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SuNUsS

amaci, azinliklar meselesinin hatlarini belirleyerek, konu-

yu hukuki boyutlariyla ortaya koymaktir. Bu amag dogrul-
tusunda, 6ncelikle azinlik kavraminin icerigi belirlenmis, daha
sonra tarihsel gelisimi incelenmigtir. Ancak s6z konusu inceleme,
kavramin pek ¢ok sorunsali da beraberinde tagidigini gosterecek-
tir. Azinliklarin korunmasi hususu iste bu sorunsal kusatmasi al-
tinda, uluslararasi ve ulusal zeminde ayr1 ayr1 ele alinmigtir.

Azinliklar sorunu, dogas1 geregi, yasandig: tilke, devlet,
bélge ve zamana gore farkli boyutlar tagimigtir. Bu “nev’i kendine
miinhasir”lik hali nedeniyle konu, Devletler Hukuku alaninda,
her devletin kendi egemenlik sinir1 dahilinde kabul edilmekte, an-
cak uluslararasi insani miidahale ilkesi de sakli tutulmaktadir.

En son, Dogu Bloku iilkelerinin ¢6kiisii sirasinda yaganan
siddetli etnik ¢atigmalar nedeniyle 1989’dan itibaren, bu insani
miidahale geregi ve azinlik haklar1 konusunda uluslararas: hu-
kukta temel prensiplerin belirlenmesi amaciyla uluslararasi kuru-
luslar, somut verilerle ¢caligmalarini yogunlagtirmiglardir.

Azinlik haklari, ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki dii-
zeyde korunmaktadir. Uluslararasi koruma, evrensel insan hak-
lar1 belgeleri ve bolgesel diizeyde yapilan ¢aligmalarla saglanmak-
tadir. Ulusal koruma ise, her devletin anayasa ve yasalari ile va-
tandaglarina 6ngérdiigii hukuki koruma alanini ifade etmektedir.
Elbette uluslararas: alanda yapilan ¢aligmalar, bunlara taraf olan
iilkeler i¢in de baglayici olmakta, saglanan gelismeler i¢ hukuka
yansimaktadir.

Tiirkiye'nin azinlik haklar1 konusunda temel hukuki bag:-
t1, 1923 Lozan Anlagmasi’dir. Ulke son yillarda, Avrupa Birligi'ne
iiyelik hazirliklar1 dogrultusunda, 6nemli i¢ hukuk reformlan
gerceklestirmektedir. Anayasa ve yasalarda yapilan bu reformla-
rin 6nemli bir kismu insan haklarina yoneliktir. Bu gelismeler,

« S zinlik Haklar1 ve Tiirkiye” konulu bu ¢aligmanin temel
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dogrudan ya da dolayli olarak, azinlik vatandaglarin hak ve 6zgiir-
litkklerine de yansimaktadir. Esasen azinlik haklar1 konusundaki
bu gelismelerin, Tiirkiye’de, azinliklar hukuku i¢in #istiin norm
niteliginde olan Lozan Anlagmasi’n1 da daha etkin kilmasi bek-
lenmektedir.
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GiRris

giiduisiiyle tetiklenmis dogal tepkilerdendir. Bu tepki,

tiim canlilarda farkl diizey ve bi¢imlerde gériiliirken, ki-
mi zaman dogada baz: tiirlerin yok olmasiyla sonuglanabilmisgtir.
Hakim canl tiirii olan ‘insan’in tarihine bakildiginda da her dé-
nemde ve her alanda, egemenlik kavgasinin dramatik boyutlarda
yasandig1 goriilmektedir. Mevcut ideolojilerin, siyasanin evrimi,
sinirlarin, cografyalarin degismesi, siyasi toplumsal birliklerin,
devletlerin ve hatta imparatorluklarin yikilmasi, soylarin, kiiltiir-
lerin yok olmaya yiiz tutmasi ve bazen de yok olmasi igte bu mii-
cadelelerin sonucudur.

Iktidara sahip olma giidiisiiniin, yasadigimiz diinyay: se-
killendirdigi 6n kabulii bize, azinlik olgusunun ortaya ¢ikigini an-
lamada yardima olacaktir. Oyle ki; iizerinde egemenlik kurulmak
istenen alan eger sosyal alani da ilgilendiriyorsa, s6z konusu ege-
menligin kurulmasi esnasinda bir eskinin tasfiyesi ve yeninin in-
sas! siireci yaganacaktir. Bu siireg genellikle egemenligin tizerine
kuruldugu 6genin (toplum ya da topluluk), yeninin kurgusunda
ya olanla biitiinlegmesi ya da ‘6teki’ olarak kalmasiyla sonuglanir.
Buna dayanarak, bolgesel ve toplumsal iktidar merakinin, bugiin
pek cok iilkede heterojen kiiltiir ya da ulus yapisinin gériilmesin-
de temel neden oldugu soylenebilir. Ciinkii degisen her iktidar
oniine yeni otekiler katmigtir. Caligmanin devaminda bu teorinin
pratik alana yansimalar: goriilebilecektir.

Insanin &zgiir dogas: ile birbirine ihtiyag duyma toplum-
sal yagsami, bu yagamin belli bir diizen i¢inde idare edilmesi so-
runu ise devlet olgusunu dogurmusgtur. Devlet, bir yoniiyle, bol-
gesel ve toplumsal boyuttaki iktidarin bir sembolii olarak kargi-
mizda durmaktadir. Gegirdigi agamalardan yiiklenerek getirdigi
ozelliklerle, bugiin oldukga cesitli niteliklerle bezenmig bulunan
devlet, agamali olarak, once kiigitk demokratik kent devletleri, da-

C anlilar i¢in belli bir iktidar alanina sahip olma, var olma
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ha sonra imparatorluklar, bunlarin par¢alanmasiyla feodal toplu-
luklar, tekrar merkezilesme egilimi ~modern devletler— ve yasa-
nan kopma eylemleriyle modern ulus devletler olusum/degisim
siirecini yagamigtir.

Ilk bakista bir kisir déngii gibi goriinen bu siireg, esasen
Hegel tarafindan ortaya atilan ve Marks ve Engels tarafindan ge-
ligtirilen, ‘sarmal geligim teorisi'ne bir 6rnek tegkil eder. Nitekim
teoriye gore; evrim siireci, agagidan yukariya, alttan iiste, basitten
karmasiga dogru sicramalarla gerceklesir ve her sarmal agama, bir
oncekinden daha zengin, daha yetkin ve daha karmagik olarak be-
lirir. Lenin’in ifadesiyle: “Sanki daha 6nceki agsamalar: yineliyor-
mus gibi goriinen, oysa onlar1 daha yiiksek bir diizeyde yineleyen
olumsuzlamanin olumsuzlanmasi siireci, diiz bir ¢izgi dogrultu-
sunda degil, sarmallar halinde ilerleyen bir geligmedir.”* Devlet ol-
gusunun gelisim ve degisimine uyarlayabilecegimiz bu yinelen-
me siireci, eski yapinin yenilenip geliserek yeniden olusmasi, ya-
ni niteliksel bir doniigiime ugramasi ile sonuglanir.

Gergekten de ilk devlet deneyimleri ile suanin devlet go-
riingiisii kargilagtirildiginda, eklemeli gelisim daha agik bir bi¢im-
de ortayakonulabilir. Temelde, iktidarin kaynagina konulan unsu-
run —tanri, kral, halk— degismesine dayanan, sosyal devlet, hukuk
devleti, demokratik devlet, anayasal devlet, insan haklarina daya-
nan devlet, temel haklar ve 6zgiirliiklere saygili devlet gibi deger-
ler, bu siirecin eklenmis gelisimlerini ifade eder.

Farkl goriiglerin, farkli ¢evrelerin ve farkli kimliklerin sa-
vagimlar1 sonucu elimizde kalan bu raporlar, dncelikle hukuki, si-
yasi, sosyal, psiko-sosyal ve ekonomik degisim veya geligimleri su-
narken beraberinde, kiiltiirel birikim ile ‘mozaik’ diye nitelenen,
tarihsel-kiiltiirel yapiy1 da temelde kurgulamigtir. Glintimiiz dev-
let yapilanmalar1 daha ¢ok, farkli uluslarin da —dogal olarak- i¢in-
de barindigi, bu mozaiklerdendir. Oyle ki son tahminlere gore
diinyadaki 184 bagimsiz devlet, biinyesinde 6oo yasayan dil gru-
bu ve 5000 etnik grup barindirmaktadir. Cok az tilkede yurttasla-
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rnn tamaminin ayni dili konugtuklar1 ve ayni etnik-ulusal gruba
dahil olduklar1 s6ylenebilir.?

Cok kiltiirlillugiin-cokuluslulugun bir sonucu olarak, dev-
letin tiim vatandaglarina saglamakla yiikiimlii oldugu temel nite-
likte hak ve 6zgiirliikler ve bunlarin korunmasi hususlarinda, bel-
li bir genigleme —ya da daralma- olur. Boylesi karma toplumlarda,
olas1 sorunlar hak, hukuk, adalet ve esitlik ihlalleri sonucu agiga
ctkacaktir. Eger farklilarla egemen toplumun iligkilerini diizenle-
mede, birisi asimilasyon ve digeri diglama olan iki yol’ olduguna
dair goriislerin, gerceklik veya uygulanirlifina inanilmiyorsa, top-
lumun tiim unsurlarinin, haklan ve 6zgiirliikleri ile birlikte be-
nimsenmesini ve bunlarin korunmasini, yasadiklari iilkenin dev-
leti yiikiimlenecektir. Toplumsal diizenin ve istikrarin ¢agdas ge-
regi budur. Ugiincii yolun tesisi zorunludur.

Toplumsalligin bir dogmasi, ¢esitliligin ya da farkliligin ise
bir temel kavram olarak, aidiyet olgusundan da bahsetmek gere-
kir. Oncelikle sosyal bir olgu olan aidiyet ya da kimligin farklilig
gerektirdigi kabul edilir. Ciinkii farklilik olmadan aidiyet olamaz.*
Derrida’ya gore de tiim kimlikler (aidiyetler), farklariyla birlikte var-
dir. Kendisinin farklis1 olmayan hicbir kiiltiir ya da kiiltiirel aidiyet
yoktur.! N. Yurdusev, toplumsal kimliklerden en ¢ok bilinenlerini;
aile, kabile, etnik grup, cemaat, ulus (milliyet) ve medeniyet seklin-
de siraladiktan sonra, bir toplumsal kimligin olugmasi i¢in objektif
ve siibjektif olmak tizere, iki unsurun gerekliligine deginmistir.
Buna gore: “Objektif elementler toplumsal aidiyet biriminin tiyele-
ri tarafindan ortaklaga paylagilan 6zelliklerdir: Semboller, mitler,
dil, din, aym1 etnik kokenden gelme, beraber yasanan tarih, deger-
ler, gelenek ve gorenekler gibi. Bu elementlerin s6z konusu biri-
min iiyelerince i¢sellestirilmesiyle toplumsal aidiyet olugur. Objek-
tif elementlerden birisinin 6ncelenmesi veya vurgulanmasiyla top-
lumsal aidiyetin hikim karakteri ortaya ¢ikar. Objektif elementle-
rin i¢sellestirilmesi siireci toplumsal aidiyetin siibjektif elementini
bize verir. Yani bir toplumsal aidiyet birimi igin, iiyelerin ortak
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ozelliklere sahip olmasinin yaninda, onlarin, o aidiyet birimine ait
olmak gibi, siibjektif bir bilince de sahip olmalan gerekir.”®
Uluslarn aidiyet degerlerinin bir biitiinii olarak kargimi-
za ¢ikan ulusal kiiltiiriin varhigindan bahsedebilmek i¢in de, ayni
siirecte bunlarin ulus iiyelerince ortak kabulii 6nkosuldur.” Giinii-
miiziin nispeten etkin ve giiclii ulus devletlerine baktigimizda, bu
kosullarin belli bir siire¢ icinde ve kamusal ve 6zel alanda 6ztim-
. senmek suretiyle saglanabildigini, uluslagmanin bu gekilde ger-
ceklesmis oldugunu gériirtiz. Ancak bu siirecin yagsanmadig, yu-
karidan dikte edilmek yoluyla ve ¢cagin popiilist yaklagimu etkisin-
de gerceklestirilmeye caligilan uluslagtirma tipolojilerinde genel-
likle, resmi bakig, toplumun tiimiinii kapsayan bir ulusal kimlik
yaratmada yetersiz kalmis, bu kimligin diginda tutulanlar, kendi
alt kimliklerine sarilmak ihtiyaci duymusglardir.® Sonugta gercekle-
sen, uluslagmasini tamamlayamamug bir toplum iginde, 6zel ve
kamusal alanda ¢atigmalara, hatta savaglara varan, siirekli etnik ve
kiiltiirel gerginlikler, ¢6ziimu gii¢ anlagsmazliklar olmustur.
Saglikl bir uluslagma saglayamamaig devletlerde, temelleri
dini inanglarin ortaya ¢tkmasina kadar gotiiriilebilen, olduk¢a es-
ki bir sorun, azinlik sorunu hala ve tim canlhihiiyla varligin siir-
diirmektedir. Uluslagmasini daha iyi sindirerek gerceklestirebil-
mis devletler ise ya kolonyal ge¢mislerinden getirdikleri azinlik
sorunlanyla ya da kiiresellesme, bélgesellesme gibi faktorlerin et-
kisiyle ortaya ¢ikan “yeni” azinlik sorunlariyla bogusmaktadirlar.
Azihk sorunu azinlik konumundakiler agisindan sayica az
olmanin zorluklarindan &te bir sikintiy1 icinde barindirir. Burada,
kabul edilmeme, diglanma, horlanma 6tesinde, yok sayllmanin insan
onuruna aykirihg da vardir. Topluluklarin paylagtiklar acilar yanin-
da, tek tek bireylerin, sadece insan olmaktan kaynaklanan bir hak
olarak sahip olduklan, ancak géremedikleri insana saygmin 6zlemi
de vardir. Iste bu noktada hukukun varlig —ancak insan hak ve 6z-
gurliigiine dayanan, egitlik¢i bir hukukun varligi- ¢ogunluk kargisin-
da azinhiin garantorii olabilir. Elbette, azinhigin tabi oldugu muame-
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leyi reddetmesi sonucu olusacak bir toplumsal kaosu 6nleyici, muta-
bakat: saglayia1 yoniiyle hukuk, ¢ogunluk i¢in de bir garantordiir.

Insanhgin diinyay: algilama perspektifi, caglar boyu yaganan
her boyutta azinlik hak ve hukukunu da belirlemistir. Her yenicag
insani, bir 6ncekinin yapti§1 hatalar ya da bilingli politikalar ile ig-
ledikleri kusurlan, suglari gérmiigtiir. Ulasim, zamanla iletigim
araglari, gliniin kosul, olgu ve olaylarina kigisel bazda dahi hakimi-
yeti gelistirmis, tarih ilmi gegmige bakilip ayn1 hususlann incelen-
mesini, dolayisiyla kavranip yorumlanmasim saglamigtir. Insana 6z-
gii aynu buiyiikklenmeyi gosterip, eskileri elestiren ve yanliglayan sim-
diki ¢ag insani, bir 6nceki ¢ag yapilanmalarinin tiim olumsuzlukla-
rin1 gérme ve giderme sansina sahipken, hala kendi sorununu, bir
insanhk sorununu, azinlik haklan sorununu ¢6zememistir.

Dénem donem giindeme gelen bu sorun, genel olarak, bir
egemenlik kavgasi olan ‘savag’lar ertesinde ve halklarin haklarinin
ihlalleri neticesinde, katlanarak biiyiimektedir. Artik duyarsiz ka-
linamayacak agamalarda uluslararasi ya da uluslariistii miidahale-
lerle agilmaya ¢alisilan azinliklar sorunu i¢in 1950’lerden itibaren,
devletler hukuku alaninda pasif bir tutum sergilenir olmustur.

Son olarak, 1989’da Dogu Bloku tilkelerinin dagilmas: ile
yasanan ulusal acilar, bu tarihten sonra azinliklar sorununu yeniden
giindeme getirmistir. Az da olsa anlayig farklih@: yasanan azinhklar
sorunu, bunlarin taninmasinda degilse de haklarinin taninmas ko-
nusunda, son zamanlarda 6nemli geligmeler gostermektedir.

Tiirkiye’deki durum i¢in de 6nemli gelismelerin kaydedil-
digi son donemlerde, iilkemiz i¢in en radikal gelisim, kavramin
tartiglabilir hale gelmesidir. Bu durum, zihniyet degisimine ve bu
degisimin olumlu y6nde olmasi nedeniyle de bu zihniyetin gelisi-
mine igaret etmektedir.

Azinliklar konusu, devletlerin gii¢ alanina girmesi dolayi-
siyla, politikanin stratejik oyunlarina olduk¢a agik bir alandir. Bu
nedenle agiklanan her bilimsel varginin, sunulan her belgenin
giivenilirligi sorgulanmalidir. Politize edilmis ve bundan kurtul-
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masi zor goriinen konuyu, objektif sinirlar dahilinde inceleyen
fakat siibjektif vargilarla ele almaya ¢alisan bu ¢aligmanin ilk bo-
liimiinde; konunun 6zii olan ‘azinlik olgusu’ kavramsal ve tarih-
sel yoniiyle konu edilmistir. Konunun genel olarak ortaya kon-
mas1 amaciyla ¢aligilan ilk bolimde, ‘Kavramsal Cerceve’ baghg:
altinda, azinlik kavraminin tanimi ile bu kavramin bir agilimi ni-
teliginde olan, ulusal azinlik kavrami ele alinmigtir. Kavramin
ortaya ¢ikigini, dncesini, algilanigini ve denenmis ¢6ziimleri gor-
mek iizere calisilan ‘Tarihsel Gelisim’ baghig altinda ise siireg,
Bati Avrupa ve Tiirkiye agilarindan incelenmistir.

fkinci béliim ‘Azinlik Haklar’ baghgi altinda, azinlik soru-
nunun boyutlarini incelemek amaciyla hazirlanmigtir. B6liim 6n-
celikle iki ana baglik altinda toplanmugtir. ilk ana baglik ‘Azinlik
Haklarinin Belirlenmesi’ olup, burada, s6z konusu haklarin belir-
lenmesinde temel sorunlar, haklarin belirlenmesinde kabul edi-
len temel ilkeler ve son olarak da azinliklara taninan haklar ele
alinmigtir. ‘Azinlik Haklarimin Sinirlandirilmast’ olarak 6ngorii-
len, bolimiin ikinci alt baghg: ise belirlenen azinlik haklarinin si-
nirlandirlmasini konu edinmistir.

Son bolim ‘Azinlik Haklarinin Korunmast’ ana baghgim
tagimaktadir. Azinlhik haklarinin, uluslararas: ve ulusal olmak tize-
re iki agamali bir platformda korundugu bilgisiyle hareket edile-
rek bu béliim, ‘Uluslararas: Alanda Azinlik Haklarinin Korunma-
s1’ ve ulusal diizeyde —alismanin hizmet ettigi Tiirkiye Devleti bu
diizeye 6rnek kabul edilerek— ‘Tiirkiye’de Azinlik Haklarinin Ko-
runmast’ olmak iizere, iki alt baglhktan teskil edilmistir. ilk alt bas-
lik altinda, uluslararas: ve uluslariistii 6rgiitlerin azinlik haklarina
dair ¢aligmalan incelenmigtir. Ikinci alt baghk altinda ise Tiirki-
ye'nin hukuki anlamda tanimis oldugu azinlik statiistindeki va-
tandaglarina sagladig1 hukuki giivenceler ele alinmigtir.

Sonug bolimiinde, daha ¢ok ¢6ziim 6nerileri degerlendiri-
lerek, caligma tamamlanmigtir.
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Birinci BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE
TARIHSEL GELI§IM

KavRAMSAL CERGEVE

Azinhk Kavrami

bunlarin yerli yersiz kullanilmasi, demagoji arac1 haline geti-

rilmeleri ve aleyhte propaganda yapilacak yargilarin ortaya
¢tkmasinin Onlenmesi gerekleriyle, ayr1 bir 6neme sahiptir.
Azinlik kavrami da bu tiir kavramlardan olup, tanimlanmas:
—esasen tanimlama kavramin igerigini de belirleyeceginden—
ozellikle gerekmektedir. Ancak bu o kadar da kolay goriinme-
mektedir. Oyle ki temelleri 16. yiizyila kadar gétiiriilebilen azin-
lik kavrami, hentiz net, uluslararasi insan haklar1 hukukunda ge-
nel kabul gérmiis bir tanima sahip degildir.

Ingilizce karsiligini ‘minority’, Almanca kargiligini ‘minder-
heit’, Fransizca karsihigini ise ‘minorité’ olarak buldugumuz ve La-
tince ‘minor’ (kiigiik, az) sdzciigiinden kaynak alindig: anlagilan’
azinhk kavrami, Tiirk Dil Kurumu’'nun tanimlamasina gore, “Bir
toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayn ve 6tekilerden sa-
yica az olanlar, ekalliyet, cogunluk karsit1”dur. *

Kavram, hukuk sozliiklerinde ise; bir iilke ya da devlette,
cogunlugu olusturan halktan, dil, din, 1rk, hars gibi bakimlardan
ayrilan, kiigiik topluluk veya azinlik gruplar, ekalliyet (=akalliyet)?
seklinde tanimlanmigtir.

Azinlik kavramini daha genis bir agiyla; “bir tilke niifusun-
da egemen durumda bulunmayan; etnik, din, dil ve gelenekler agi-
sindan ayn 6zellikler gosteren ve bunlar1 korumak isteyen, devle-
te bagl yurttaglar* toplulugu”s olarak tanimlamak miimkiindiir.

o .
ngnk bakimindan hassas olan kavramlarin tanimlanmasi,
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1919 tarihli Versay Baris Konferansi’'nda, Avusturya-Maca-
ristan Imparatorlugu ile Osmanli imparatorlugu ve Prusya Kralli-
g1 arasinda imzalanan barig antlasmalarinda, azinhik kavram kiil-
tiirel kimlik ile agiklanarak, uluslararasi eylem alanina dahil edil-
migtir.* Uygulanan uluslararasi hukukta ilk azinhk tanim ise 1.
Diinya Savagi’'ndan sonra, belirli devletlerde kalan azinlik grupla-
rin korunmasini diizenleyen antlagmalarin yorumu gercevesinde,
“Uluslararas1 Siirekli Adalet Divani”nca yapilmigtir. U.S.A.D.’na
gore azinlik kavrami; “bir devlette yerlesmis bulunan ve niifusu
ayn bir 1rk, dil ya da dinden olusan toplumsal gruplar”: ifade et-
mektedir. Yapilan bu tanimin, belli bir dénemdeki ve belirli anlag-
malarin icerdigi azinliklarla ilgili olmasi nedeniyle, BM kurulduk-
tan sonra, bu 6rgiit biinyesinde, genel gecerlik saglayabilecek yeni
bir azinlik taniminin yapilmasina ¢ahisilmigtir”

Bu ¢aligmalar iginde giiniimiizde azinhk kavraminin ta-
nmimlanmasi denemelerinde de temel alinan ¢ercevenin belirleyici-
si, 1978 de 6nerdigi tanimla, Birlesmig Milletler Insan Haklan Ko-
misyonu’'nun, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunma-
s1 Alt Komisyonu raportorii Francesco Capotorti’dir. Capotorti'nin
Alt Komisyon i¢in hazirladif raporda “azinhk” géyle tanimlan-
magtir: “Bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal olarak
az olan,® egemen konumda bulunmayan, o devletin vatandag
olan, iiyeleri niifusun geri kalanindan farkh etnik, dinsel ya da dil-
sel 6zelliklere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya
da dillerini korumaya yonelik iistii 6rtiilii de olsa bir dayanigma
duygusu gosteren bir gruptur.”®

Ayn1 Alt Komisyon iiyelerinden Kanadali Jules Desché-
nes’in 1985’te sundugu ve Capotorti’ye ek olarak ‘amag¢’ unsuru-
nu da igeren azinlik tanimi, konuya bakis: bir nebze daha 6l¢ek-
lendirebilir. Buna gore azinlhik: “Bir devletin sayisal olarak azin-
lik olusturan ve o devlette egemen konumda bulunmayan, niifu-
sun ¢ogunlugundan farkl etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sa-
hip, birbirleriyle dayanigma duygusu iginde, tisti 6rtiilii de olsa,
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varliklarini siirdiirmek icin ortak bir istekle yonlenmig ve amaci
cogunluk ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan bir grup va-
tandagidir.”™

Yapilan bu tanimlar veya bunlarin diginda bir tanim, azin-
lik haklan konusunda esas belge niteligindeki, Birlesmis Millet-
ler'in Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisi-
lerin Haklarina Iligkin Bildirge’sinde yer almamug, (Aralik 1992,
47/135) ancak Avrupa Konseyi biinyesinde siirdiiriilen ¢aligmalar-
da, iki belgede azinlik tanimina yer verilmistir. Bunlardan Venedik
Komisyonu’'nun (Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu) 1991’de
hazirladip1 ‘Azinliklanin Korunmasina iligkin Avrupa Sézlesmesi’
onerisinin 2 (1). maddesinde azinlik tanimi su sekildedir: “Bu s6z-
lesmenin amaglan bakimindan azinlik terimi, bir devletin niifusu-
nun geri kalanindan sayica az olan, o devletin vatandas: olan, iiye-
leri niifusun geri kalanindan farkl: etnik, dinsel ya da dilsel 6zellik-
lere sahip olan ve kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dilleri-
ni koruma istegiyle yonlenen bir grubu ifade eder.”

Avrupa Konseyi biinyesinde yapilan tanimlardan ikincisi
ise Parlamenter Asamble’nin hazirladig: “Ulusal Azinliklara Men-
sup Kisiler Hakkinda Insan Haklan Avrupa Sézlesmesi'ne Ek
Protokol” 6nerisinde yapilmistir (1993). Buna goére: “Ulusal azin-
lik; a) bir devletin tilkesinde ikamet eden ve bundan dolay1 o dev-
letin vatandas1 olan, b) o devletle eskiden beri siiregelen, siki ve
siirekli baglarini koruyan, c) ayirt edici etnik, kiiltiirel, dinsel ya da
dilsel 6zellikler gosteren, d) o devletin ya da o devletin bir bolgesi-
nin geri kalan niifusundan sayica az olmasina ragmen, yeterli de-
recede temsil edilen, e) kiiltiirleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri
dahil olmak tizere, ortak kimliklerini olugturan 6geleri hep birlik-
te koruma kaygisiyla yonlenen kisiler grubudur.””

Bu belgelerde kaydedilen ve daha 6nceki ¢aligmalarda ya-
pilan azinhk tanimlarina ragmen, giiniimiizde, Uluslararas: Sii-
rekli Adalet Divanr’'nin, belli bir donemde ve belli anlagmalarin
yorumu amacina yonelik kabul ettigi azinlik tanim ya da tanimla-
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r1 disinda, uygulanan uluslararasi hukukta —yeni olma niteligine
ragmen Cerceve Sozlesme de dahil olmak tizere— genel kabul gor-
miis bir azinlik taniminin mevcut olmadig: goriilmektedir.”

Ayrimcalhigin Onlenmesi ve Azinliklann Korunmas: Alt
Komisyonu ¢alismacilar tarafindan yapilmig iki tanimdan yola
¢iktig1 anlagilan B. Oran, azinhik kavramini iki acidan ele almagtir.
Bunlardan ilki genis (sosyolojik) agidir: Azinligin en genis tanimi-
nin yapildig: bu agiya gore; bir toplulukta sayisal bakimdan azin-
lik olusturan, basat* olmayan, ¢ogunluktan farkl niteliklere sahip
olan gruba azinlik denir.

fkinci aq1, dar (hukuksal) agidan azinhklar1 tanimlamadar.
Buna gore, bir azinlik varligini kabul edebilmek igin, grubun su
niteliklere sahip olmas1 gerekmektedir: a) Cogunluktan, giinii-
miizde kabul edildigi sekliyle, etnik, dilsel ya da dinsel yonleriyle
farkli olmak, b) iilke genelinde sayica azinlik olmak, c) basat olma-
mak, d) yurttas olmak e) azinlk bilincinin varli§1 yani azinlik ol-
dugunu kabul hali. Sayilan bu niteliklerden ilk dérdii nesnel, so-
nuncusu ise 6znel kosul olarak nitelenmektedir.”

Genel olarak uluslararasi belgeler ve bilim adamlari, azin-
lik tanimlamalarinda gé¢men, siginmaci ve yabana is¢ileri tanim
disinda birakmuglardir. Bunun sebebini Preece, bu gruplarin siya-
si bagimsizlik taleplerinin mesru olamayacagina baglamaktadir.”
Arsava ise bu belgelerde taninan ulusal azinliklar, diger azinlik-
lardan ayiran en 6nemli 6zellik olarak, ulusal azinligin, halk olma
konusundaki siyasi iradesini isaret etmektedir. Bunlar, diger
gruplardan farkh olarak, siyasi karar alma mekanizmasina katil-
ma iradesine de sahiptir.”

Capotorti'nin taniminda kullanilan “...o devletin vatandas:
olan...” ifadesi ‘azinlik’ ile ‘yabancr’ olgular arasindaki en belirgin
farktir.”® Vatandaghgin, sagladig haklar kadar, 6ngérdiigii yiikiim-
luliikleri de vardir. Dolayisiyla bu ifade ayni zamanda sunu da ifa-
de eder: “Bulunduklar {ilkenin yurttasi olmalar halinde azinlik
olabilen topluluklarin sadakati de 6nemli bir unsurdur. Zira bas-
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ka bir devlet kurma yoniindeki istek ve eylemler icinde olan bir
toplulugun azinlik olarak kabul gérmesi miimkiin degildir.”*®

Ulusal Azinlik Kavrami

Ilk olarak 1990 Kopenhag belgesinde kayith olarak kulla-
nilan ve 1994 tarihli Cerceve Sozlesme ile yerlesiklik kazanan®*
ulusal azinlik kavramini, kendi milli 6zellikleri, tarih, kiiltiir, dil
gibi kendilerine ait degerleri olan gruplar seklinde, genel bir tani-
ma tabi tutabiliriz.”

Ulusal azinlik, Prof. Guy Heraud’un tanimina gore, bagka
bir devletin i¢cinde yasayan ve adim veren devletin ve iiyelerinin
‘devletin dayanag: olmayan bir ulusa ait olma’ duygusunu tasidik-
lan1 topluluktur. Kendisini yasadig1 devlet i¢inde yabana gibi his-
seden bu toplulugun istegi kendi devletini kurmak, ayrilmak ola-
caktir. Ozerkligi ancak gegici olarak kabul edeceklerdir. Danimar-
ka Schleswig Almanlari, Kosova Arnavutlari, Yunanistan Tiirkleri
ve Finlandiya Isveglileri buna &rnektir.>

A. Cegen de benzer bigimde ulusal azinlik kavramim, bir
ulus olmaya hak kazanmug ve bir siire sonra kendi ulusal devleti-
ni kurarak, yagadiklar biiyiik topluluktan ayrilacak olan insan top-
luluklar1 olarak degerlendirirken, bu kavramin dinsel azinliklar
yaninda etnik azinliklar1 da ifade ettiini belirtmigtir.® Ancak
uluslararasi hukuk bu iki tanim ve benzerlerini iceren bir termi-
noloji kullanmamaktadir. Hatta tam aksi yonde bir egilim, bu ¢a-
lismanin ikinci béliimiinde self-determinasyon hakki ile ilgili ka-
bullerde goriilecektir.

Tiirkiye resmi soylemi, uluslararasi belgelerle statiileri
saptanmig gruplar i¢in ulusal azinliklar kavramini kullanmak-
tayken, uluslararasi alanda kavram doért farkli anlamda kullanila
gelmektedir. Bunlardan ilki, bir iilkede bulunan etnik, dilsel ve
dinsel azinliklar1 ifade eder. ikincisi bir akraba devleti olan yani
vatandagi bulundugu ev sahibi devlet (vatan) disinda, kendi et-
nik kokeninden insanlarin egemen oldugu bir akraba devleti
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(anavatan) olan azinliklar anlaminda bir kullanimdir. Ugiincii
kullanim kiiltiirel azinlik ile ulusal azinlik arasinda bir ayrim ya-
pilarak belirlenmektedir. $oyle ki bir azinlik grubu eger ¢ogun-
luktan farkli olma, sayica az olma, vatandas olma, siyasi ege-
menlige sahip olmama gibi 6zellikleri yaninda, azinlik bilinciy-
le davraniyor yani azinlik oldugunu siibjektif olarak da kabul
ediyorsa bir ulusal azinliktan bahsedilir. Bu sekilde azinlik bilin-
cinin giiglii olmadig grup, kiiltiirel azinlik olarak tanimlanmak-
tadir. Ulusal azinliklarin uluslararasi arenada kullaniminda dér-
diincii anlami gé¢men isciler ve miilteciler gibi “yeni azinlikla-
r1”** ifade etmektedir.”

Son olarak, ulusal azinlik kavraminin giiniimiiz uluslara-
ras1 hukuk anlayis: i¢indeki ifadesinin, bir {ilke sinirlari i¢inde et-
nik, dilsel, dinsel ya da kiiltiirel agidan azinlik durumunda olan iil-
ke vatandaglarini simgeledigi s6ylenebilir.

Uluslararasi belgelerde, ‘ulusal azinlik’ kavramiyla tek bas-
lik altinda ele alinan azinlik olma durumunun, azinlik gruplarin
niteliklerine gore; etnik, dilsel ve dinsel 6geler olmak tizere, {i¢ bo-
yutta kabul edildigi goriilmektedir. Calisma boyunca s6z konusu
boyutlar dahilinde degerlendirilecek olan azinlik kavrami, bundan
boyle ulusal azinliklar ile esanlamli kullanilacaktir. Dolayisiyla
ulusal azinliklarin igerigini daha iyi anlamak amaciyla burada kav-
ramin bilegenleri netlestirilmeye ¢aligilacaktir.

Dinsel Azinliklar

flk azinlik gruplann dini inang alanindaki farklilagmalar
sonucu ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Yeni inang sistemleri dogduk-
¢a, ona ilk inananlar once kii¢lik gruplar olmus, daha sonra bu
inanglarin territoryal kabulii veya resmi din olmasi sonucu azinlik
olma durumu ortadan kalkmigtir. Ancak bu defa eski inancini de-
vam ettirenler azinlkta kalmis, asagilanmig, baskiya maruz kal-
mig ya da birakilmiglardir (Musevilik, Hiristiyanlik ve Miisliiman-
lik dinlerinin dogup gelistigi siirecte oldugu {izere). Nitekim ilk
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azinlik diizenlemeleri Hiristiyanlarin korunmasina, daha sonraki-
ler ise Miisliiman ve Yahudilerin korunmasina yoneliktir.*

Insanlhifin 6ziinde inancin yattig1 diigiiniiliirse, ilk azinlik-
larin da bu baglamda ortaya ¢ikmasi kabul edilebilir bir gerceklik-
tir. Eski bir olgu olmasi nedeniyle de dinsel azinliklar, olduk¢a net
bir cercevede belirlenebilir: Cogunluktan farkl bir din veya inan-
ca sahip olmak.

Ulusal bilincin canli tutulmasinda 6nemli araglardan biri
olan din, ulusgulugun ilkel bir olusumu da sayilabilmistir.”” Bu
yoniyle dinin azinlik olgusu ile iligkisi, sekteye ugramadan, Fran-
s1z Ihtilali ve sonrasinda da giiglenerek devamlihigini korumustur.

Dilsel Azinliklar

Azinlk gruplann dilsel boyutta ele alinmasi ‘azinlik di-
li'nin tanimlanmasini gerektirir. Avrupa Konseyi Bolgesel ve
Azinlik Dilleri So6zlesmesi'ne (1992) gére azinlik dili: “Tarihsel
olarak bir devletin topraklarinin belirli bir boliimiinde, bu devletin
niiffusunun geri kalanina goére sayisal bakimdan azinlikta kalan
uyruklar tarafindan kullanilan ve devletin resmi dili veya dillerin-
den farkly; devletin resmi dili veya dillerinin lehgelerinden veya
gocmen dillerinden birisi olmayan dillerdir.”*® Dolayisiyla bu dil-
lerin sahipleri de dilsel azinlik statiistinde degerlendirilecektir. Bu
tanim bize dilsel azinliklarin korunmasinin, esasen ulusal ya da
dinsel bir azinlik grubunun dilinin korunmasi anlamini tagidigi-
n1 gosterir.*

Modern ulusgulugun en 6nemli kavramlarindan birisi
olan dil, “bir ulusun kiiltiirel, manevi, ilmi ve edebi yagantisini or-
taya koyan en belirgin ara¢”*® olmasi yoniiyle ulusal azinliklarin si-
kica sarldiklar: ortak degerlerinden ya da diger uluslara gore fark-
liliklarindan biridir. Dil bir kiiltiirel aktarim arac1 olmasi nedeniy-
le, azinlik topluluklarin varliklarini siirdiirebilmelerinde hayati
oneme haizdir. Ancak dilin korunmasi bu tir farkh dilli azinlik
kiltiirtiniin devamhiligini saglayabilir.
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Ulus yaratma siirecinde dil, birlesme ve biitiinlesme y6-
niinde kullanilan ‘vazgecilmez’ bir aractir (ulusal dilde zorunlu
egitim ve zorunlu askerlik gorevi gibi yollarla). Toplumda ortak
bir dilin kullanimi demokrasinin ‘yogun tartisma, iletisim ve or-
tak anlayig gereksinimlerini’ kargilamak agisindan da ¢ok 6nemli-
dir* Ancak bu durum dilsel farkliliklar1 yok etmeyi gerektirmez.
Entegrasyon yonteminin dilsel azinliklar1 koruyucu politikalarin-
dan yararlanilarak, ortak dilin bahsi gegen faydalarindan da fera-
gat edilmeyebilir.

Etnik Azinliklar

Azinlik olma durumunun etnik boyutta ele alinmasi, et-
nikligin i¢inde barindirdig: kavram yogunlugundan dolayz, ilk iki
unsura gore daha karmagiktir. Bunun icin etnikligi, icerdigi kav-
ramlar bazinda agmak gerekmektedir.

Oncelikle, etnik sozciigii topluluk, insanlar ya da kabile de-
mektir.?* Grekce ‘halk’ anlamina gelen ethnos sézctigiinden tiire-
mis olan kavram, belli bir kavime aidiyeti ifade etmektedir. Irktan
farkli olarak etnisite sadece genetik fiziki 6zellikleri degil, tiim bi-
yolojik, kiiltiirel ve tarihi nitelikleriyle aidiyeti kapsar.?

Bu sekilde etnik grup, etnik kiime ya da etniklik, genis an-
lamuyla; antropolojik koken, toprak kokeni, kullanilan dil, siyasal
ve tarihsel ortak karakterler ile din gibi 6gelerin yarattig1 bir araya
gelmeler sonucu, kendi bagina bir sistem, bir kiiltiir olusturan,
birbirine gériinmez baglarla baglanan bir insan toplulugu seklin-
de tamimlanmaktadir. Etnikligin dar anlamda ifadesi ise bunlar-
dan sadece dil (anadil)* unsuruna baglanmaktadir.”

Etnik kimlik, bir toplum ya da ulus i¢indeki kiiltiirel ben-
zerlik ve bu toplum ya da ulus digindakilere gore farkliliklar iize-
rine temellenmigtir’® diyebiliriz. Buna goére etnisiteye (And-
rews'un dengeleyici unsur olarak kaydettigi dolayimlamay: yani
ilk iki a¢inin etkin bir denge noktasindan bakig unsurunu harig
tutarsak)¥ iki farkli a¢idan bakmak miimkiindiir; emik ve etik.
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Emik bakis, grubun kendisine iceriden bakigini ifade eder ki
bu, kendini tanimlama, farkliliklarini belirleme olarak da diisiiniile-
bilir. Etik bakis ise grup disindakilerin gruba bakisini ifade eder.

Etnik grubun kendini tanimlamasi, onun siyasal tercihini,
projesini (kendisini etnik bir topluluk yerine ulus olarak da tanim-
layabilir ki bu durumda ayn bir devlet kurmak grubun baglica
amaca olacaktir) de belirleyeceginden® fiitiirist nitelikte olup, 6zel-
likle 6nemlidir.

Grup disindakilerin grubu tanimlamasi ise grubun huku-
ki, sosyal ve siyasal statiisiinii belirleme etkisi yaninda, grup i¢in
psiko-sosyal etkilere de sahiptir.

Ulus, etniklikten daha geg ve 6zgiin sosyo-kiiltiirel birlikte-
likler seklinde ortaya ¢ikmis bir kavram olarak, iginde gesitli etnik
kimlikler barindirabilirken, etniklik®* icinde nispeten homojen-
dir#*° Hedva Ben-Israel’e gore ulusculugun temelini olusturan, fa-
kat siyasi bilince sahip olmayan etniklik, bir grubun diger gruplara
gore farkhiliginin bilinci ile kendi i¢ birliginin (kiltiirel, dini, 1rki)
bilincini i¢inde barindiran iki yonlii bir sosyal bilinci ifade eder.#

Etnik topluluk; “toplumsal baglilik veya dayanigma bilinci-
ne sahip olan bir sosyal grup”#* olarak tanimlandiginda kavram,
s6z konusu sosyal bilincin ikinci yoniiyle degerlendirilmis olur.

Sosyal bilimlerde etnik grup deyimiyle kastedilenin; birbir-
leriyle ortak bir ge¢misi olduguna inanan, ortak bir kiltiir, dil
ve/veya din gibi degerlere sahip olduklar1 varsayilan ve ortak bir
gelecege sahip olma isteginde olan gruplar® oldugu diisiintiliirse,
iste bu iki yonlui sosyal biling tatmin edilmis olur. #

Bir etnik grubun, etnik azinlik olabilmesi i¢in de benzer
* bir biling vurgusu yapilmaktadir. Buna gére etnik grup, hem ken-
di kimliginin bilincinde olmali, hem de bu kimligini koruma iste-
gine sahip olmalidir.# Zaten sosyolojik a¢idan, niifusun ¢ogunlu-
guna gore dezavantajli kabul edilen azinhik gruplarn, ényarg: ve
ayrimcilikla karsilagma deneyimlerinin de etkisiyle, ortak baglhilik
ve ¢ikar duygularimin gii¢ kazandif sdylenebilir.*® Yani grubun

AzINLIK HAKLARI VE TORKIYE 25



azinlik bilinci genellikle, etik bakisin (gruba digaridan bakis) zor-
lamasiyla entegrasyonu 6nleyici bicimde yerlesiklik kazanir. Sade-
ce kendi etnik, kiltiirel varliklarin1 koruyarak yasamak isteyen
grup, bu tiir baskilar sonucu igine kapanabilmekte veya 6zerklik
ya da ayrilma talep edebilmektedir.

Etnopolitoloji genelde iki etnik azinlik kategorisinden s6z
etmektedir: Kendi etnik kokeninin egemen oldugu bir devlete sahip
olan, ancak bu vatan diginda yasayan ulusal azinliklar (Bulgaristan
ya da Makedonya Tiirkleri gibi) ve bir devlete sahip olmayan etnik
azinliklar (Basklar ya da Korsikahlar gibi).” Ozerklik ve ayrilma ta-
lepleri genellikle bu ikinci kategoriden gelmektedir. Ulusal azinlik-
larin 6zerklik, ayrilma ya da hukuki birtakim hak talepleri, en ug
noktada, miibadele veya tehcir uygulamalaryla karsilanmigtir.

Etnik azinliklarla ilgili olarak bir projektif anekdot daha ek-
lemek gerekirse, Smith’in etnik gruplara dair belirlemeleri sunu-
labilir: Smith, etnik grubu soyle tanimlar: “Soya ait mitlerin rolii-
nii ve tarihi anilan vurgulayan, din, gelenek, dil ya da kurumlar gi-
bi bir veya birden fazla kiiltiirel farklihia gore taninan ve ayirt edi-
len bir kiiltiirel kolektif tip.” Ona gore etnik bir toplulugun nitelik-
leri sunlardir: “a. Kolektif bir 6zel ad, b. Ortak bir soy miti, c. Pay-
lagilan tarihi anilar, d. Ortak kiiltiirii farkli kilan bir ya da daha faz-
la unsur, e. 6zel bir yurt ile bag, f. Niifusun 6nemli kesimleri ara-
sinda dayanigma duygusu.”+*

Smith’in taniminda dikkat edilmesi gereken bir nokta, etnik
grubun farkhligini belirleyen nitelikleri sayilirken “ya da” baglacinin
kullanilmasidir. Ciinkii 6rnegin din, dinsel kimliklerin olusmasin-
da temel niteliktir, ancak dinsel topluluk ile tiim etnik kimlik 6zdeg-
lestirilemez. Farkh etnik gruplar aym dine mensup olabilirlerken,
din yeni bir topluluk da yaratabilir.* Ayrica bir etnik grubun zaman-
la niteliksel degisiklige ugrayarak, grubun farkl kimlik géstergeleri-
nin 6n plana ¢ikabilecegi de géz 6niine alinmalidir.*°

Dilsel ve dinsel azinliklarin, ortak bir kiiltiir ve tarihe sahip
olmalar1 yoniiyle, birer kader toplulugu olarak algilanmalari, bun-
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larin etnik azinliklar i¢inde diigiiniilebilmesine de neden olmakta-
dirs Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 27. maddesinde,
etnik azinliklarin karakteristik niteligi olarak, onlarin kiltiirii 6n-
goriilmustiir. Kiltur, 6grenilmis, saklanmig ve 6gretilen; egitimle
yeni kusaklara aktarilan, asilanan bir muhtevadir.®® Degisken bir
yapi olan kiiltiir, insanlarin bir arada yagamalarindan kaynaklanan
davraniglarin timiinii kapsayan, oldukga genis bir igerige sahiptir.
Kiiltiir; 6grenilen, tarihi, siirekli, toplumsal, ideal ve ideallegtiril-
mis kurallara dayanan, ihtiyaglar1 karsilama ve doyum saglamaya
yonelik, degisken, soyut, en 6nemlisi de biitiinlestirici® bir niteli-
ge sahiptir.

Kiiltiirel unsurlardan olustugu kabul edilen aidiyet olgusu
da toplumun ferde kazandirdigs, kisinin farkinda olmadan hayat
tarzi olarak yasadig1 gelenek, gérenek, din, dil, egitim, duygu dii-
stince gibi degerler toplamudir.’*

Stuart Hall, kiiltiirel kimligin, ilki koktenci, dar ve kapali,
ikincisi; tarihsel, ¢cok boyutlu ve agik olmak iizere en azindan iki
algilanig bigimi oldugunu savlar.s Ilk algilayis bigiminde kiiltiirel
kimlik, ontolojik varlig1 tamamlanmug bir gercek ya da 6z olarak
goriliir. Kultiirel kimlik insanlarin iginde sakli bulunan, onlar bir
arada tutan ve belli bir tarihsel “6z” ile sabitleyen “bir tiir kolektif
gercek benlik”tir. Bu benlik degisime ugramis, unutulmus, yeri
kaydirilmis olabilir, ancak 6ziinti daima korur. Bu algiya gore et-
nik ya da cografi koken, dinsel kimlik konumu, bolgesel ya da ulu-
sal dil gibi nitelikler tagiyabilen bu 6zii kesfetmek ve ayricalikli
kimlik konumuna getirmek gerekir.s*

Kiiltiirel kimligin diger algilanma bigimi olan tarihsel algi-
lamada ise kimlik, {iretilmig, her zaman bir kurulma siireci i¢cinde
olan, sabit bir 6zii olmayan, hi¢bir zaman tam bir olugma 6zelligi-
ne sahip olmayan ve bu anlamda, ontolojik bir varlik ya da gercek-
lik konumuna tekabiil etmeyen, iligkisel bir kurgudan ibarettir.
Keyman, bugiin globallesme siireci icerisinde, kéktenci bi¢imin
giderek giiclendigini ve siyasal mekdnin tanimlayic1 6gesi konu-
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muna geldigini savlamaktadir. Bu sav1 giiglendirmek, duruma 6r-
nek tegkil eden Amerika ve Avrupa’da gelismekte olan, yeni irkgi-
lik hareketlerinde gézlemlenebilen kéktendincilik, etnik milliyet-
cilik gosterildiginde miimkiindiir.” Kiiltiirlerin sayisi irklara oran-
la cok daha fazla iken,® 1rk soylemleri, kiiltiirel séylemlerden da-
ha fazla ragbet gérmektedir.

Ulus devlette millet = devlet = halk seklinde formiile edile-
bilen, bu yapiy1 olusturan unsurlar arasinda bir esdegerlilik 6ngo-
ren anlayis 6nem tasimaktadir. Ulus devleti olugturan bu unsurla-
11, etno-kiiltiirel kistas, jeopolitik kistas (iilke ve hakimiyet) ve sos-
yo-politik kistas (vatandaglik ve bir topluluga ait olma bilinci) sek-
linde 6zetlemek miimkiindiir. Béyle bir goriingii, ulus devleti, bel-
li bir tilke tizerinde, bir siyasi kimlik (devlet) ve bir kiiltiirel kim-
lik (millet) arasindaki karsilagma olarak tanimlamay: da miimkiin
kilar.®® Bu ulus devlette yasayan ulusal azinliklar i¢in ise yurttaghk
bag1 ayn1 bir 6neme sahiptir.

Elbette yurttaghk temelde “bir anlamlar demeti”® olarak
algilanmalidir. Bu anlamlar demeti soyle belirlenebilir: “Tanim-
lanmug yasal ya da sosyal statii, siyasi kimligin bir araci, bir sada-
kat odagi, gérevlerin bir geregi, bir hak beklentisi ve iyi sosyal dav-
ranigin bir dl¢iisii.”®

Yurttaghgin karakteristikleri olarak da; bir siyasi toplulu-
gun tiyesi olmak (ki bu nitelik yurttaghgin en soysal niteligi adde-
dilmektedir), statiide yurttaghiga sahip olmak (yani tek tarafli bir
iradenin kistaslariyla yagamak), yurttaghk haklarina sahip olmak
(kisisel ve etnik kimlige dair tiim imalarina ragmen, yurttaglik po-
zitif bir yasal statiidiir; yani bir dizi sorgulanabilir hak ve gorevle
iligkilidir) gibi unsurlan sayabiliriz.* Ulus devletlerde daha ¢ok
gorev ve sorumluluklar ile ve devlet merkezli tanimlanan yurttas-
lik olgusunun tebaa ile i¢sellestirilmesi sorununa karsi, toplum-
sallagan bir perspektifte, birey-insan eksenli diisiintilmesi ayrica
tizerinde durulmas gereken bir noktadir.”? Vatandaghigin gérev ve
sorumluluklar yaninda hukuku da barindirdig1 unutulmamahdir.
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Kisi i¢in vatandaglik, gérev ve sorumluluklardan 6nce, saglayacag:
haklar/hukuk i¢in istenen, gereksinen bir statiidiir. Vatandaghk
haklari, bu 6ncelik gozetilerek ve ulusal azinliklar1 herhangi bir
ayrimcilifa tabi tutmadan gergeklestirilmelidir.

TariHSEL GELi§iM
Bati Avrupa’daki Stireg

Azinliklarin Ortaya Cikisi ile Birinci Diinya Savasi Arasindaki Dénem

Bugiinkii anlamiyla azinlik kavraminin temeline moderni-
teyi koymak, kavramin 16. yiizyildan itibaren, modern devlet olgu-
sunun ortaya ¢ikisindan sonra, kullanilmaya baglanmasi nedeniy-
le miimkiindiir. Nitekim Antik¢ag’da ve Ortagag’da azinlhk mef-
humu yoktu.

Eski Yunan ve Roma’da sinif farkliliklarina dayanan ve ké-
lelik kurumuna da sahip bir toplumsal yapilanma s6z konusu idi.
Ancak kimse azinlik, ¢ogunluk diye nitelenmiyordu. Ortacag’a ge-
lindiginde Avrupa’da Huiristiyanlar kargisinda Yahudiler azinlik
durumunda olduklar halde, yine bu sekilde nitelenmemiglerdi.*

Isa’nin carmiha gerilmesi olayindan sorumlu gériilen Ya-
hudiler, Hiristiyan kitlelerin ve belli bir siire sonra da (Hiristiyan-
11g1n resmi din niteligi kazanmasindan sonra) devletlerin pek ¢ok
kez siddet ve baskilarina maruz kalmiglard1. Ortagag Ispanya-
si’'nda Yahudi ve Arap kokenli azinlik gruplar, dinlerini 6zgiirce
yasamak bir yana, 6ldiirmeye varan igkencelerle Hiristiyan olma-
ya zorlaniyorlardi. Bu dénemde Litvanya Biiyitk Dukalig: Yahudi-
lere 6zel bir koruma saglamigti. Daha ¢ok ekonomik alanda s6z
konusu olan bu koruma, prensin hoggorii belirtisi olarak nitele-
nen imtiyazlardi. Yine Polonya’da da Yahudilere bu tiir imtiyazlar
taninmigti. Ancak bunlar, hitkiimdarin inisiyatifi dogrultusunda
ve 6nceden haber verilmeksizin geri alinabiliyordu.

Polonya’da bu dénemde Yahudiler prensin miilkiyeti, sa-
rayinin serfleri olarak kabul edilmiglerdi. Bunlar sadece, prensin
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bir temsilcisi tarafindan yargilanabiliyorlardi. Kéhilla denen toplu-
luklan i¢ 6zerklige de sahipti. Ancak bu tiir hosgoriilii politikala-
rin ardindan ¢ogu zaman sémiirii niyetleri cikabiliyordu. Ornegin
13. ve 14. yuzyillarda “stinger yontemi” olarak bilinen bir uygula-
maya gore; once bagka iilkelerde ezilmis Yahudiler birtakim gii-
vence ve imtiyazlarla iilkeye ¢ekiliyor, topluluk genisleyince bu ve-
rilenler geri alinarak mallarina el konuyor, topluluk iilkeden atili-
yordu. Bir miiddet sonra bu cemaate mallarini ve haklarini satin
alarak {ilkeye geri donebilecekleri bildiriliyordu.*® Bu tiir sémiirii
ormeklerine pek ¢ok tarihi kaynakta rastlamak miimkiindiir. Bu
vahsi uygulamalar, devlet olgusunun gelisimi, 6zellikle devlet dii- -
zeninin oncelikli gereksinimlerimizden olan giivenligi saglama
gorevini yiikiimlenmesi, vatandaglik hukukunun gelismesi ve bi-
reyin 6nem kazanmasi gibi gelismeler sayesinde, uzun bir siire
sonra ancak hizini kesebilmistir.

Avrupa’da azinlik haklarinin gelisimi dinsel temelde basla-
makla beraber, ilk basta, yani ilk, Orta ve Yenigaglar'da, gelisme-
ler farkl dinleri kapsayici olarak degil, bolgede hakim din olan Hi-
ristiyanlik biinyesinde yaganmistir. Hiristiyanligin mezheplere ay-
rilmasi ile olugan azinlik gruplar Avrupa’nin 6nceligi olmustur di-
yebiliriz. Bu dénem i¢in Yahudilerin veya Miislimanlarin, Avru-
pa’da meydana gelen azinlik haklar1 geligmelerinden yararlanabil-
digini séylemek giigtiir.

Yenicag ile feodal yapilanmalanin kirilarak, mutlak krallik-
larin kurulmasi, merkezi, giiclii bir otoriteye sahip devlet olusum-
larin1 meydana getirmistir. Ardindan yeni, kudretli krallarin yani
kral-devletin mutlak giictinii sinirlama istegi/ihtiyaci, Ronesans
ve Reform hareketlerine sebep olmustur. Bunlardan reformist ha-
reketler, Ortagag’dan iyice beslenerek gelen ve Avrupa’da done-
min en giiglii kurumu olan ‘Kilise’nin dogmalarina kars: verilen
bir savasim olup, sonuglarindan biri de ilk azinlik gruplar olan
dinsel azinliklann ortaya gikmasidir.”” Bu dénemde Hiristiyanlik;
Katoliklik ve Protestanlik olmak tizere ikiye ayrilmigtir ve basat ko-

30 KAVRAMSAL CERGEVE VE TARIHSEL GELi§iM



numda Katolik cemaat yer almaktadir. Azinhk haklarinin Avru-
pa’da gelisimi iste bu gruplar iizerinden baslamustir.

Azinhk kavraminin dinsel boyutu asip, ulusal azinliklar 61-
ceginde tartisilmas: ise Fransiz Devrimi sonrasinda olmustur.
Devrim sonrasinda kullanilmaya baglanan ulusal azinlik kavrama,
gelisen ulus¢uluk akiminin kaginilmaz bir sonucudur. Ulusguluk,
ilk evrensel taniml ulus anlayigindan kopularak, sinirlar: belli bir
toprak pargasi tizerinde, ayni din, dil ve irktan insanlarin meyda-
na getirdigi homojen bir birliktelik olarak algilanan bir ulus anla-
yisinin gelismesine neden olmustur. Dolayisiyla bu kriterler di-
sinda kalan gruplar yeni bir tiir azinlik olgusunu olusturmustur.

Ulusal azinhklar i¢in Fransiz Devrimi'nden sonra ilk
onemli kirllma noktasi, artik ulusgulugu bilen diinyanin birinci
savagl sonrasinda, imparatorluklarin yikilmasiyla olugan modern
ulus devletler akimi olmustur. Pargalanan imparatorluk toprakla-
n tizerinde irili ufakli pek ¢ok yeni ulus devlet kurulurken, azin-
liklar sorunsali uluslararas: diizenlemelerin ana konularindan bi-
ri haline gelmistir.

Ik Azinlik Grubunun Dogmasi: Dinsel Azinhiklar

Kavram olarak ‘azinhk’ sézciigiiniin ilk giindeme gelisi,
- 16. yiizyilda Avrupa’da Katolikler ile Protestanlar arasinda yasa-
nan din savaglarina son vermek i¢in yapilan diizenlemeler ile ol-
mugtur.®® Avrupa’da o dénemde topluluklan birbirinden ayiran
en 6nemli 6zellik din alaninda oldugu i¢in, din azinhk haklarinin
da esasini tegkil etmistir.®
Dinin azinhk haklan igin belirleyici niteligi, Avrupa’nin
dis siyasetinde de etkili olmustur. Avrupa devletleri, diger dinlere
mensup devletlerin yonetimi altindaki yabanc: ya da azinlik konu-
munda bulunan Hiristiyanlar i¢in, s6z konusu devletlerden stirek-
1i bir hak-imtiyaz talebi i¢inde olmugtur. Ozellikle Osmanli Impa-
ratorlugu gibi siyasal biitiinligiinii nispeten erken kurmus bir il-
kede, Avrupalinin azinlik durumu yiizyillarca siiregelmis, dolay:-
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swyla 16. yiizyildan itibaren her firsatta, s6z konusu topluluklar le-
hine, Osmanli Imparatorlugu da birtakim miidahalelere maruz
kalmigtir. Bu konu, Tiirkiye’nin azinhklar konusunda izledigi sii-
re¢ iginde ayrica ele alinacaktir.

Avrupa’da azinbk haklan agisindan yasanan gelismeler
i¢inde tarihsel bir 6ncelikle 1508 Nantes Ferman dikkat ¢ekicidir.
Bu ferman ile Fransa’da Protestan cemaate baz1 dinsel 6zgiirliik-
ler taninmig ve toplu ibadet etme ve yurttaghk haklarindan tam
olarak yararlanma haklar kabul edilmigtir.”

flk olarak 1648’de Vestfalya Kongresi'nde “dinsel azinlk-
lar"dan ismen bahsedilmis, ilk 6nemli azinlik korumas: da Otuz
Y1l Savaglar1 sonunda imzalanan ve egemenlerin topraklar yeni-
den paylagmalarimi diizenleyen Vestfalya Anlagmas: ile saglan-
mugtir. Vestfalya Anlagmasi’nda 1648 tarihli olan Osnabriick ve
Miinster Barig Anlagmalar esas alinmig, bu anlagmalarda ise
1522’de Passau ve 1555’te Augsburg’da yapilan dini anlagmalarda
verilen azinhk haklan teyit edilmigtir. Bunlardan Osnabriick An-
lagmasi’nin 5. maddesi ile Protestan ve Katolik mezheplerinin hu-
kuki esitligi kabul edilmis, ayrica farkh bir inanca sahip olan hii-
kiimdarn, Katolik ve Protestan halkinin dini inang ve 6zgiirliigii
ile bunu icra etme 6zgiirligii koruma altina alinmigtir. Diger
inanglarin digarida birakildig bu diizenlemelerde, miilkiyet hak-
kina zarar gelmeksizin, go¢ etme 6zgiirliigii de taminmigtir. Os-
nabriick Anlagmasi’nin 10. maddesi ile devredilen bir iilkenin hal-
kinin, dini inang 6zgiirligtiniin korunmasi da hitkme baglanmig-
tir. Tabi burada kastedilen dini inang, s6z konusu iki mezhebi
kapsamaktadir.”” Tiim bu korumalar ve verilen haklar, egemen {il-
ke krallarinin birer bagis1 niteliginde olup, ayn1 sekilde tek yanh
irade ile geri alinabilmekteydi.

Ayni dénemde su anlagmalar ile azinlhiklara benzer giiven-
celer getirilmigtir: 1660’ta Isveg, Polonya ve Livonya arasinda ya-
pilan Oliva Anlagmasi” ile Isveg, Polonya tarafindan kendisine
devredilen Livonya’da yasayan Katoliklere din 6zgiirliigiinii garan-
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ti etmigtir. Oliva Barig1 ayni zamanda, azinliklar i¢in agik bir koru-
ma ongoren uluslararasi ilk anlagmadir. Yedi yil siiren Fransiz —
Ingiliz savagina son veren ve Kanada ve Kuzey Amerika’nin Fran-
sa tarafindan Ingiltere’ye devrini diizenleyen 1763 Paris Anlagma-
stile Ingiltere bir iyi niyet géstergesi olarak, kanunlar1 kargisinda
devraldig1 bélgede yasayan ve Fransizca konusan Katoliklere inang
ozgirlugiinii garanti etmigtir.”

1773 Vargova Anlagmasi’nda Prusya, Polonya’nin kendine
devredilen alaninda, yine Katolikler icin, diyanet islerinde 6zgiir-
litk ve miilkiyet haklarim1 devam ettirme hakki tanimigtir. Sardin-
ya Kralligr'nin, Obersavoyens’in bir kismini Cenevre’ye devretme-
si sirasinda yapilan 1815 tarihli protokol ile de Cenevre, Katolik
azinhigin korunmasini garanti etmigtir.”

Hiristiyanlar digindaki vatandaglar da igine alarak, inang
ozgurliiginiin ve medeni haklarda esitligin tanindig ilk anlasma
Belgika ile Hollanda arasinda imzalanan ve 1814 tarihli Viyana
Konferansi'nda yapilan protokol olmusgtur. Protokoliin ikinci
maddesi ile tiim inanglarin korunmasi ve tiim vatandaglarin res-
mi gorevlere inanglarindan bagimsiz olarak bagvurma imkani ga-
ranti altina alinmigtir.”

1829’da Edirne Antlagmasi ile bagimsizligini kazanan Yu-
nanistan, 1830 Londra Konferansi'nin 3 No’lu Protokolii ile bu uil-
kedeki Katolikler icin din, ibadet, miilkiyet gibi haklarda giivence
vermeyi kabul etmis, ayrica bu protokolle Yunan vatandaglar: igin
medeni ve siyasal haklar alaninda, din bakimindan ayirim olmak-
s1zin, esitlik ilkesi vurgulanmigtir. 1881°de Teselya’nin Yunanis-
tan’a katilmasini diizenleyen Istanbul Anlagmasi’'nda da yine din-
sel azinliklarin korunmas ile ilgili diizenlemeler yer almigtir.”®

Azinhik Kavramwmin Igeriksel Geniglemesi: Ulusal Azinliklar

Modern devletin dogusu ve devinimi 6zellikle ulusal azin-
liklarin ortaya gikisinda 6nemli bir mekanizma sagladigindan, bu
olguya kisaca deginmekte yarar vardir:
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Modern devletin dogusu, siyasal biitiin bir merkezi krallik
ile somutlagmigtir. Bu yapilanmanin fiziki anlamda ortaya ¢ikis,
18. yiizyll sonlar1 ve olgunluk dénemi, 17. ytizyil olarak belirtil-
mektedir.” Ancak bu yapilanmanin diisiinsel temellerini, 15. yiiz-
yila kadar gétiirmek miimkiindiir. Bu temele Akal, 12 Ekim 1492
sabahi saat ikiyi oturtmaktadir.”® Buna gére; “Avrupa, 1492’de ye-
ni bir diinyay: kegfeder ve bir somiirgelestirme siirecinde, onu
hizla farklilagtirirken, kendisini ve diinyanin geri kalan béliimiinii
de degistirip, yeniden diisiinmeye caligir. Bir yaniyla tiim zaman-
larin fatihlerini, diger yaniyla tiim zamanlarin 6zgiirliikgiilerini
temsil eden ‘modern insan’ 1492’de dogar ve gelismeye baglar.””®

Modern devlet, genis bir kapsamla ve tarihi y6niiyle; feoda-
litenin 'parcalanmug iktidar yapisinin, cografi ve siyasal merkezi
yapilanma ile tasfiye edilmesi sonucu ortaya ¢ikmus, ig ve dis ege-
menlikle donanmus, cografi / mekansal (territoryal) bir egemenlik
birligi olarak tanimlanabilir.®

12. ve 13. yiizyillarda olgunlasarak, 16. ytizyila dek egemen
olan sistem feodalite, toplumun tarimsal sektdrdeki genisleme ha-
reketinin tamamlanmus bi¢imi olarak goriilebilir (bu hareketin bi-
raz daha devamn ile lonca sistemine varilmaktadir).* Bu ¢agdaki
ekonomik ve siyasal drgiitlerin feodal yapis, yerelligi simgeliyor-
du. 15. yuizyilla birlikte iletisimin gelismesiyle, ekonomi diizeni
kent disina gikarak, agik ekonomi hikim olmaya bagladi. Bu diize-
ni, agik pazarlarla siirekli iligkiye girerek mal aligverigini yapan
tliccarlar gergeklestiriyordu. Kentlerdeki loncalarin tekeli bu saye-
de yavas yavas ¢oziiliiyordu. 16. yiizyilda tiim kralliklar hem ulu-
sal kaynaklan igletme hem de ticareti koruma geregi duydular.
Tiiccarlarin bélinmiis ve diizensizlikler icindeki ekonomiden
duyduklar sikint1 onlar1 merkezi, giiglii bir yonetim yanls: yap-
misti. Kazancini ancak tiim giiglerin kralin elinde toplanmasiyla
garanti altina alacagina inanan ve ‘burjuvazi’ diye adlandirilacak
olan bu yeni orta sinif, krala verdigi destekle bir anlamda mutlak
monarsinin kurucusu sayilabilir.®
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Merkezi devletin kurulmasiyla giiven icinde ticaret yapila-
bilen bir ortam olugmus, bu ortamda insanlar yogun bir iletisim
icine girmigler ve ayni gruba tiyeligin bilincine varmiglardir. Ken-
di iginde ulusal bir dil (Latince yerine Fransizca gibi), ulusal bir
din, ortak bir amag, ulusal karakter gibi sadece o siyasal birim i¢in-
de ortak olan 6zellikler geligtirmiglerdir.® Uluslagmanin bu ilk 6z-
giilleri dort yuz yil kadar bir siirede, yavas yavas olugmus, ancak
merkezi devlet hizlandiric1 ve hatlari daha belirginlestirici bir etki
yapmustir. Ulus, buna bagh olarak, ancak 16. yiizyil sonlarinda,
merkezi devlet i¢inde yasayan insanlarin bahsedilen ortak nokta-
larinin ayirdina vardiginda dogmustur.

Bu degisimlerden kilise de payini almig ve yonetimdeki
agirhgim kaybederek, kralin denetimine girmistir.** Bunun yanin-
da, mutlakiyetci krallig: bir arada tutan Huristiyanhk ortak dinin-
den 6te bir degerler biitiinii, fazla gecikmeyerek, kendine daha sag-
lam bir yer edinmek isteyen burjuvazinin destegiyle, Protestanlik-
ta varlik bulmugtur. Zaten iyiden iyiye titketim sinmifi olarak gorii-
len aristokratlara (dolayisiyla Katoliklige) karsi, calisip iireten bir
toplumu tegvik eden Protestanlik, sarsici bir taraf kazanmigtir.®s
Bundan sonra iktidarin yiizii tekrar bir degisim siirecine girmistir.

Onceleri, Ilk¢ag’daki ilahi kaynakh iktidar inanci, Orta-
¢ag’da da hakim inanig olmus ve Saint Paul’iin séylemindeki gibi
her iktidarin Tanrr'dan geldigi kabul edilmigken,® 15. yiizyildan
itibaren, Ronesansla birlikte, bu diisiince sisteminden uzaklagila-
rak, Eski Yunan ve Roma diigiincesine doniilmiigtiir. Bir farkla ki;
artik bunlarin Ortacag’da yapildig: izere, Hiristiyanhk ilkelerinin
altinda ele alinmasi yerine, dogrudan degerlendirilmesi yolu be-
nimsenmigtir.”” Reform hareketlerinin de etkisiyle, dine bakis ta-
mamen degismis, dogmatik fikirler, yerini analitik diigiinmeye bi-
rakmigtir. Mutlak monarsi, Ortagag uygarliklarinin feodal anaya-
saciligini ve serbest sehir devletlerini ortadan kaldirarak hukuku

da teolojinin etkisinden arindirmig, akilai ve insancil temellere
oturtmugtur.®
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Ronesans’ta temel egilim otoritelerden bagimsiz olmay:
istemek idi. Bireylesme, uluslagsma, igte bu temelin uzantis: bir
karakter izler. Tek tek uluslar artik sadece evrensel Hiristiyan
toplulugunu olugturan pargalardan olmayip, bireylesmenin top-
lum simirlarinda olusumuna eslik etmigler, bagimsiz kiiltiirler
olusturmuglardir. Hiristiyan Ortagag kiiltiiriiniin, skolastik dii-
stincenin, Latincenin yerini; ulusal kiiltiir, ulusal dil ve bilimsel
diisiince almigtir.® ‘

Modern devletin ortaya ¢ikmasinda 6nemli agamalardan
biri, feodal sadakat baglarinin yani kigilere yonelik siyasi itaat bag-
larinin ¢o6ziilerek, yerine soyut bir iktidar kaynag olan kurumlara
yonelik siyasi itaat baginin yerlesmesidir. Boylelikle iktidarin kay-
nag soyut bir temele taginmis olmakta ve gelecekte ulus kurgusu-
nun bu kaynakta yer almasi saglanmaktadir.®® Oyle ki kralin éliim-
li1 bedeni ile krallik kurumunun manevi varlig1 birbirinden ayrila-
rak egemenligin kaynagina, Bodin’in kattif1 stireklilik vasfiyla,
“krallik” yerlestirilmigtir.”* Ancak kral da artik devletle biitiin var-
111 ve kendi fiziki varlig: ile birlikte duistintilmiis, kralin soyut ki-
siligi “kral devlet”i yaratmigtir. Hobbes’un Leviathan’inda ulusun
yeri ise kralinin ardidir.**

Erézden’in belirlemelerine gore, siire¢ su sekilde devam
edecektir: “Iktidarin iilkesellesmesi ve siireklilesmesi iktidarin
kullanim arac1 olan devlet aygitini iyice soyut hale getirmistir. Bu-
na karsilik, iktidarin ilkesinin sahibi, yani kral, her ne kadar so-
mut kisiligini agan bir boyutta kavransa da somut bir bedene sa-
hip bir clumliidiir. Oysa devlet aygitimin giderek kisisellikten siy-
rildi1 bu soyutlama diizleminde, siyasi iktidarin iki boyutunun,
ilkesinin ve kullaniminin temsilcilerinin, esdegerde ve eszamanh
olarak soyutlanabilirligi miimkiin olan temsilciler olarak kurgu-
lanmasi neredeyse mantiki bir zorunluluktur. Iste bu noktada, si-
yasi toplumu olugturan bireylerin toplamindan daha st diizeyde,
siireklilik ve boliinmezlik unsuru iceren bir biitiinsellik olarak
kavranan ulus, kurumsallasan siyasi iktidarin giderek soyutlasan
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kullanim araci kargisinda, monarktan daha kusursuz ve ¢ok daha
soyut bir temsilci olarak ortaya ¢ikmaktadir.”?

Ulusun egemenlik erkine sahip olmas i¢in oncelikle i¢sel
tirdesligine kavugmasi, ayricaliklardan arinmasi, esitlik prensibi-

' ne dayandirilmasi gerekecektir. Bu da Fransiz Devrimi 6ncesinde
olgunlagmisg sartlar biinyesinde mevcuttur zaten. Ancak kavranan,
dénemin 6zelliklerine ickin bir ulus kavrami olmustur. Bununla
kastedilen, bugiinkii anlamindan olduk¢a uzak olarak, &zellikle
bir soydan, bir kiiltiirden gelen uluslar olmayip, evrensel nitelikte
iktidarin sahibi olarak ulus olgusudur.

Bu ilk “ulus” anlayiginda, “siyasal iktidarin megrulugunun
yuz yiize iligkiye dayali cemaat temeline veya ilahi kaynakl bir kut-
salliga oturtuldugu Antik ve Ortagaglardan farkh olarak, mesrulugun
ortak toplumsal rizaya (consensus) dayandirnlmak istendigi”* goriil-
mektedir. Buna bagh olarak, 11.-17. yiizyillar arasinda bir halkin tem-
silinden ¢ok, belli bir tilke iizerindeki toplumun arac grup ve tarikat-
lanim yansitan devlet meclisleri de artik imtiyaz korumasindan, bir
milletin temsili, onun mesrulugunu sembollestirme, hatta milli hii-
kiimranhg cisimlegtirme y6niinde sekillenmeye baslamigtir.%

Daha sonralari ulus kavrami, tagidig1 evrensel nitelikten
uzaklagarak, farkhiliklar {izerinde durulmasi y6niinde 6nemli bir
iceriksel degigim gecirmigtir.%® Ulus tanimi artik, sinirh bir cogra-
fi alan tizerinde var olan ve ortak ve 6nceden belirlenmis, degisti-
rilemez 6zellikler tagiyan bireylerden kurulu bir toplumsal grup
seklinde ele alinacaktir. Buna gerekge olarak soyle bir mantik ileri
siirtilmiigtiir: “Evrenselci ulus diigiincesi, mevcut siyasi birimle-
rin megruiyet talebini kargilamakta yetersiz kalmaktadir. Evrensel
olgekte verilen ulus tanimu, tek bagina Fransiz Devleti’'nin megru-
iyetini saglayamamaktadir, ¢linkii Fransiz Devleti’nin kendisini,
cevresindeki diger devletlerden ayirt edecek, ayr bir siyasi birim
olarak varliginmi korumasini hakh kilacak, bir bagka mesruiyet oda-
gina ihtiyaci vardir. Bu odak da toplumsal somutlugu da kavraya-
cak olan simirh 6l¢ekli bir ulus anlayig: olacaktir.”’
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Ozet olarak: “Bir kavram olarak soyutluk diizleminde ka-
lan ulus, igerigi itibariyle, ilk agamada, evrenselci, kapsayici ve ge-
neldir.” Belirli bir ya da birkag iilke ile sinirh degildir, tek bir siya-
si birimi ele almaz, toplum sozlegmesini benimseyen herkesi icine
alir (evrensel olma),® ulusa dahil olma genel geger kurallara bag-
11 degil, belli bir ilkeyi benimsemeye dayali olarak kolay edinilebi-
lirdir (kapsayic1 olma) ve 6zgiirliik iilkiisiine inanan ve sosyal s6z-
lesmeyi kabul eden herkesi icine alir (genel olma). Bu niteliklerle
donanmug bir ulus kavrami, maddi anlamda herhangi bir sinir1 ol-
mayan soyut bir devlet ile onun soyut halkin1 megrulagtirmada ye-
terli olabilir. Ancak “lilkesi, sinirlari, biirokratik aygit1 ve halkiyla
birlikte var olan somut bir X devleti, kullandig: siyasi iktidar, ge-
nel bir ulus kavramiyla megrulagtiramayacaktir. Onun diger ulus-
lardan farklilig: belirgin olan X ulusunu kavramsallagtirmaya ge-
reksinimi vardir. Aksi halde, digerlerinden ayr bir devlet olarak
var olusunun gerekcesini yaratamayacaktir. Genel bir ulus kavra-
minin yetersiz kalip, “her devlete bir ulus” gereksiniminin ortaya
¢tkmasayla birlikte, ulus yine soyut bir kavram olarak, tikel boyuta
oturur. Artik ulus kavraminin edinmesi gereken unsurlar iki yén-
lii bir etki gosterecek bi¢cimde belirlenecektir. Bu unsurlar bir yan-
dan, ice yonelik olarak, tiirdegligi saglayacak nitelikte olmali, diger
yandan da digariya karg: farkhilig: ortaya ¢ikarabilmelidir.”?

Mutlakiyet¢i diisiince, devleti kutsallagtirdig: 6l¢iide, kisi-
sellesmis siyasi iktidar tipine yani kral-devlete yaklasip, zaten var-
11g1 tartigilir olan ulusu, devlet i¢cinde neredeyse eritmis, liberal dii-
stince ise ulusu yiicelterek, devleti somut bir uygulama arac ola-
rak tasarlamigtir.”® Yani mutlak monarsinin tasfiyesiyle egemen
olan ulus devlet olgusunun, kendisini bir biitiin olarak megrulas-
tirma giicii ulus olmugtur.™

Fransa monargisinde yerlileri topraklarindan mahrum et-
meksizin, onlan yabancilagtirmaksizin, toprak miilkiyetini garanti
ederek ve milletleri, 6zerkligini (otonomi) koruyarak Fransiz hii-
kiitmranliginin kabuliine dayali bir biitiinlegtirme s6z konusu idi.**
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Ulus kurgusunun devrim sonrasinda gegirdigi sz edi-
len iceriksel degisim ile ‘farkliliklar'in daha fazla nemsenme-
sini kutsadigindan bahsedilmigti. Ulusculuk akiminin, devlet
orgiitlenmeleri {izerinde yarattig1 koklii anlayig farkliliklar: da
mesruluk temeline oturmus bulunan, iste bu kurgunun silsile-
sidir. Degisen ulus kavramy, siyasi a¢idan bagimsiz ve egemen
bir devletin varlig1 halinde, toplumsal tiirdeslik (daha ¢ok dil ve
soy birligine dayanan bir tiirdeslik)* temelindeyken, bagimsiz
ve tam egemen bir siyasi yapinin hentiz kurulamadig: toplum-
larda, yaratilmak istenen devletin atfedildigi objedir.”** Ulus ve
halkin ayni olguyu ifade etmedigi, Latince “natus”tan tiireyen
ulus sozciigiiniin artik, ortak soy ve ortak kimlik ile birlesmig
bir toplulugu ifade ettigi*’ ve ulusun, etnik gruplarin belli bir
siyasi agamasi oldugu™® diigiiniiliirse, etniklik fenomenine da-
yandirilmig bu ulus olgusunun, azinlik unsurlarin tayininde de
etnisiteyi, farkliliin 6zii olarak yogurmaya baslayacag: goriile-
bilir. Buradan hareketle ulusculuk, ulus devletleri ebedi varlik-
lar haline getirmenin ideolojisi olarak, dogal yapisinda hetero-
jen olan toplumsal yapilanmalari, secilmis, belli bir kiiltiirel te-
mel (ya da ust kimlik) iizerinde homojenlestirme giidiisiiyle,
uist kimlik ile alt kimlikler arasinda asimilasyon ve diglamaya
yonelik bir baski iligkisi kuracaktir.*” Bu homojen toplum sev-
das1 Aydinlanma Cag: bilimsel ¢aligmalarinda 6zellikle “natiira-
lizm”in etkisiyle irk¢iligin da temelini atmagtir. 17. yiizyilda bit-
ki ve hayvanlarin tasnifi seklinde gerceklestirilen doga bilimle-
rine, 18. yiizyilda insanlarin tasnifi de dahil edilmistir. 1735’te
“Doga Sistemi” adli eseri ile Charles de Linne, diger canlilarla
birlikte insanlar1 da —fiziki ve moral 6zelliklerine gére- tiirleri-
ne ayirmistir. Insanlar1 Amerikal,, Asyali, Avrupali ve Afrikal
olmak tizere dort farkli gruba ayiran Linne’yi, pek ¢ok fen bilim-
ci takip etmigtir.”® Irkgiliin babas: olarak da goriilebilen Gobi-
neau’ya gore beyaz, siyah ve sar1 olmak tizere ii¢ irk vardir. Bun-
lardan beyaz irk iistiin niteliklerle tanimlanirken, siyah irk en
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kotii betimlemelere konu olmustur. Bu c¢aligmalarla irk kavra-
minin kendisinin icadi, irkgiligin varhgini siirdiirmesinde
6nemli bir etken olmugtur.**

Nitekim bu gelismelere paralel olarak 21.07.1814 tarihlj,
Hollanda Kralligr'nmin kurulmasina dair anlagmada, irk ayriminin
yasaklanmasi yoluyla azinliklarin korunmas: saglanmigtir.” Na-
polyon Savaglari’ndan sonra yapilan ve Avrupa siyasi haritasinin
yeniden diizenlendigi™ Viyana Kongresi'nde (1815), ilk kez ulusal
azinliklarin himaye edilmesi s6z konusu olmus,”™ azinlhklar ilk
kez dinsel topluluklar yerine, ulusal gruplar olarak tanimlanms-
lardir. Bunun ards, belirlenen siyasi bolge i¢indeki etnik ve ulusal
gruplarin azinlik haline gelmesi olmugtur.™

Ulusgulugun kitleler tistiinde yarattigi, kendi vatanina sa-
hip olma, aym soy, dil ve dinden olanlarla bir arada yagsama dii-
stincesi, kisa bir stirede, milletlerin ideolojisi haline gelmigtir. Do-
layisiyla, dénemin imparatorluklar halinde orgiitlii devlet yapilan-
malar, bityiik bir ¢oziilme dalgasina girmistir. Bu, imparatorluk-
lardan kopma, kendi ulus devletini kurma dalgasi, uluslarin kanh
toprak kazanimlar ile sonu¢lanmig ama hig etnik bakimdan ho-
mojen devlet kurulamamugtir.

19. ve 20. yiizyil temel ideolojilerinden olan ulusguluk ide-
olojisinin ana unsuru olan ulus olgusu, kisaca; kendi ortak tarih
ve kiiltiirti olan, ayrica genellikle kendine ait belirli bir topraga sa-
hip bulunan bir etnik grup olarak tanimlanabilirken, esasen bir
ulusun devleti olabilir de olmayabilir de. Iste bu hallerde ulusgu-
luk, ulusun devletini kurmak ya da var olan devletini savunmak
amacini guttiigii bir harekettir.™

Ulusal azinliklarin korunmasi meselesi ise tiim bu gelis-
melere bagli olarak, dini azinliklarin korunmasi hiikiimlerinden
(6zellikle toprak devri durumlarinda, kismen ve dolayl olarak)
yararlandirma halinden siyrilarak, bu gruplarin direkt korunma-
s1 (yurttaslarin 6zgiirliigii, demokrasi ve milliyetler prensibinin
temellendirdigi bicimde) seklinde gerceklesmeye baglamigtir.™
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Bir ulus devlet i¢inde ayr bir ulus olarak taninma, dolayh da
olsa, 1809’da Rusya ile Isveg arasinda yapilan Frederikshamm Barig
Anlagmasi’'nda, Rusya’nin Finlilere 6zerklik tanimasi ile gercekles-
mistir. Aym yil I. Alexander, Fin halkinin bundan sonra “ulus” hi-
yerarsisine yiikseldigini ilan eder. Bu konuda ilk direkt tanima ise
1815 Viyana Nihai Senedi’nde Polonyalilara ulusal temsil hakk: ve
ulusal kurumlarim kurma hakkinin verilmesiyle gerceklegmigtir.™

1913 tarihli Istanbul Anlagmas ile Bulgaristan’daki Tiirk
azinhiklar ile Osmanlh Devleti'ndeki Bulgar azinliklara, ilgili dev-
letler, cogunlugun sahip oldugu haklan vermistir."”

Dilsel azinliklara y6nelik ilk devletler hukuku diizenleme-
si, 1914 tarihinde, Tiirkiye ile Sirbistan arasinda yapilan anlagma-
da, Sirplara birakilan bolgelerde, Miisliiman okullarinda Tiirkce
ders verilmesinin kabulii ile olmustur. Yunanistan ve Arnavutluk
arasinda 1914’te yapilan anlagma ile de Yunanca koruma altina
alinmig ve ilkokullarda Arnavutca ile birlikte 6gretilmesi, resmi
mercilerde ve mahkemelerde kullanilmasi kabul edilmistir. *®

1. Diinya Savasi ile 2. Diinya Savasi Arasindaki Dénem

1. Diinya Savagi’ndan sonra, Avrupa’da sinirlarin yeniden
cizilmesi ve yeni sinirlardan memnun olmayan gruplarin varligy,
saglanmig gériinen barisa karsi tehditkdr bir durumdu.™ Bigak
sirt1 bu dénemde, barigin siirekliligini korumak amaciyla kurulan
Milletler Cemiyeti, azinlik grup iiyelerine yurttaglik ve siyasi esit-
lik haklari ile birtakim kiiltiirel korumalar saglamigtir.*°

Fakat bunlardan 6nce, 1918’de savas sonunda yapilan Biik-
res Anlagsmasi’'nda, dini azinhiklar icin olduk¢a kapsamli diizenle-
meler yapilmigti. Burada hem cesitli dinleri hem de bu din iiyele-
rini koruma altina almak amaglanmigtir. Anlagma yururlige gir-
memigtir ancak dini cemaatlere tegkilatlanma ve okul agma hakki
ile bireylere esitlik temelinde inang 6zgtirligii tanimasi agisindan
dikkate degerdir.”* Nitekim bu anlagsma azinlik haklarinin gelisi-
mi agisindan doéneme seklini veren anlayigi yansitmaktadar.
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1. Diinya Savag1 sonuna kadar, azinlik unsurlarin korunma-
sinda dil, din ve etnisite esas alinmig, bu unsurlara bireysel haklar
(kisitl da olsa, din ve vicdan 6zgtirliigii, dinin dzgiirce icra edilme-
si, opsiyon hakki gibi) ve kolektif haklar (yeni kiliseler kurma hak-
k1, muhtariyet verilmesi, anadilde egitim hakki gibi) taninmmgtir.”*

Savagtan sonra azinliklarla ilgili olarak yapilan diizenleme-
ler, dort baglik altinda toplanabilmektedir:'

a) Azinliklarin korunmasiyla ilgili 6zel anlagmalar:
1919’da Paris Barig Konferansr’'nda itilaf Devletleri ile
Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya, Romanya, Yunanis-
tan ve Ermenistan arasinda yapilmigtir.

b) Savag sonrasinda imzalanan barig anlagmalarinda 6ngo-
rillen diizenlemeler: Avusturya ile 1919 St. Germain,
Bulgaristan ile 1919 Neuilly, Macaristan ile 1919 Tri-
anon, Tiirkiye ile 1923 Lozan Anlagmalar.

¢) Bilateral anlagmalarda yer alan diizenlemeler: Azinliklarin
korunmasma iliskin esaslar, bazi iki yanli anlasma hii-
kiimleri ile genisletilmigtir. Bunlar; Avusturya-Cekoslovak-
ya (1920), Almanya-Polonya (1922), Polonya-Cekoslovakya
(1925), Polonya-Rusya-Ukrayna (1920), Rusya-Tiirkiye
(1921), Danzig-Polonya (1920), Litvanya-Letonya (1931),
Yugoslavya-italya (gesitli tarihlerde, sonuncusu 1925), Yu-
nanistan-italya (1920), Yugoslavya-Romanya (1923), Es-
tonya-Letonya (1934) arasinda yapilan anlagsmalardir.

d) Milletler Cemiyeti 6niinde yapilan tek yanh deklarasyon-
lar: Milletler Cemiyetime kabul edilme 6énkosulu olarak
belirlenen ve yeni iiye olacak devletlerin, daha 6nce yapil-
mis azinlik anlagmalar ilkelerini benimsemesi sartina is-
tinaden; Arnavutluk (1921), Litvanya (1922), Letonya ve Es-
tonya (1923), Finlandiya (tarih belirtiimemis) ve Irak
(1933), Milletler Cemiyetine alinmalari esnasinda, azinlik-
larin korunmasina dair birer deklarasyon imzalamiglardur.
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Azinhk haklann korumasini saglayan bu metinler, azinlik
uyruklarina beg hak kategorisini garanti ediyordu: a) {lgili iilkenin
yurttaslig, b) Yasamin korunmasi, c) Bireysel 6zgiirlitk ve inang
ozgurlugi, d) Kanun kargisinda esitlik, e) Azinlik dilinin kullanil-
masl ve egitim, din ve yardim amaglarina tahsis edilen kamu fon-
larindan yararlanmaya katilma.”+

1. Diinya Savagi'ndan sonra imzalanan tiim barig anlagma-
lar1, Milletler Cemiyeti garantisi altina alinmas, béylece azinlik so-
rununa uluslararas: hukuk boyutu kazandinlmigtir. Milletler Ce-
miyeti'nin uygulamada 6ncelikli gérevi, barig anlagmalarinin yii-
riirlitkteki bolgesel diizenlemelerini garanti altina almak ve mev-
cut barig ortamini korumak olmugtur.”” Ancak Milletler Cemiyeti
Misaki’'nda, Milletler Cemiyeti’ne, azinliklara dair garantorliik sta-
tiisii veren bir hiikiim yer almamig,*® azinlik himayesi Cemiyet
Misaki'nda da anmilmamgtir.™

Savag sonrasi getirilen, yasa 6niinde esitlik, ayricaliksiz uy-
gulama ve gercek yurttaglik olanaklarini 6ngoren bu sistemin igle-
mesi olduk¢a zordu. Bu nedenle pek ¢ok tilke azinlik sorununu,
kargilikli miibadele yoluyla ¢6zmeye caligt1. Thtiyari, ogunlukla da
gayri ihtiyari miibadeleler, Bulgaristan-Yunanistan, Turkiye-Yu-
nanistan, Tiirkiye-Romanya, Almanya-komsulari, Bulgaristan-Ro-
manya, Macaristan-Cekoslovakya, Polonya-SSCB arasinda ¢esitli
tarihlerde gerceklegmigtir.”®

Milletler Cemiyeti déneminde, Uluslararasi Adalet Mahke-
mesinin Tavsiye Goriigleri de, azinlik haklar ve bunlarin korunmasi
konusunu netlegtiren, standartlar geligtiren hiskiimler tiretmistir. Or-
nek olarak su olaylar gosterilebilir: Polonya’da yerlesen Almanlar va-
kas: (1923), Polonya Yukari Silezyasi’'nda Alman Azinlik Okullarina
Girme vakasi (1931), Danzig'deki Polonya Uyruklulara ve Polonya K6-
kenli ya da Polonya’ca Konusan Diger Kisilere Yapilacak Muamele va-
kasi (1932), Amavutluk’taki Azinhk Okullar vakasi (1935).

1. Diinya Savagi sonrasinda olugan sistemde, azinlik hakla-
rina dair yuktimler, yalmzca savastan yenik ¢ikmis devletler ile ye-
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ni kurulan devletlere kabul ettirilmis, itilaf devletlerine bu tiir yii-
kiimliliikler getirilmemigtir. Bu esitlikten uzak diizene itirazlar
daha ¢ok, s6z konusu yiikiimlerin siirekli genisletilmeye ¢alisilma-
sinin da etkisiyle, devlet egemenligine miidahale edildigi yoniinde
olmus, bu da 2. Diinya Savagi nedenleri arasinda sayilabilmigtir.”°

Zaten savag sonrast olusan yapilanmalar, genelde ulus-
devlet modeli iken ve ¢ok etnili devletlerin aksine, ulus devlet re-
torigi, etno-kiiltiirel cemaate mensubiyet bilincine dayandirilmig™
iken azinlik unsurlar, bu uluslagmaya ¢aligan veya temelde ulus-
lagmis, ancak artik devletlesmeye, daha dogrusu ulusal devletleg-
meye calisan egemenlik alanlarinda biiyiik birer sorun olarak go-
rillmiig, bask: ve siddet politikalari, tehcir, bilingli asimilasyon
hatta soykirim programlarina kadar, pek ¢ok insanlik dis1 olaya
konu edilmiglerdir.

Bu tiir olaylarin varligi, Milletler Cemiyeti dénemi azinlik
korumasinin basarisizliini ispatlar nitelikteyken bu dénemde ya-
ratilan sistemin bagarisizif cesitli nedenlere baglanmaktadir. Te-
mel bir neden olarak, devletler hukuku diizeninin striiktiirii itiba-
riyle, azinliklarin hak sahibi olarak degil, yararlanan statiisiinde
miitalaa edilmesi gosterilmektedir.”* Buna gore Milletler Cemiyeti
azinlik korumasi, anlagmalara taraf devletlere (¢ok uluslu devletle-
re ve garantor devletlere) birtakim haklar ve yiikiimliiliikler getirir-
ken, sistem azinliklar1 pasif birer kullanici olarak tasavvur etmisti.

1. Diinya Savag1 sonrasinda gelistirilen azinliklarin korunma-
s1 sisteminin eksik yonleri su sekilde 6zetlenebilir: Korumanin alan
olarak dar olmasy; imzalanan barig anlagmalarinda saglanan hakla-
rin korunmasi, uygulama alani bakimindan sadece bu devletlerde
yasayan azinliklarla siirh nitelikteydi. Korumanin kapsam olarak
dar olmasy; koruma hiikiimleri sadece belli kategorilere dahil olan
azinlik grup haklarim kapsiyordu. Milletler Cemiyeti sisteminin ek-
siklikleri; Milletler Cemiyeti, islevsel ve etkin bir koruma sistemini
olusturamadig1 gibi, ulusal tistii bir 6rgiit mahiyetine ve yaptirim gii-
ciiyle desteklenmis bir 6rgiit niteligine de sahip olamamugtir.™
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2. Diinya Savagindan Sonraki Dénem

“Azinlik grubu” bir terim olarak, 1930’lardan itibaren 1rk-
sal, etnik, biyolojik ya da diger bazi 6zellikler temelinde baskiya
ugramig veya damgalanmig toplumsal gruplar: ifade etmek ama-
cayla kullanilmigtir. Emperyalizmin hikim oldugu bir diizende,
daha 6nce de bahsedildigi tizere, bir topluluk sayisal ¢ogunlugu
olusturdugu halde, s6zii edilen nitelikleri dolayisiyla ambalajlana-
rak, azinhk statiisiinde degerlendirilebilmigtir.** Kolonyalizmin
yarattig1 azinliklar, irkel, antisemitist diistincelere kurban edilen
gruplar, barigci istikrar1 arayan ditnyanin 6nemli bir sorunu hali-
ne gelmiglerdir. Insan hak ve hukuku i¢in kapsayic1 bir koruma
sistemine olan gereksinim, 2. Diinya Savagi sonrasi diizen i¢in
acikca ifade edilmeye baglanmugtur.

2. Diinya Savagr'ndan sonra Avrupa’da olusan yeni demog-
rafik ve territoryal durum, azinliklar konusunda da yeni bir koru-
ma mekanizmasina gereksinim dogurmustur.™

Birlesmis Milletler ¢caligmalari, kolonilerde, eski manda ve
vesayet bolgelerinde self-determinasyonu saglamaya yonelik ola-
rak baglamistir. Amag olarak, insan hak ve temel 6zgiirliiklerine
sayginin herkes agisindan, irk, dil, din, cinsiyet gibi ayirimlar ya-
pilmaksizin saglanmasi kabul edilmigtir. Ozel olarak azinlik hak-
larinin korunmasindan ¢ok, bu haklarin genel insan hak ve 6zgiir-
liikleri dahilinde degerlendirilmesi saglanmugtir. Dolayisiyla savag
sonrasi pek cok iilke anayasasinda, bu hak ve 6zgiirliikler koruma
altina alinmigtir. Yapilan barig anlagmalarinda da (birkag: harig)
ozel olarak azinlik haklarini koruyan hiikiimler getirilmemis, sa-
dece diskriminasyon yasag1 ile koruma 6ngorillmiistir. Ancak bu
hak, bireysel haklar biinyesinde degerlendirildigi i¢in, azinlhik
gruplarin kolektif haklarini koruyucu nitelikte degildir. Milletler
Cemiyeti'nin azinlik korumasi sistemi yerine benimsenen, daha
cok iki tarafli devletlerarasi anlagmalar olmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 1966°da kabul edile-
rek, 1976’da yiirtirliige giren “Medeni ve Siyasal Haklar Uluslara-
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ras1 Sozlesmesi”ne dek, uluslararasi bir belgede direkt diizenlen-
meyen azinlik haklari, bundan sonra 1989’da baglayan Dogu Av-
rupa’daki etnik ¢atigmalarin, ulus ve ulus-devletleri tehdit boyu-
tunda yasanmasi iizerine direkt ¢alisihr olmugtur. Bu tarihten iti-
baren, azinlik haklari i¢in 6zel komisyonlar, 6zel belgeler diizen-
lenmis, dolayistyla azinlik korumasinda yeni bir dsnem baglamis-
tir. Bu gelismeler, “Azinhik Haklarinin Uluslararas1 Kuruluglar
Araciligiyla Korunmasi” baglig1 alinda ayrintih olarak incelenece-
ginden burada, yukaridaki kisith belirlemelerle yetinilecektir.
Turkiye'nin izledigi Siireg

Modern toplum, yaninda yeni kavram ve bunlara dayand:-
rilan yeni taleplerle dogdugunda, ulusal kimlik diye bir belirleyici

“heniiz ortada yoktu. 15. yiizy1l sonu ile 16. yiizy1l baglari, bu milli

aidiyet soylemlerini de cana getirmistir. Bu donemlerde olduk¢a
genis bir cografyada, ¢ok uluslu niteligine ragmen barig ve giive-
nin goéreli tam saglandifi Osmanl Imparatorlugu, toplumsal ve
siyasal modernlesmesini, ¢agdaslarindan iki ytizyil kadar 6nce
gerceklestirmisti. Merkezi, giiglii bir yonetim, tek elde toplanmig
egemenlik,?® saglam yapuly, iyi 6rgiitlenmig biirokratik ag™” ayrica
yine bir tekel mahiyetinde &érgiitlenmis mali yap® Osmanh Dev-
leti'nin Avrupa’dan farkli yagadig: gelisim siirecini gésterir.

Modernlegsmenin genel kurallarindan biri, dinin siyasal ve
toplumsal baglayic1 bir unsur olmaktan ¢ikmasidir. Batidan bir di-
ger gelisim siireci farki, Tiirkiye’de modernlesmenin, dini kiiltir
ile barigik bir siireg izlemeyip, tam tersine 19. yiizyilda (Islam’in,
modernlesmenin siyasal diizeydeki temel niteligi olan yurttag kav-
ramina, genel esitlik prensibine kargi cikmasi nedeniyle) Islami
kiiltiirle catigmalar icinde gergeklesmis olmasidir.® Nitekim Is-
lam’da millet olgusu yoktur, timmet olgusu vardir.

Buna bagl olarak aydinlanma siirecinde, Bat:1 dini dog-
malardan koparak bilimsel ve teknik ataklar yasarken, Osmanl
Imparatorlugu'nda (kapitiilasyonlarin tek yanl ayricalikl ziim-
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reler yaratmasinin da etkisiyle) dini nitelik yer yer daha da agir-
lagmigtir.™*°

Uluslagma siireci de kurucu unsuru Tiirkler olan Osman-
lr’da hayli ge¢ algilanmugtir. Oyle ki geleneksel Osmanli kaynakla-
rinda Tiirkler, Islamiyet’in yayilmas: siirecinde “Islam’in kilic1”
nitelemesiyle ve Osmanli'nin kékeni olarak yerlerini korumuslar,
ancak yerlesik olmayan, hila gécebe kiiltiiriinii devam ettiren Yo-
ritk ve Tiirkmenler {izerinden, agagilayic1 tutumlara da maruz kal-
muglardir.* Yani hi¢bir zaman Tiirklitk, Osmanl icinde en yiice
mertebe olarak goriilmemigtir.

Esasen yonetici ziimre etnik saflifini kaybettigi ve kendini
dini terimlerle tanimladig icin, Tiirkliik giderek agagilayici tabir-
lerle ifade edilir olmusg, bu durum 19. yiizyila kadar devam etmis-
tir. 19.yiizy1lda milliyetcilik akimlar1 arasinda ve ¢oken Islam im-
paratorlugu icinde Tiirk kimlik arayiglar1 nihayetinde Otiiken’e
dayandirilmaya baglamigtir."*

Yine de 17. ve 18. yiizyillarda sekillenen modern ulus dev-
letlerden c¢okuluslu bir toplum niteligine sahip olanlarda genel
egilim, soven bir biirokratiklegme siirecini izlemek iken Osmanl
Imparatorlugu'nda, 19. yiizyilda dahi béyle bir durumun varhg:
tartigmalidir.® Hatta ekonomik alanda, Avrupa’da Yenicag'da uy-
gulanmaya baglayan merkantilist politikalar, Osmanlr'da ancak
Tanzimat ile yiiriirlige sokulmaya ¢aligilmigtir.

Osmanli modernlesmesinin, Avrupa’da yasandig1 sehilde
devlet kurmak (feodalizmden kopmak) ve ulus kurmak siireglerini
gecirmeden, safi devlet kurmak agsamasinda yasandig: ifade edil-
mektedir.** Giiglii bir devlet olma 6nceligi dolayisiyla Osmanli’da
izlenen politika, halklar tizerinde baski yapmamay gerektirmistir
diyebiliriz. Bu anlamda, Osmanli’da azinliklar i¢in bir ayrimciligin
varligindan soz edilebilir ancak uluslagsma kaygisindan uzak olun-
mast dolayisiyla baskici hitkiimranlik tartigma gétiiriir bir konudur.

Osmanli imparatorlugu’nda hi¢ de keskin olmayan bir
“biz-onlar” ayirimi tizerine gelistirilen bu yonetim geleneginin,
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Tiirk uluslagma siireci i¢in de hem ket vurucu hem de muharrik
bir unsur oldugu kabul edilmektedir."s

Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu daha kurulusundan itibaren ve
“fetih politikas1” nedeniyle giderek artan bir oranda, biinyesinde
daima azinlik gruplari barindirmug bir devlet niteligindedir.°

Tirkler Anadolu iglerinde ilerlerken, karsilarinda Orto-
doks Bizans Imparatorlugu bulunuyordu. Bizans, kendisinden
farkli mezheplere inanan Hiristiyan Ermeniler ve Siiryani cema-
atler ile kendinden farkl diger kiiltiirleri baski: altinda tutuyordu.
Bu dénemde yayilmasini siirdiiren Islamiyet’in diger dinlere kar-
s1 hoggorilii durusu sayesinde, bask: altindaki pek ¢ok Hiristiyan
grubun, islam hikimiyeti alinda korunarak yagamay tercih ettik-
leri bilinmektedir."

Islamiyet’in, Suriye ve Mezopotamya’daki ilk fetihlerin-
de, Bizans egemenligi altindaki bu bolgelerde yasayan Siiryani-
ler, Bizans’in giddete dayali Ortodokslagtirma, Rumlagtirma,
Stiryani kilisesini ortadan kaldirma geklindeki tutumu kargisin-
da, Halife ordularini kurtarici olarak gérmiiglerdir. Selcuklular
déneminde de kendilerine dinsel 6zgiirlitk taniyan bu devlete
bagl kalmiglardir.™®

1054’te dogu ve bat1 olmak tizere, kesin olarak ikiye ayrilan
Huristiyan diinyasinda, batida Katolik Roma, doguda Ortodoks Bi-
zans yani Istanbul merkez kabul edilmisti. Bundan sonra, Dogu-
Bat1 cekigsmesi, 6zerk ve milli kiliseler tizerinde, artan bir baski ve
zuliim d6énemini agmigtir.*® Anadolu’da bu dénemde Tiirklerin
Bizans kargisindaki bagarilari, onlar: kurtarici gibi géren® Hiris-
tiyan azinliklarca, sevingle karsilanmaig, hatta Ermeni Krallii, bir
siire sonra, Alparslan déneminde, Tiirklerin himayesine girmig-
tir.” Selcuklular, Ermeni cemaatine olduk¢a genis bir dinsel 6z-
giirlitk alan1 tanimus, egitlik¢i bir tutumla bu cemaatin vakiflarini,
Islam vakiflar1 ile ayni statiide saymuglardir.s?
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Osmanly, ilk fetih donemlerinde, oldukga ilging ve done-
miyle hi¢ benzesmeyen bir politika izlemis, fethettigi bélge halki-
na, bazen islam hukukunu dahi zorlayan imtiyazlar tanims ve fe-
tih 6ncesi hukuk kurum ve kurallarini uygulamaya devam etmis-
tir. Fetihten onceki diizen ancak agir gartlar iceriyorsa ortadan ta-
mamen kaldirilmigtir. Ayrica eski yonetici ve toprak sahipleri, as-
keri ziimreye dahil edilebilmistir.”® Ozellikle Balkanlar'in fethi es-
nasinda yoneticiler, kendi athlariyla birlikte Osmanli ordusunda
gorev almakla beraber, 6nceden sahip olduklar: topraklarda haki-
miyetlerini siirdiirebilmiglerdir.”* '

Fethettigi bolge halklarinmi kiiltiirel anlamda biitiinlegtir-
mek (Islamlagtirmak veya Tiirklegtirmek), pre-modern imparator-
luklardan farkli olarak, Osmanh Imparatorlugu'nda bir devlet ge-
lenegi degildi. Yoneticiler kendilerine Tiirk veya Miisliman degil,
Osmanl diyorlardi. Osmanli’'da, 19. yiizyilda ulusguluk tanininca-
ya kadar, milletlerin saf dinsel nitelikleri 6n plandaydi.”® Dolayi-
siyla Osmanl millet tegkilat1 etnik ve dilsel kimlige degil, din ve
mezhep farklihiina dayaniyordu.”

Istanbul'un fethi ile ¢ok uluslu bir nitelige de biiriinen Os-
manli Imparatorlugu’nda, geleneksel “farkliliklara hoggérii” anla-
yis1 devam ettirilmigtir. Reaya denen ve vergi veren angarya yii-
kiimliisii, silah tagiyamayan ziimreye, Muisliman, Hiristiyan, Ya-
hudi bagta olmak iizere, herkes dahildir.”’

1453'te Istanbul’'un Tiirkler tarafindan fethi konusunda,
Ortodokslar, “Katolik kiilahini gérmektense, Tiirk sarigini1 gérme-
yi tercih ettiklerini” dile getirmiglerdi. Fatih doneminde fethedi-
len Bosna’da, hi¢bir zorlama olmaksizin, kitle halinde Miisliiman-
l1g1n kabul edilmesi™® gibi son derece istisnai bir durum da hesa-
ba katilirsa, halklarin Osmanlr’y: tercihindeki samimiyetleri net-
likle goriilebilir. Miisliiman olmayan toplumlarin, Osmanli impa-
ratorlugu’nda yasamay1 yeglemelerinin énemli bir sebebinin, Os-
manlrnin adalet 6ncelikli ahlak anlayisi oldugunu ayrica belirt-
mek gerekir.”
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Fetihten sonra, Dogu Roma imparatorlugu ile birlikte Or-
todokslugun merkezini de ele geciren Tiirkler, Patrik ve Patrikha-
neye genis bir serbesti alani tanimiglar, Osmanl hiikiimdarlar
Ortodokslarin koruyucusu haline gelmiglerdir*° Fatih Sultan
Mehmet, Rum kilisesine dini 6zgiirliik tanimakla beraber kilise-
ye, Rum-Ortodoks cemaati tizerinde sivil ve dini otorite yetkisini
de vermistir. Bu ayricaliklar daha sonra Ermeni ve Yahudi cema-
atlere de taninmigtir.™

Rum-Ortodoks cemaatinin milletbag: ve ruhani lideri, Is-
tanbul’un fethinden sonra Fatih’in tayin ettigi {izere, Rum-Orto-
doks Patrigi’dir. Bundan béyle Bulgarlar, Makedonlar, Sirplar ve
Kuzey Yunanistan ahalisi Rum-Ortodoks Patrigi'nin ruhani, idari,
mali, kiiltiirel ve hukuki otoritesi altina girmigtir.**

Ermeni cemaati i¢in farkh bir uygulama s6z konusuydu.
Cuinkii bu millet ti¢ farkli dinden tiyelere sahipti: Gregoryen ola-
rak da adlandirilan Ortodoks Ermeniler, Katolik Ermeniler ve 19.
yuzyildan itibaren ortaya ¢ikan Protestan Ermeniler ayr1 ayr1 mil-
letlerdir.”® 1461’e kadar Ermenilerin ruhani liderleri, E¢miyadzin
(Erivan), Ahdamar (Van) ve Sis katagikoslari ile Kudiis’teki patrik-
leri idi. 1461’den sonra ise Bursa Ermeni Metropoliti Istanbul’a
Ermeni milletinin bag1 olarak bir patrik tayin etmistir. Istanbul
patrigi bundan boyle Ermeni milletinin ruhani ancak bunun da
otesinde idari ve mali lideri, egitim ve sansiir otoritesi kabul edil-
migtir. Bu milletin ruhani liderleri olan katagikoslar da artik pat-
rigin idari otoritesine tabi olacaklardir.”®# 1461’den sonra Siiryani-
ler kisa bir dsnem Ermeni cemaatine baglanmiglar sonra tekrar
ayrilmuglardir.

Bu geleneksel teamiil ile Ortodoks Hiristiyan cemaatin
mabhalli 6rgiitleri ve farkli milletten Hiristiyan halklarin ulusal ni-
telikleri muhafaza edilmigtir.* Tiim gayrimiislim cemaatler i¢ ig-
lerinde ve iligkilerinde kendi aralarindan segtikleri y6neticilerine
bagliydilar. Bu yoneticiler dsnemlere ve yerlere gére voyvoda, me-
lik, kethiida gibi isimler alirlardi.*®

50 KAVRAMSAL CERGEVE VE TARIHSEL GELiSim



Rum, Ermeni ve Siiryani cemaatlerden bagka Osmanl
Devleti'nde, Yahudiler de énemli bir yer tegkil ediyorlardi. Suriye
ve Filistin’in fethi ile tanigilan Yahudiler,*” II. Beyazit dénemin-
de, Iber Yahudilerinin de Imparatorluga géc etmesiyle,® sayisal
olarak ciddi bir orana ulagmigtir.

Bahsedilen, 15. ve 16. ylizyil civar1 olup, Avrupa yasadig te-
ritoryal iktidar miicadelelerinde, halklarin ve azinliklarin ezilip
yok edilmesine sahne oluyordu. Ispanya’da baskilara, igkencelere
dayanamayan Yahudiler, ¢6ziimii din degistirmede bulmuglardi.
Ancak bu din degistirme daha ¢ok, varliklarini siirdiirebilmek
amagli, sahte olarak Hiristiyanlhig1 kabul seklindeydi. Yahudiler,
" digarida Hiristiyan, evlerinde ise Yahudi'ydi. Ancak bu “dénme”
grubun devletin iist kademelerinde gérev alabilmesi dolayisiyla
gercekten Hiristiyan olup olmadiklarinin, devlet eliyle tespit edil-
mesi yoluna gidiliyordu. Bu tespitler sonucunda, Yahudiligini ko-
ruyanlar cesitli igkenceler goriiyor, hatta idamla cezalandirihiyor-
lard1. Kastilya ile Aragon’un birlesmesinden sonra, bu sahte Hiris-
tiyanlik igine kékten ¢bziim olarak, Ispanya Yahudileri bir fer-
manla ii¢ ay i¢inde yurdu terke zorlanmuiglardir.”® II. Beyazit'in,
buradaki Yahudileri, devlet gemilerini géndererek Osmanl Devle-
" ti'ne getirdigi ve boylece katliamdan kurtardif: kaydedilmekte-
dir.”> Osmanh Imparatorlugu’nda, Istanbul’'un fethi ile Rumlara
verilmis olan imtiyazlar, bu Yahudi topluluga da verilmigtir.”"

Ispanya’dan gé¢ eden ve Iber Yahudileri olarak da bilinen
bu cemaat iilkeye geldiginde, bazi, Romanca ve eski Yunanca ko-
nusan cemaatler ile kargilagmigtir. Ancak bu kii¢iik cemaatler, Ya-
hudiazinlik iginde ¢ogunlugu tegkil eden bu gégmen grup arasin-
da zamanla erimiglerdir.”* 15. ve 16. ytizyilda meydana gelen bu
yogun gociin neticesinde, 15. ylizyll sonundan itibaren Selanik
diinyanin en biiyiik Yahudi merkezi haline gelmis, istanbul’da el-
li Yahudi cemaati birden ortaya ¢ikmigtir.”? Osmanl millet niza-
minda Yahudi cemaatinin ve bunlarin bir mezhebi olan Karayla-
rin (Karaim) ayr1 milletbagilar: vardir.7+
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Osmanli Imparatorlugu'nda Yahudi, Tiirk, Rum, Ermeni
mahalleleri oldugu, ancak buralarda toplumsal ayrimin, Ortagag
Bati Avrupasi’'ndaki gibi keskin olmadig, bilinen bir durum-
dur.” Devletin hiikmettigi iizere ayr1 mahallelerde oturrha zZo-
runlulugu, gayrimiuislimler i¢in de kiiltiirel varliklarini devam et-
tirme agisindan benimsenmis bir kuraldi. Ciinkii hi¢bir cemaat,
diger bir cemaatle biitiinlesmeyi tercih etmezdi. Kiiltiirel nitelik-
lerini korumak icin sosyal yagamda kendi geleneksel kiyafetleri-
ni giyer, kendi cemaatleri dahilinde evlilik yapar ve cemaat olarak
ayni mahallelerde otururlardi.”® Buralarda, genel olarak ahali
arasinda bireysel iligkiler “mitkemmel” denebilirken, toplu ola-
rak cemaatler arasinda diigmanliklar da mevcuttur (Yahudi-Hi-
ristiyan cemaatleri, 6zellikle Rumlar arasinda).”” Cemaatler arasi
husumetleri Devlet-i Aliyye ¢6zerdi.”® Bunlardan, her Pesah Bay-
ramrnda Yahudilerin “kan ciirimii” iglediklerine dair yapilan si-
kayetlere kars1 Babiali, bunun gibi “abes dava’nin dinlenmeme-
sini fermanlarinda buyurmak suretiyle, Yahudi cemaatleri 6zel-
likle korumak zorunda kalmigtir.”?

Osmanl halki etnik kékene dayali bir ayrim olarak Tiirk,
Rum, Bulgar, Arap olarak degil, Miisliman, Ortodoks, Katolik ve
Yahudi olarak adlandirihiyordu. Bu gruplara “millet” denirken,
sozciik ulus anlaminda degil, Arapga karsihigiyla, din veya mezhep
anlaminda kullanilmigtir.”°

Fatih’e dayandirilan Osmanh “millet sistemi,”® Osmanh
Devleti icinde yasayan gayrimiislimleri, mensup olduklar dinlere
gore tegkilatlandirmaya dayamiyordu.”®* Bu sistem, Tiirk gelenek-
leri ile islam felsefesinin bir sentezi olarak yorumlanmalidir. Ger-
cekten de Osmanly, I¢ Asya bozkir gelenekleri ile islam medeniye-
ti sentezinde geri hukuk ile “yasa” gelenegini (Islami kurallarla ge-
lismeden) birlikte yiiriitmiistiir.”® Bu sekilde Osmanlilar, Islami-
yet'in “4mmet” anlayigini gelistirebilmis ve kendi “millet siste-
mi”ni kurmuglardir. Nitekim bu sistem sayesinde de tiim gayri-
miislim tebaanin yonetimi saglanabilmigtir.”®+
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18. yiizy1l sonunda, Osmanlr’'da iig biiyiik yerel cemaat var-
dir; Ortodoks Rumlar, Apostolik Ermeniler ve Yahudiler. 183r'de
bir de Katolik Ermenilerin olugturdugu bir cemaat ortaya ¢ikar.™
Dinsel aidiyete gore tasarlanmis bulunan Osmanh Millet Sistemi
geregi, Bulgarlar, Sirplar,®® Ortodoks Arnavut ve Rum-Ortodoks
Araplar Hellen unsurla birlikte Fener Rum-Ortodoks Patrikhane-
si'ne tabi idiler.*” Yahudiler iilkede olduk¢a daginik yerlegmigler
ve farkli diller konugmuslardir. Fakat bunlar, ruhban sinif ve kili-
se gibi siyasi bir alanlan bulunmadigindan, Hiristiyan millet gibi
tek merkezden idare edilmiyorlardu. 19. yiizyilda, Istanbul’daki ha-
hambaginin diger cemaatler tizerindeki iistiinliigti resmilegtiril-
migtir.® Bunlardan bagka, Latin milleti diye adlandirilmig bulu-
nan ve sayilar1 18. ve 19. yiizyillarda artan, ftalya ve Bati Avru-
pa’dan go¢ etmis bir grup mevcuttu. Katolik olan bu grup, éncele-
ri farkh diller (Macarca, Cekge, Fransizca, talyanca) kullanirken,
zamanla, Fransizca konugur olmugtur. Bunlar da Katolik millet
icinde nitelenmiglerdir.”

Islamiyet'te, Hz. Omer déneminden itibaren yapilan fetih-
ler sonucu, gayrimiislimlerle bir arada yaganmaya baglanmigtir.”°
Islam hukukunda, Miisliimanlarla baris i¢inde olan gayrimiislim-
ler; zimmiler (islam devletinin himayesini kabul edenler), mu-
ahedler (baris yapilmis olanlar) ve miistemimler (yabanci uyruklu
fakat emniyet garantisi altindaki Miisliiman olmayanlar) olmak
tizere lige ayrilir.”™

Seriat hukuku sadece Miislimanlar i¢in olup, fikih yarg-
larinin uygulanmasindan ibarettir. Bu hukuk, zimmi ile miiste-
mimler hakkindaki kurallarinda esitlik tanimaz. Miistemimler
kendi iilkelerinin kanunlarina baghdirlar. Oregin, Imparatorluk-
taki Ingiliz cemaati Osmanli hukukundan fiilen muaft, ingiliz
konsolosluklarinca yiiriirliige konulan yasalara tabilerdi.”

Zimmiler ise; islam iilkesinin hikimiyetini kabul etme-
lerine dayanilarak yapilan “zimmet anlagmas1” sonucu bu statii-
ye sahip olan, ehl-i kitaplardir. Bunlarin topraklarina el konul-
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maz ancak bu topraklar iizerinden “harag” vergisi alinir, giiven-
liklerinin saglanmas: karsihifinda ise “cizye” vergisi oderler.
Dinsel ozgiirliikleri taninir ve ibadethanelerine dokunulmaz.
Ozel hukuk iligkilerinde zzimmiler, kendi dinsel hukuk kuralla-
rina gore idare edilir, kamu hukuku alaninda ise Islam hukuku-
na bagl olurlar. Kendi aralarindaki uyugmazliklar i¢in, kendi ce-
maat mahkemelerinde ¢6zme ya da kadiya bagvurma 6zgiirliik-
leri s6z konusu olmakla birlikte, Miisliiman-Zimmi uyusmaz-
liklari i¢in kadilar yetkilidir."® Zimmet anlagmasi ile zzimmi va-
tandag statiistinde olmalar1 dolayisiyla, bunlar da Miisliiman va-
tandaglar gibi, biitiin vatandaglik hak ve 6zgiirliikklerinden yarar-
lanmaktadirlar.™*

Osmanlrnin “kanun” hukuku ise hiikiimdarlar tarafin-
dan konulan, kendi iradeleriyle biriken, zamanla degisen, prag-
matik, fakat geriat hukukunun da uliil-emre tanidif “maslahata
gore kural koyma” hakkindan dogan bir hukuktur ve sinirlariny, it-
fa makami (en yiiksekte seyhiilislamlik) belirler. Bu hukukta da
esitlik yoktur, sadece din anlaminda degil, siyasal anlamda da ki-
siler birbirine esit degildir.”s

Son islam imparatorlugu olan Osmanli Imparatorlu-
gunun miikemmellegtirdigi millet sistemine™® gore, Osmanl
Devleti iginde ehl-i kitap cemaatlere, Islami siyasal diizenin hii-
kiimranhigini kabul etmeleri kosulu ile bu iilkede yasamaya hak
taniniyordu. Yine siyasal ve ekonomik agilardan Miisliimanlarla
esit sayilmiyorlardi. Bunlar, siyasal elite tam olarak dahil edilmez-
lerdi (yani askeri komutanlik, sadrazamlik, vezirlik gibi devlet g6-
revleri bunlara verilmezdi).*” Zimmilere 6zel hayatlariyla ilgili her
turlii 6zgiirliigii taniyan Osmanl Devleti, devlet gorevlerine girme
hakkini, Eflak ve Bogdan voyvodalar ile ¢evirmenler diginda, sa-
dece Miisliimanlara tanimigtir.’®

Ozel alanda ise gayrimiislimlerin tarim, ziraat gibi alanlar-
da'faaliyet gostermedikleri, hekimlik, cesitli alanlarda ustalik, tica-
ret gibi daha gehirli iglerle mesgul olduklar: bilinmektedir.”®
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Batinin sinif ayrirm kargisinda, —Islamiyette biitiin Miis-
liimanlar egit sayildigindan— Osmanlr'da esitsizlik nispidir. Ctin-
kii Miisliimanlar toplumsal statiilerini kolaylikla degistirebilirler,
zimmiiler de sayet Miisliiman olurlarsa, devlet hizmetine dahi gi-
rebilirlerdi.**°

Osmanl iilkesi icinde yasayan gayrimiislimlere, sosyal ve
hukuki alanda birtakim kisitlamalar getirilmisti.** Bu konuda ay-
rimci ya da egitsizlik¢i miitalaa edilen uygulamalara 6rnek olarak;
cizye odemeleri, silah tagima yasagi, ata binme yasag, 6zel bi¢cim-
de ve renkte giyinme zorunlulugu, kiliselerin ¢an ¢alma yasag1**
gibi uygulamalar gosterilebilmekle beraber, bu uygulamalardan
en ¢ok cizye, tartisma konusu olmustur. islam hukuku geregi, as-
kerlik hizmeti karsihiginda alinan ve “kafa vergisi” de denilen bu
vergi, Osmanlr’da da bir askerlik bedeli olarak alinirdi. Cizye, ba-
z1 Misliman genglerin de askerlikten muafiyet kargilig1 6demis
olduklar1 bir bedeldir.>*® Dolayisiyla ayrimcilik boyutu tartigmali-
dir. Bu verginin Osmanh Imparatorlugu’na has olmayip, Roma,
Bizans ve Sasani Imparatorluklar’'nda da devlet dini digindaki un-
surlardan, farkli isimler altinda alindig1 ayrica belirtilmelidir.

Ozel bigimde ve renklerde giyinme zorunlulugu konusuna
gelince, Osmanlr’da toplumsal yagamda kilik kiyafetlerin renk, de-
sen ve modellerinin gayrimiislim-Miislim, yoneten—yo6netilen,
kadin-erkek gibi ayrimlar dikkate alinarak belli kural ve uygula-
malara tabi oldugu goriilmektedir. Yani Osmanlr'da kilik kiyafet
duzenlemeleri yalnizca gayrimislimler-Miisliimanlar arasinda
degil, tiim sosyal gruplar arasinda yapilmaktaydi. Padigah ile diger
devlet erkdninin kiyafetlerinde kullanilan kumag tiirii dahi farkh
idi. Esasen Mislim ya da gayrimiislim tiiccarlar ile zanaatkarlar
ayn1 sinifa mensup olup, haklar1 da ayniydi. Zengin Yahudi, Rum
ve Ermeni tiiccarlar tipki Miisliimanlar gibi giyinir, ata biner ve
davranirlardi. Gayrimiislimlerin giyimine yonelik uygulamalarin
ekonomik sartlara, dsnemsel gelismelere de bagh farkliliklar gos-
terebildigi goriiliiyor. >
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“Kurulug siireci ve ilk yiizyillarda bu tiirden bir ayrimin
varliginin ileri boyutlarda oldugunu diisiinmek icin yeterli bilgiye
sahip olmamakla beraber 1330’da Anadolu’da bulunan Ibn Battu-
ta’nin eserinde bazi verilere rastlamaktayiz... Burada aktarilanlara
kargilik 15. ylizyilda gayrimiislimlerin bu konuda ciddi kisitlama-
larla kargilagmadiklar1 sylenebilir. Nitekim 15. yiizy1l ortalarinda
Tiirkiye’ye gelmis bulunan Musevi [sak Zarfati'nin, Almanya ve
Macaristan’da agir kisitlamalarla karg: kargiya bulunan dindaglari-
n1 Osmanl topraklarina davet ederken, 6zendirici gerekgelerden
biri olarak bu durumu ileri siirmesi dikkat ¢ekicidir.”**

Gayrimislimlere yonelik bir ayrimciliktan s6z edilememe-
sinin, Osmanlrda azinliklara tam ve esit haklar saglandig1 anlami-
na gelmedigi agiktir. Ancak bu tiir, kilik kiyafetle ilgili uygulama-
lar icin 6rf ve dinin zorlamasi kadar, Dogu Roma ve iran érnekle-
rinin de etkisinden séz etmek miimkiindiir.>*®

Osmanlrda “sikdyat defterleri” denen ve toplumsal gika-
yetler iizerine yazilan padigah hiikiimlerini iceren defterler hazir-
lanirdi. Reaya-asker, zzmmi-Miisliitman herkesin sikayet icin arz
sunma hakki vardi. Bu hakki kadi vasitasiyla da kullanmak miim-
kiindi1.>*” Bu uygulama, Osmanlr’'da adalete ve halkin memnuni-
yetine verilen 6nemi agik¢a gostermektedir.

Tarihgilerin &nemli bir kismi, Osmanli imparatorlu-
gu'nun bir Tirk Devleti olmaktan ¢ok, fethedilen tilke halklarinin
ve kiiltiirlerinin de temsil edildigi, yasama hakkina sahip oldugu
bir imparatorluk oldugu konusunda fikir birligi icindedirler.*® Bu
durumun bir sebebi, Tiirklerin Osmanli’dan 6nce de belli diizey-
de kozmopolit bir ¢evrede yagamis olmalaridir. Oyle ki Anado-
luwda, Islamiyet’i kendi geleneksel inanglar i¢inde yorumlayarak,
farkh bicimlerde uygulayan pek ¢ok tarikat da varlik gostermis-
tir.>*® Bu ayni dinden olup ¢ogunluktan farkl mezheplere inanan
gruplar yaninda, fetih politikasinin, farkh etnik ve kiiltiirel toplu-
luklarla birlikte yasama adabini gelistirdigini séylemek mtumkiin-
diir. Tiirklerin fethettikleri yerlerde, yonetim geleneklerinin temel
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prensipleri olan hakkaniyet ve adaleti, 6zenle uygulamaya ¢aligtik-
lar1 bilinmektedir.

Osmanli millet sistemi esas itibariyle, bugtinkii azinlik an-
layisina kargi oldukga farkh bir resim gizer. Buna gore; milletlere
(ki bunlar ulussal ya da etnik degil, dini aidiyetlerine gore belirlen-
miglerdi), ait olduklar1 grup icinde bireysel ve kolektif bir 6zgiir-
liik, giivenlik alan1 saglaniyordu. Kendi kiiltiirel yapisini bu nizam
i¢cinde koruyabilen gruplar, su anki modern toplum siyasal 6rgiit-
lenmeleri i¢indeki azinlik statiisiinde olan unsurlar gibi bir kim-
lik ispati, asimilasyon panigi, kiiltiirel catigma ve varlik savasi icin-
de degillerdi.* Nitekim gayrimiislim cemaatlerin ¢catigmalar1 dev-
letle olanlardan ziyade, kendi i¢lerinde yasaniyordu. Ornegin Bul-
gar, Sirp, Ortodoks Arnavut ve Rum-Ortodoks Araplar, baglh ol-
duklar: Fener Patrikhanesi ile ¢catigma icindeydiler. Ciinkii Patrik-
hane, biinyesindeki cemaatlere ibadet ve egitimde kendi dillerini
kullanma izni vermiyor, yiiksek riitbeli ruhbani hep Helen unsur
arasindan se¢iyordu.*”

16. yiizyildan itibaren, Imparatorluk i¢inde yasayan Huris-
tiyan tebaanin korunmasinda, kapitiilasyonlar yoluyla 6nemli mii-
dahaleler s6z konusu olmustur. Bu kapitiilasyon anlagmalari, Os-
manli Hiristiyan azinliklar1 lehine yapilan ilk diizenlemelerdir.

Avrupa’da dini 6zgiirlitklerin taninmaya baglamasi ve bu
cemaatlerin Batih kiiltiirle tanigmalar1 gibi sebeplerle, Ortodoks
halk 17. yiizyildan itibaren Osmanl yénetiminden hognut olma-
maya bagladi.** Bu ve benzeri sorunlarin ¢6ztimiinde, Osmanliya
ozgii bir diizelmenin muimkiin goériiliip padisaha tavsiyelerde bu-
lunulmasi, 19. yiizyil 1slahatlarina benzer ¢6ziim 6nerileriyle, da-
ha 16. yiizyilda Lutfii Paga, Gelibolulu Mustafa Alj, 17. ylizyilda
Kogi Bey, Mustafa Naima ve Kitip Celebi’de goriilebilmektedir.*
Ancak bunlarin ilk agamada geregince uygulanmamasi veya done-
min ihtisami i¢inde bagka ¢6ziim tekniklerinin, ayricalik anlagma-
larinin tercih edilmesi s6z konusu olmugtur. Oyle ki devletin en
giiclii donemlerinde (1535'te Kanuni tarafindan Fransa’ya ilk ola-
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rak ticari birtakim ayricaliklar taninmasiyla baglamigtir)* “latuf”
mahiyetinde verilen kapitiilasyonlar zamanla yabancilar tarafin-
dan “hak” gibi gériilmeye baglamigtir.*”

1535-1740 tarihleri arasinda, Fransa ile Osmanli Impara-
torlugu arasinda yapilan kapitiilasyon anlagsmalar1 ile Osmanh
topraklarinda yagayan Hiristiyan halk, Fransiz kralinin himayesi
altina sokulmusg ve bu halka ayrica, dinlerini 6zgiirce icra etmele-
ri imtiyaz1 taninmugtir.*® Ik kapitiilasyonlarin Fransa’ya verilmis
olmasi, Osmanl Devleti ile Fransa arasindaki, Avrupa’da giigler
dengesinin saglanmasinda Fransa'nin roliine dayanan, geleneksel
bir dostlugun varligina*? baglanabilir.

Fransa, 1630’lardan itibaren, Ermeniler arasinda, Cizvit-
ler araciligiyla Katolikligi yayiyordu. Bunun meyvesini 6zellikle
1740 kapitiilasyonu ile alacaktir. Bu anlagma ile Fransa, Osman-
i Imparatorlugu’'nda yasayan Katoliklerin himayesini resmen
iistlenmigtir.*®

1774'te Carige I1. Katerina ile Sultan I. Abdiilhamit arasin-
da yapilan Kiiciik Kaynarca Anlagmasi ile Osmanh imparatorlu-
gu, Hiristiyan dinini ve kiliseleri korumay1 kabul etmis, Rusya, Is-
tanbul’da kurulan kilise nedeniyle, kendi bakani tizerinden, sul-
tan nezdinde sikdyette bulunma hakk: elde etmigtir.**® Anlagma
uyarinca Osmanli Imparatorlugu, kendisine iade edilen Eflak ve
Bogdan’da Hiristiyan dininin 6zgiir olarak icrasini engellememe
ve yeni kiliselerin yapimi ile eskilerin onarimini engellememe,
manastirlara veya eghasa ait olup da ellerinden alinmig bulunan
miilklerin iadesi, ruhban imtiyazinin kabulii, Miisliiman kapi ket-
hiidaliklarinin lagvedilerek yerine Ortodoks maslahatgiizar tayin
edilmesi ile vergiye dair birtakim yiikiim altina girmistir. Osman-
l1 Imparatorlugu ayrica Rusya’nin bu bélgelere miidahale hakkini
da kabul etmigtir.*** Rusya, artik Osmanli Ortodoks cemaatinin
diplomatik himayesi hakkina da sahiptir* Anlagmaya gére, Os-
manl hiikiimdari da halife sifatiyla, Rusya’da yagayan Miisliiman
halk tizerinde diplomatik himaye sahibidir.***
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Imparatorlugun, artik yavas yavas ulusal akimlara kapilan
milletlerce, yeni istemlere maruz kalacag1 dénem de baslamigtir.
Fransiz Thtilali'nin 6zgiirliik ve egitlik ilkeleri, bireysel tabandan
siyrilarak, halklar i¢in ideolojik boyutta yasanir olmus, Sanayi
Devrimi Avrupa pazarini genigletirken, ulagim, dolayisiyla ileti-
sim gelismis ve bu ideler Imparatorluk icinde de yayilarak ulusla-
r1 milliyetgilikle tanmigtirmgtir.** Gayrimiislim unsurlar, milliyet-
cilik ve romantizm ile tanigtiktan sonra, etnik aidiyetlerini dinsel
temelde degil ulusal ge¢miglerinde hissetmiglerdir.*** Milliyet
duygusu o zamana kadar dinsel farkliliklar, uistiinliikler ve dinsel
aidiyet nedeniyle goriilen zulimler vurgulanarak, dini inanglarla
da pekistirilmisti.*> Ancak ihtilal ideleri, evrensel nitelikten uzak-
lagtirilarak, ulusu diger etnik, kiiltiirel hatta irksal 6zellikleriyle de
ongoriir nitelikteydi. Halklarin farkliligina dayanan &zgiirliik an-
layis1 etkisinde, Osmanli Imparatorlugu’'nda ilk olarak, 1812 Biik-
res antlagmasi ile Sirplara 6zerklik taninmig, bu antlagma ile Os-
manlh Devleti, Sirplar1 cizyeden muaf tutmay: kabul etmigtir.**®
1817°de taninan Sirp Prensligi, 1882’de krallik olmusgtur.*

Ulus anlayiginda meydana gelen degisimler dolayisiyla or-
taya ¢ikan ayaklanmalara, ayrilma isteklerine ve sair sorunlara,
imparatorluga 6zgii ¢6ziimler tiretmeye ¢alisan padisahlar olmus,
ancak millet nizami klasik yapisini 19. yiizyila kadar fazla degistir-
meden korumugtur.?®® Artan sorunlar, daha radikal bir diizeyde
ilk olarak, II. Mahmud tarafindan ele alinmigtir. Ondan sonra yep-
yeni bir devrin basladiginy, II. Selim’in tamamlanamamug girisim-
leri ve ozellikle Sened-i ittifak ayn tutulursa, anayasaciliga, belki
anayasalliga ilk keskin adimlarin atildigini belirtmek gerekir.**

Buna gore, II. Mahmud déneminin azinlik unsurlari da il-
gilendiren en radikal kabulleri; “y6netilenlerin reaya degil, tebaa
ve halk olarak nitelenmesi, kapikullugunun kaldirilmasi ve yerine
siuf, 1rk, din farklar1 gézetilmeden devsirilen bir sivil biirokrasi-
nin yetistirilmesi”dir.*° II. Mahmud, déneminde, vatandaglar ara-
sindaki ayirimlara son vermek icin dil, din fark: gozetilmeyecegi-
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ni, herkesin egit oldugunu ve can ve mal giivenliklerinin saglana-
cagini ilan etmistir.** Tanzimat Fermani ile millet sistemi kaldiri-
larak, yerine Osmanli vatandasi deyimi konulmugtur.**

Bundan sonra Abdiilmecit déneminde, Mustafa Regit Pa-
sa'nin hazirladig1 Giilhane Hatti Hiitmayunu 6nemli bir belge ni-
teligindedir.*» Osmanli devlet geleneginde, tahta yeni ¢ikan padi-
sahin bir “hatt1 htimayun” ilan etmesi olagelmigti.* Buna gore
ilan edilen 1839 Tanzimat Fermani (Giilhane Hatti Hiimayunu)
ile vilayetlerde mali ve idari sorunlar1 ¢6zmekle gorevlendirilen
olaganistii yetkili “muhassil”lara yardimci olmalari i¢in ruhani
reislerle, Miisliman ve gayrimiislim halki temsilen, yine halkin
sececekleri®® temsilcilerden olusan ve sivil biirokrasinin uygula-
maya gecmesi olarak degerlendirilen muhassillik meclisleri ku-
rulmugtur.”®

Yabanci devletlerin Tanzimat Fermanr'ni yeterli gérmeme-
si sonucu, 18 Subat 1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermanr'nda
ise Guilhane Hatti Hiimayunu’nda verilen haklara da deginilerek,
bunlarin gerceklesmesi i¢in alinacak énlemlerden bahsedilmistir.
Burada, daha 6nce zimmilere taninmig olan haklar teyit edilmis,
gayrimiislim cemaatler i¢ islerinde serbest birakilmig, bunlara as-
keri ve sivil okullarin kapisi agilmig ve s6z konusu cemaatlerin Os-
manh Devleti'nde miilk edinebilmeleri kabul edilmigtir.

Daha ¢ok Miisliiman olmayan azinliklarin, daha dogrusu
Hiristiyan halkin haklarimi korumak iizere, ozellikle ingiltere ve
Fransa’dan gelen dig baskilar sonucu kabul edilen diger diizenle-
meler ise sunlardir: Devlet memuru olmada vatandaglar arasinda
ayrim gozetilmeyecek, hi¢ kimsenin malina el konulmayacak, til-
kede yasayan her tiirlii topluma 6gretim 6zgiirliigii taninacaktir.®
Ayrica bu belge ile cizye kaldirilmig, Hiristiyan halk i¢in de asker-
lik 6devi konmas: 6ngoriilmiistiir. Kimsenin dinini degistirmeye
zorlanmayacagi kayit altina alinmug, ek bir not ile de din degistir-
menin cezalandirilmayacag belirtilmistir. Artik gayrimiislimler
icin hakaret ifade eden nitelemeler kullanilmayacak, mahkemeler-
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de Hiristiyanlarin tanikligi kabul edilecek, taniklar kendi din ki-
taplar1 tizerine yemin edebilecektir.’?

Islahat Fermani ile Tanzimat Fermani arasindaki farki, Is-
lahat Fermani ile Miisliitman-Miisliitman olmayan arasindaki far-
kin ortadan kaldirilmig olmasi olarak 6zetlemek miimkiindiir.*+°

1856’da Ingiltere, Fransa, Osmanl Devleti, Sardinya ve
Rusya arasinda yapilan Paris Anlagmasi’'nda (m. 9), bir buguk ay
6nce Osmanl sultaninin, tebaasina, tiim dinlerin egit kilindig1 ve
ozgiirce icra edilebilecegi konusunda garanti verdigi hatt1 hiima-
yuna atif yapilmigtir.*#

1862-65 yillar1 arasinda, Osmanli Imparatorlugu dahilin-
deki tiim milletler i¢cin birer nizamname hazirlanarak yiiriirlige
girmistir.*#* Bu nizamnameler ile her millet i¢in laik {iyelerin de
bulundugu genel meclisler ve eyaletlerde yerel meclisler kurul-
mustur. Bu sayede gayrimiislimler, dahil olduklar1 “millet” yone-
ticilerinin baskilarindan, kismen de olsa, kurtulmuglardi.*¥ Bu
hiikmi sahislar, cemaatlerin vakif, okul ve ictimai tesislerinin ida-
re ve denetimini yiiriiteceklerdi. Patrikhanelerin yetkilerinin azal-
tildig1 ve dinin diginda laik unsurlarin 6n plana ¢ikarildig: bu ye-
ni sistemin, ulusculuk ve ayrilikgilig: artirdig: diigtiniilmekle bera-
ber, Babiali'nin diger sisteme, yani ruhban elindeki yénetime na-
zaran yeni sistemde, cemaatlerin iizerinde daha fazla kontrol sa-
hibi oldugu da sylenebilir.*+*

1878 Ayestafanos Anlagmasi ile Sirbistan, Karadag ve Roman-
ya bagimsiz devletler olmuglardir. Dini azinliklarin korunmasi 1878
Berlin Anlagmasi ile genisletilmis, bu anlagmada ayrica Karadag, Sir-
bistan ve Romanya’nin bagimsizlifi teyit edilmig, Bulgaristan muhtar
ve sultana vergi 6demekle yiikiimlii, 6zerk bir prenslik haline gelmis-
tir (1908de de bagimsizligini kazanmugtir). Olusan yeni devletler ile
Osmanli Devleti, dini inanglarin korunmasiyla miikellefiyeti ve dini
inang nedenli diskriminasyon yasagim kabul etmiglerdir.*#

Berlin Anlagmasi’'nda ayrica, bir devletler hukuku prensibi
olarak, yeni devletlerin taninmasi i¢in bir kogul mahiyetinde, bu
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devletlerin azinliklarin korunmasini yiikkiitmlenmesi 6ngoriilmiig-
tiir. Anlagma, Osmanh tilkesinde yagayan gayrimiislim azinlikla-
rin haklarinin korunmasina yoénelik yuktumliliikler icerirken bu-
rada Yahudilerin korunmasina yoénelik ayrica kaydedilmis hii-
kiimler de bulunmaktadir.**

Bu ve bundan sonra Osmanli’dan ayrilan devletlerle yapi-
lacak olan diger anlagsmalarda, 6rnegin, Sirbistan, Yunanistan ve
Bulgaristan ile 1913’te ayr1 ayr1 yapilan anlagmalarda, bu bolgeler-
de kalan Miisliiman halkin haklarini koruyan hiikiimler de yer al-
mugtir.*? Osmanl Devleti ile biiyiitk devletler arasinda yapilan
1881 tarihli, baz1 topraklarin Yunanistan’a birakilmasina iligkin
anlagmada, Yunanistan’dan, Miisliimanlara dinlerini 6zgiirce icra
etme hakki ve kendi dini nitelikli mahkemelerine sahip olma hak-
kini garanti yiikkiimii istenmigtir.®

Osmanl Devleti ile Bulgaristan arasinda imzalanan 1913
tarihli Istanbul Anlagmasi’'nda Bulgaristan’da yagayan Miisliiman
halka medeni ve siyasal haklardan istifade bakimindan esitlik ile
din ve vicdan 6zgiirliigii taninmugtir (ayn1 yitkiimler Tirkiye’de
yasayan Bulgarlar i¢in de s6z konusu idi). Ayni y1l Yunanistan’la
yapilan anlagmada, Yunanistan’a birakilan topraklarda yasayan
Misliimanlara yasam, miilkiyet, seref, din ve geleneklerini koru-
ma hakki taninmugtir. Ayrica biiyiik devletlerin 1915’te Yunanis-
tan’a cektikleri notada, Yunanistan’a birakilan topraklarda, Miislii-
man azinliklarin himayesi talep edilmigtir.#

20. yiizy1l baglarinda, Osmanli Imparatorluguw'nun iginde-
ki Avrupalilar kapitiilasyonlarla korunuyorlardi. Avrupali halk din
ve vicdan 6zgiirliigtine, mesken dokunulmazlhigina, seyahat &6z-
gurliigiine, ticaret 6zgiirligiine sahipken, konsoloslarinin da ol-
dukga genis yetkileri vardi. Ayni uyruklu iki yabancinin davalarina
bu konsoloslar bakiyorlardi. Farkli uyruklu yabancilarin davalar
Osmanli mahkemelerinde goriilebiliyordu. Fakat bunlarin bagh
olduklar1 iilke konsoloslugunun ¢evirmeni, bu mahkemelerde bu-
lunmak zorundaydi. Ayrica dava hukuk veya ticaret davast ise bu-
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na, davalinin bagli bulundugu konsolosluk bakiyordu. Dava taraf-
larindan birinin Osmanli vatandagi olmasi halinde dava, Osmanl
mahkemelerince goriiliiyor, ancak ilgili konsolosluk ¢evirmeninin
bulunmasi yine gerekiyordu. Suglu bulunan yabancilar, kendi il-
kelerinde cezalarini ¢ekiyorlardi.*°

1876 Kanun-i Esasi ise din 6zgiirliigii, 6gretim ve 6grenim
ozgurligi, miilkiyet hakk: gibi temel haklar yaninda, 11. maddede
devletin dininin islam olmasi ile birlikte, diger din mensuplarina,
ibadetlerini 6zgiirce yapmalar1 hakkini taniyordu.*' Ancak daha
da onemlisi; bu belgede “reaya” tabirinin kullanilmamasidir. Yani
biitiin tebaa egit 6ngoriilmiis ve bu ilke her hiikiimde kendini his-
settirmigstir.»* Kanun-i Esasi, yasalar éniinde esitlik yaninda firsat
esitligini de (6zellikle kamu gorevlerine erigebilirlik) koruma alti-
na almig, vatandaglik gérevlerinde de (vergi, askerlik) esitlik esasi-
n1 éngdérmiigtiir.”

Kanun-i Esasi kabul edildikten sonra, 1877’de kurulan
Meclis-i Mebusan’da, 1840’lardan beri vilayet idaresine katilan
her dinden halk, iilke yonetiminde de s6z sahibi olurken, meclis-
te, donemin higbir cokuluslu imparatorlugunda gériilmeyen mik-
tarda (1/3 oraninda), gayrimiislim mebus/azinlik temsilcisi yer al-
mugtr.»* Miisliiman, Hiristiyan, Yahudi, Tiirk, Arap, Rum, Sirp,
Bulgar, Ermeni milletlerinin temsilcilerinden olugan, kozmopolit
yapidaki bu mecliste’® mebuslardan 69’u Miisliiman, 46’s1 ise
Hiristiyan ve Yahudi’ydi.*®

Tum bu ¢abalar, iceride ve digarida yaganan paylagim he-
saplarini dindirememis, Osmanli Imparatorlugu'nun 1. Diinya
Savagi'na girerek, tamamen ortadan kalkmasina engel olamamig-
tir. Bir kurgudan yola ¢ikilarak yapilan propaganda ve politik- dip-
lomatik bagarilar, imparatorlugun yikilarak yerine kiigiik, idaresi
kolay devletler kurulmasiyla ortiigmektedir. Avrupa iilkelerinin,
Diinya Savagi’'ndan sonraki egemenlik alanlarina bakildiginda da
amagsal bagariy1 yakaladig1 goriilebilir. Nitekim 18. yiizyildan iti-
baren kolonyal devletler olarak giiclenen, Rusya, Fransa, Ingiltere
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ve Avusturyanin bilinen amaci, kendilerine yeni sémiirgeler bul-
makti. Bu nedenle, zengin Osmanl topraklar: bu tilkeler i¢in da-
gilmali, Osmanli Imparatorlugu aradan ¢ekilmeliydi.®” Provokas-
yon ve yardim vaatleri ile Tiirk olmayan veya Miisliiman olmayan
halklar isyana ve imparatorluktan ayrilmaya yénlendirildi.® Os-
manl Imparatorlugu’nda yagayan gayrimiislim cemaatler icin, 19.
yiizyillda dini mitlerin yerini sekiiler mitler almig, milliyetcilik,
sosyalizm gibi ideolojiler etkili olmustur. Ornegin, Ortodoks
Rumlar, ytizyillardir koruduklar1 Ortodoks kimligini terk ederek,
Hellen kimligi soylemleri ile doldurulmuglardir.® Ancak Hellen
ve Slav milliyetci diistincelerinin, Avrupa merkezli egitim odakla-
r1 kadar, popiiler séylemlerle de gelistigini belirtmek gerekir.>*

18 ve 19. ylizyillarin etkin siyasi diistinceleri, yalniz azinlik
unsurlar1 degil, Osmanli unsurlar1 da etkilemis, devleti meydana
getiren uluslarin tek tek bu biitiinden kopmalari, kalanlarin ise
karigiklik, yeni talepler ve siirekli bir isyan i¢inde olmalari, digari-
dan yapilan baski ve haksiz, 6lgiisiiz miidahaleler, Osmanli Impa-
ratorlugu'nun son dénemlerinde, Osmanh kimligi arayiglarini da
baglatmigtir.

Osmanhcilik, islamcilik ve Tiirkgiiliik arasinda kalan®' dé-
nem aydinlan (Jén Tiirkler ya da Yeni Osmanlilar, ileride ittihat-
cilar), hem birbirine ¢ok yakin hem de ¢ok uzak teoriler iiretmis-
lerdir. Bunlan birbirine yaklagtiran, “Imparatorlugun devamim
saglamak” ortak arzusuna ¢6ziim arayiglar1 olarak meydana ¢ik-
malar iken, bu aydin kesim mensuplari, ortak dilegin gercekles-
mesinde 6nerilen, inanilan yontem itibariyle birbirlerinden ayril-
maktaydilar. Tanzimatgilarin®*®* ideal ¢6ziim olarak savunduklar
Baticilik fikrine kargi olunmasi da bu ideolojilerin diger bir ortak
noktasi olarak goriilmektedir.

Osmanlicilik savunuculary, ok etnili ve ¢ok uluslu bir impa-
ratorlugun mensuplari olarak, imparatorluk sinirlari icinde yagayan
tiim unsurlarin memnun olacag bir ¢6ziim tiretmeye ¢aligmiglar-
dir. Bu dogrultuda, bir “genel yurt” olarak goriilen topraklarda yaga-
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yan herkes “tek toplum” olarak algilanacakt1.*® Esasen bu fikir bii-
tiinltigii amaglarken, bir¢oklar tarafindan milliyetgilik unsurunun
sadece bir ihtilaf kaynag: olarak gériilmesine ragmen, Osmanlcih-
g1 savunanlarin yayinlarindan, belirgin bir sekilde, bunlarin Ttirkle-
re ayr1 bir 6nem verdikleri hissediliyordu. Bunun sebebi olarak, Os-
manl gibi azametli bir imparatorlugun esas kurucularinin Tiirkler
olmas1 gosterilmekte,*® durumun celigkisi de ideolojinin saglam
temellere oturtulamadigini gostermektedir. Yine de Tanzimat dé-
nemi devlet ileri gelenlerince desteklenen “Osmanli” kimligi, bir
milli kimlik olarak degil, tam tersine milli kimlik taleplerini bastir-
maya yonelik bir politik kimlik olarak ortaya atlmigtir.>®s

Islamalik, ittihatgilarin temel ideolojik direklerinden biri
olarak ifade edilmektedir. Ancak Miisliimanlik iist kimligine da-
yandirilan bu ide, Ortadogu’da yeni bir dengeleyici gii¢ olustur-
mak isteyen Ingiltere énciiliigiindeki biiyiik devletlerin, Araplara
milliyetciligi empoze etme ¢aligmalan ile digtan, Ittihat ve Terak-
ki'nin laiklik politikalari nedeniyle de i¢ten tutunamamus, istenen
birligi saglayamamgtir.*®® Milliyet¢i akimin, Araplar ve 6zellikle
Miisliiman Amavutlar iginde etkili olmasi ve Arnavutlarin 1912’de
imparatorluktan ayrilmasi, Osmanli-islam seritezine agir bir dar-
be vurmustur. Islamalik, Balkan Savaglar’'ndan sonra, Tiirkler di-
sinda korunacak ve dayanilacak bagka bir Miisliiman halk kalma-
masi sonucu, terk edilmeye yiiz tutmugtur.*”

Tiirkler 19. yiizyil ortalarina kadar Tiirk kimligi ile degil,
Miisliiman kimligi ile 6n plana ¢ilamg, Islamiyet Tiirkler i¢in en
onemli aidiyet belirteci olmugtur.?*® Hatta Cumhuriyetin ilk yillarin-
da bile Tiirkliik asla etnik-kiiltiirel yénden tamimlanmans, Islami
kimlik ile értiigen bigimde kullanilmigtir.”® Ancak cumhuriyeti te-
mellendiren J6n Tiirklerin”° dénemin ulusguluk nehri iginde, libe-
ral romantizmden etkilenmediklerini s6ylemek de anlamsizdir.””

Esasen, Tiirk milliyetciliginin kokenlerini 8. yiizyilda saf
Tiirkge ile yazilan Orhun Kitabeleri'ne kadar dayandiran goriisler-
le karsilagmak miimkiindiir. Kitabelerde, tiim Tiirkleri birlegtir-
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mek idesinden bahsedilmekte, bu sdylemler 1s1§1nda kitabelerin
koyu bir milliyet anlayisi ile yazildig ileri stirtilebilmektedir.”

Tiirk milliyetciliginin, Malazgirt Savagi'ndan sonra Anado-
lu’ya yerlesen Tiirklerde bilingli bir hal aldig: da iddia edilmekte-
dir. Buna gore; 13. ylizyil ortalarindan itibaren milliyetcilik, déne-
min diplomasisi Arapca ve Farsca dillerini bilmeyi gerektirdigi
icin, bu gorevlere getirilen,” Iran kikenli Selcuklu yonetici ziim-
resinin Tirkleri agagilamasi ve Mogollarin zulmii sonucu, biling-
li bir hal almigtir.*7# Ttirklerin temel ulus olma niteligini korumak-
la beraber, devsirme sistemi ile yonetici kadronun olusturulmasi-
nin etkisiyle siyasal baglamda ikinci plana itilmig olduklar1 agik-
tir.”” Ancak Osmanli Imparatorlugu'nun millet nizami iginde,
milliyetciligin degil koyulagmasi, olugmasi bile, yabanci veya azin-
lik unsurlar arasinda dahi ytizyillar siiren, giidiimlii bir siyasetin
mucizesi olabilmistir ancak.

Sultan Abdiilaziz doneminde baglayan Tiirkgiilitk hareke-
tinin sistemli bir bigimde yapilanmasi soyle olmustur: Tiirklik ile
ilgili olarak milli bir cografya, dil ve tarih i¢in aragtirmalar yapil-
mig (ilmi ve hissi unsur), Tirk sézciigiine ve Tiirkliige itibar ka-
zandirilmaya calisilmig (suur cephesi), Tiirklere devletin kurucu
unsuru olarak bakma tavn gelistirilmigtir (siyasi cephe).”7®

Imparatorlugun hikim etnik toplulugunu zaten Tiirkler
olusturuyordu. Bu nedenle, 6zellikle Balkan Savaglarr’'nin etkisiy-
le*” ittihat ve Terakki yénetimi bu hikim unsur iizerinden hizh
bir uluslagma politikasina baglad1.*”® Tiirkgiiliikk akiminin,
1913’ten itibaren, resmi devlet ideolojisi olarak da benimsendigi
soylenebilir. Oyle ki 1915'te kabul edilen bir kanunla, iilkedeki
tim yabanci kuruluglarda Tiirk¢enin kullanilmasi zorunlulugu
getirilmigtir. 1. Diinya Savag1 sonlarina gelindiginde ise Tiirkgiiliik
artik Turancilifa doniigmiigtiir.*”

Tiim bunlara ragmen T. Ak¢am, 1908 sonrasinda Anado-
lw’da Miisliiman topluluklar arasinda, gayrimuslimleri tasfiye et-
mek icin bir anlagma yapildigini, dolayisiyla ulusal nitelikte gorii-
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nen fakat esasta dini temelde yagsanmig bir uluslagma, modernles-
me evresinden bahsetmektedir.”®

"A. N. Yurdusev de Islam’1 20. yiizyilda ancak olugabilen
Turk kimliginin bagat belirleyicisi olarak gosterir. Ancak diger be-
lirleyici unsurlarin da bu dénemde goriiniir hale geldigi, dil, etnik
Tirklitk duygusu, cografya ve iilke birligi unsurlarinin daha ¢ok
elit kesim iizerinde etkili oldugu vurgulanmaktadir.?®

Sonug olarak, cagdag bi¢imiyle yurttagligin, bireyi ulus dev-
lete baglayan bir iligki oldugu ve bu iliskide, yurttaghigin, bireyin ka-
musal alan i¢inde yer almasin sagladigi® géz éniine alinirsa, Os-
manli Imparatorlugu’'nda, modern ulus devletler ¢aginda neyin ek-
sik oldugu daha net goriiliir. Yurttaghk haklarinin dahi verildigi
boylesi bir biiyiikliik icinde, toplumsal baghligin korunmas: ve
giiclenmesi, ¢ikar sahiplerince bilingli olarak engellenmisg, “ulus ol-
mak” homojen bir birliktelik olarak lanse edilmigtir. Ancak impa-
ratorluktan ayrilarak kurulan yeni devletlerin, biitiiniiyle homojen
birer ulus devlet olabildiklerini s6ylemek imkansizdir.

Yine de eger su an Osmanli Imparatorlugunun eski top-
raklar tizerinde, Romanya’dan Yunanistan, Suudi Arabistan, Irak
ve Cezayir’e kadar pek gok ulus devletten soz edilebiliyorsa, bu, Im-
paratorlugun kendisini meydana getiren unsurlara, dini ve etnik
ozerklik prensibini uygulamasi sayesinde miimkiin olabilmigtir.*:

I. Ortayl'nin da belirttigi gibi, Osmanh Imparatorlugu ve
Islam devletlerinde “millet” olarak tegkilatlanma ve kendi cema-
atine ait olma, modern diinyadaki azinlik statiisii ve psikolojisin-
den objektif ve stibjektif unsurlariyla birlikte olduk¢a farkhdir.
Giiven icinde ve birlikte var olabilmenin gerceklestigi bu tilkede
ekalliyet sozciigii, imparatorlugun son on yilinda devlet ve toplum
hayatina girmigtir.®* O da yine Batili séylemler dahilinde.

Cumbhuriyet Sonrasi Dénem

“Sosyal bir varlik olarak insana 6zgii olan belirti, nitelik ve
ozelliklerin timiinii iceren ‘kimlik’ kavrami, ayn ol¢iitlerde top-
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lumlar icin de gegerlidir. Toplumlarin kimligi, onlar diger top-
lumlardan ayiran, kendine 6zgii kiiltiir ve degerleri ile ‘ulusallik’
seklinde ortaya cikar.”*® Oysa cumhuriyet dénemine gelindigin-
de, kurulan yeni ulus devlette, ulusal kimlik heniiz ortaya konula-
mamisty. [slamlik ve Osmanhlik kimlikleri icinde eritilmis bulu-
nan Tiirk kimligi {izerinde, Osmanlilik kiiltiirii baskind1.”*® Dola-
yisiyla kendi egemen ulus devletini kurmak amacindaki Tiirki-
ye’de, Kurtulug Savas: siiresince ve sonrasinda olduk¢a yogun bir
uluslagsma ve ulusallagma dénemi yaganmugtur.

Milli devletin olusturulmas siirecinde, muharrik gii¢ ola-
rak kaginilmaz surette gekillendirilen milli kimlik, milliyetciligin
vatandaghk-vatan baglariyla belirlenen bir siyasi-hukuki kimlik ile
etnik kékene dayanan kutsal 6z kimlik unsurlarina dayanmaktay-
d1.?*” Ulusal kimligin ortaya ¢ikarilmasinda, dil ve tarih eksenli ¢a-
ligmalar yapilmaya bagland1.*®

Milli miicadele sonrasi olusturulan yeni devlete Tiirk de-
gil, Tuirkiye Devleti denilmesini Tanér goyle agiklamaktadir: “Ulu-
sal Kurtulug Savag: esas olarak Tiirk milliyetciliinin damgasini
tagimakla birlikte, Tiirk olan ve olmayan unsurlarin antiemperya-
list birligini temsil ediyordu... Bu bakimdan ‘Tiirkiye Devleti’ iba-
resi, etnik kokeni, dili ve kiiltiirii ne olursa olsun, belli bir siyasal
cografya (Misak-1 Milli sinirlar) i¢inde yasayan insanlarin siyasal
birlesmesinin en iist noktasi olan yeni devleti biitiin kucaklayicili-
giyla ifade ediyordu.”*®® E. Ozbudun da dénemin siyasal ortami
geregi, milli miicadele kadrosunun, islamci muhafazakarlarla ve
Tiirkler digindaki Miisliman etnik gruplarla da ittifak icinde bu-
lunduklarina dikkat ¢cekmektedir.>*°

1. Diinya Savag1 sonunda, Osmanl Devleti ile ittifak Dev-
letleri arasinda imzalanan ve daha sonra TBMM hiikiimetince ta-
ninmayarak gecerliligini kaybeden Sevr Anlagmasi'nda (10 Agus-
tos 1920), azinliklarla ilgili 6zel bir boliim yer almaktaydi.**' Bu
duizenlemeler, azinliklarin her derecede okul agabilmesini, dini
miiesseseler kurabilmelerini 6ngoriiyor, Osmanli hiikiimetinin
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bunlara karigmamas: ve itilaf devletlerinin bu maddenin uygulan-
mas1 konusunda her tiirlii tedbiri alabilmesi kabul ediliyordu.>*
Ancak Tirkiye, Osmanli’'nin miras: olarak goriilen bu hezimeti
kabul etmemis, dolayisiyla Sevr yiirtirlitk kazanamamugtir.
Kurtulug Savagi’'ndan sonra imzalanan Lozan Anlagmasi
ise Tiirkiye’de azinliklar ile ilgili olarak, bugiin de gegerliligini ko-
ruyan temel belge olma niteligiyle, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yi-
kiimliiliikklerini diizenlemistir. Sevr ile bir politik baski araci olma-
ya son derece agik sekilde 6ngoriilen azinliklara dair diizenleme-
ler, temelde Sevr’in reddi niteliginde, Lozan gériismelerinde de
reddedilmigtir. Tiirkiye tarafindan istenen, istisnai, esasen imti-
yaz niteligindeki, bagimsiz Tiirkiye Devleti'nin egemenligine, bir
bagka devlet tarafindan miidahale edilmesini 6ngéren kurallarin
dayatilmas: degil, I Diinya Savag: sonrasinda genel olarak kabul
edilmis ve Milletler Cemiyeti'nce de onaylanmig uluslararasi yon-
tem ve kurallarla belirlenen tavra igtirak etmek olmusgtur.**
Anlagsma oncesinde yapilan miizakerelerde Tiirk tarafy,
azinlklarla ilgili olarak &zellikle iki husus {izerinde durmugstur.
Bunlardan ilki azinlik haklarinin karsiliklihig: iken, ikincisi azin-
liklarin korunmasinin, Tiirkiye’nin varlik ve biitiinliigiine kars:
saldirilarda bulunmak i¢in bir bahane olarak kullanilmamasidir.
24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Anlagmasi’nin 38-
58. maddeleri arasinda, Tiirkiye’deki azinliklarin haklar1 diizen-
lenmigtir. Azinlik statiisiiniin tamnmasinda sadece din esas alina-
rak, gayrimiislimleri azinlik statiisiinde kabul eden anlagmada
Rum, Musevi, Ermeni, Nasturi ve Bulgarlardan s6z edilmistir.
Azinlik olarak kabul edilen gruplar icin; yagama ve 6zgiirliikleri-
nin koruma altina alinmas;, Tiirk vatandagligini kazanmalari, me-
deni ve siyasal haklardan esit olarak yararlanmalari ve niifus yo-
gunluklarinin bulundugu yerlerde, kendi dilleriyle egitim yapabi-
lecekleri okullar agma haklar1 taninmugtir.*>
Lozan Anlagmasi azinliklar igin, aile hukuku ve ahkim
sahsiye konusunda kendi 6rf ve ddetlerinin icrasinda serbesti tani-
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mistir. Ancak 19 Eyliil 1925te 6nce Yahudiler, daha sonra 17 Ekim
1925’te Ermeniler ve 27 Kasim 1925’te Rumlar, Adalet Bakanli-
grna bagvurmuglar ve boyle bir ayricalia gerek duymadiklarini
beyan etmiglerdir.*®® Boylece bundan sonra, diger Tiirk vatandas-
lar gibi, 1926’da kabul edilen Medeni Kanun’a tabi olmuglardir.**

Bir ulus kan, soy, irk birligine, farkli irktan insanlarin aym
siyasal yap: icerisinde birlesmelerine, dil birligine, toprak, iilke
birligine, siyasal faktorler ve ortak ¢ikarlara, ortak dine ya da bir-
likte yasamak istegi ve iradesine dayanilarak kurulur. Bunlardan
son unsuru digerlerinden daha gercek bulan ve diger unsurlar,
bu unsurun olugmasinda uygun ortamin hazirlayicilar: olarak go-
ren anlayiga katilmamak miimkiin degildir.*” ilk olusum nere-
deyse imkansiz bir durumdur. Ulus daha ¢ok tarihsel degerlerle
agiklanmalidir. Ciinkii bir ulus i¢inde kan ve soy birligi biyolojik
bir gercek olmaktan ¢ok bir inancgtir.??® insanlik tarihinin uzun ve
yogun sarmali diisiiniiliirse, saf bir irkin varliginin imkansiz ola-
cag1 kabul edilmelidir.

Ulusun daha ¢ok tarihsel degerlerle agiklanmasi fikri ile
6zdeslesen bir ulusculuk anlayis1 séyle 6zetlenebilir: “Milli varh-
gin dogal ve tarihi sartlan, milliyetcilik duygusunu insanlarda ya-
ratir. Bunlar ise goyle siralanabilir. Yasayan dil birliginin dayand-
g1 tarihi bir baglanti, torelerin, sanatin, ahlaki unsurlarin, yurt bii-
tunliigiine dayanan siyasi kurulus, bu suretle millet fertleri arasin-
da baglant1 kuran tarihi hatiralarin, dil birliginin milli hislere kay-
nak olmasi, beraber yasama istegi, millet biitiinliigtinii saglar.”*?
Ulusculugun bir atesten ¢ember gibi nice halkin acilarina kaynak
oldugu hatirlanirsa, yine beraber yasama isteginin 6n plana ¢ik-
masi gerektigi aciktir.

Genelde iki tip milliyetcilikten soz edilir; kétii milliyetcilik
ve ehveniser milliyetcilik’*° (veya acik milliyetcilik, kapal milliyet-
cilik).>** Kot milliyetciligin klasik 6rnegi Almanya’da 20. ytizyiin
ilk yanisinda hikim olan anlayistir. Bu tiir, romantizmden®** etki-
lenmis olup, etnik ve kiiltiirel 6gelerin 6n plana ¢iktig bir anlayis-
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la gii¢ bulur. Ehveniser milliyet¢ilik ise Fransiz milliyetciliginin
unsurlarini tagir. Oyle ki bu tiirde, Aydinlanma Felsefesinin te-
mellendirdigi bir diistince olarak, kozmopolitlik, evrensellik ve ay-
dinlanma 6geleri 6n plana ¢ikar. Tirk milliyetciliginde her iki tiir
milliyet¢iligin izlerini de gérmek mimkiin. Tirk milliyetciligi
hem medeniyet¢i hem de kiiltiircii olarak nitelenebilir. Burada,
“medeniyeti al, kiiltiirti koru” anlayis1 hakimdir.** Atatiirk siyase-
tinde romantik fikrin olduk¢a azaltildig: gériilmektedir.?**
Tiirk¢tiligiin 6nemli isimlerinden Ziya Gokalp, kiiltiirii iki
ogeden olusturur: Medeniyet ve hars. Medeniyet uluslararasi nite-
liktedir. Dolayisiyla uluslararasinda kolayca aktarilabilir. Hars ise
ulusal niteliktedir ve ulusun benligini olusturan hars aktarilamaz.’*
Atatiirk milliyetciligini kiiltiirel millet gériigiine dayandir-
mak su tanimina bakinca dogruluk kazanacaktir: “ a) Zengin bir
hatira mirasina sahip bulunan, b) Beraber yasamak hususunda
miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan ve c) Sahip olunan mi-
rasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri miigterek
olan insanlarin birlegmesinden meydana gelen cemiyete millet na-
mu verilir. Bu tarif tetkik olunursa, bir milleti tegkil eden insanlarin
rabitalarindaki kiymet, kuvvet ve vicdan hiirriyetiyle insani hisse
gosterilen riayet kendiliginden anlagilir. Gercekten maziden miig-
terek zafer ve yeis mirasy; istikbalde gerceklestirilecek ayni prog-
ram timitleri beslemis olmak; bunlar elbette bugiiniin medeni zih-
niyetinde, diger her tiirlii sartlarin iistiinde mana ve giimul alir.”¢
18. ylizyil tinlti duigiiniirlerinden Johann Gottfried Herder,
kiiltiirel kendi kaderini tayin hakki ile buitiin bir milliyet anlayigi-
na sahiptir. Ona gore bir halkin digerinden uistiin tutulmasi kabul
edilemezdi. Birbirine esit degerde olan ulusal kiiltiirler ¢esitlilik
icinde kalmali ve bunlar bir arada barig icinde yagamalilardi. An-
cak evrenselligin sundugu soyut birliktelik olduk¢a kuskulu bir
ideydi. Kiiltiirler birbirine karigtirilmamaliydi.*
Kurulmaktan &te var olmaya caligan yeni Tiirkiye Devleti,
cografyasinda pek cok kiiltiirel-etnik farkl toplumu da barindin-
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yordu. Dénemin baginda, bu farkh toplumlar, milli kimligin hars
ve soy unsurlarinda ayni kabul edilmisler, farkliliklar1 kabul edil-
memigtir. Hatta Kiirtlerin aslen Tiirk olduklar1 savi bu dénemde
ortaya atilmigtir. Azinliklar icin genel tavir daha ¢ok, Tiirk kiiltii-
riinii benimseyerek millet icinde mevcudiyetlerini saglayacaklar
yéniindedir.*®® Cumbhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok, béyle bir ol-
gunun, azinliklarin, deklare edilmeden inkir1 gézlemlenebilir.*
Osmanlr'nin son yiizyillarinda azinlik haklan taleplerinin, ¢ogun-
lugun varhgini sona erdirecek raddeye ulagmig olmasinin bu tav-
rin olugmasinda bir etken oldugu s6ylenebilir.

Yeni Tiirk Devleti'nin kendinden saymadig;, “6teki” kabul
ettigi kimlik olarak Osmanh kimligini gésteren T. Bora, bu neden-
le Tiirkiye’nin farkh bir Islam devleti modeli kurguladigini, bu dev-
let icinde de gayrimiislimleri azinlik kabul ettigini savlamaktadir.>*

1924 Anayasasi’nin goriigmelerinde de Tiirk olmayan fa-
kat Miisliiman olan etnik gruplar s6z konusu edilmemis, 88.
maddede diizenlenen vatandaglik konusunda sadece Miisliiman
olmayan azinliklarin durumu tartigilmigtir.*

1924 Anayasasi’'nda “Tiirkiye ahalisine din ve 1rk fark: ol-
maksizin vatandaglik itibariyle Tiirk itlak olunur,”* denilerek Miis-
liiman olmayan azinliklarin egit vatandaglik haklarina sahip olma-
lar1 saglanmugtir. “Vatandaghk itibariyle” ibaresinin kullanilmasi,
onlarin sosyolojik agidan Tiirk olarak algilanmadiklar: seklinde yo-
rumlanabilir. Ayrica bu durum bizi, Tiirk kimliginin bu dénemde
hili Islam ile 6zdes oldugu sonucuna da gétiiriir. Nitekim Tiirk-
Yunan miibadelesinde dil unsuru degil, din unsuru baz alinmigt.®

Bu dénemde ortaya konan Tiirk milliyetciligi, diger millet-
lerle olan iligkiler agisindan sovenizm, yayilmacilik ve saldirgan-
liktan uzak, baris¢ ve insancil bir anlayis; i¢ hukuk a¢isindan ise
etnik ya da irksal unsurlari1 6ngérmeyen, kiiltiir, iilkii ve kimlik or-
takligina dayanan siibjektif bir millet anlayisidir.’*

Atatiirk’iin bilingli bir uluslagtirma siireci izledigi bilin-
mektedir. Bu dogrultuda Anadolu’da yasayan tiim halk: Tiirkiye
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halklar1 geklinde genellemis, daha sonra materyalist bir halk¢ilik
ve gercekei bir sinirlama ile bunlar Tiirkiye halk: baglig: altinda
toplamistir. Din ve irk dgelerindense, dil ve tarih 6gelerini 6n pla-
na ¢ikarmig ve tiim topluluklar: ortak bir savasim sonucu kurulan
ulusal siurlar cercevesinde, Tiirk ulusu olarak biitiinlestirmeye
calismigtir® “Ulusal biittinlitk anlayisi cumhuriyet devletinin
govdesini olusturmugtur”® da denebilir. Ancak Tiirk kimliginin
milli ve dini bir karakter tasimakta oldugu unutulmamigtir.’? Bu-
nunla birlikte toplumsal biitiinliigiin saglanmasinda, ulus devlet
temeline dayal simgelerin kullanilmasi, etnik farkhiliklar1 giicen-
dirmis, geleneksel biitiinlestirici unsur olarak dinin ihmal edilme-
si ise bu siireci hizlandirarak®® ayrilikq1 gériisleri ateglemigtir.
Kemalizm, klasik milliyet¢i anlayista temel unsurlar olan,
soy, irk ve dil birligi unsurlarini 6n plana ¢ikarmaktan kaginmgtir.
Dolayisiyla Kemalizm’in bir milliyetcilik olmadigi ve teoride ve pra-
tikte projesinin de kiiltiirel vurgularla donanmug bir milliyetci pro-
je olmadig: goriisii, bu agidan dogru kabul edilmelidir. Zaten Os-
manli déneminin ardindan demografik unsurlar {izerinde birlesti-
rici tek payda Islam idi. Politik toplumun insasi, bu dénemde, yurt-
taghik bilincinin gelistirilmesinde arag olacakti. Romantik milliyet-
cilikten uzak durarak toplumsal bilincin olusturulmak istenmesi
daha 6nce yukarida bahsedilen, Osmanlinin, sonrasinda ise Tiirki-
ye’nin ulus degil, devlet kurma siireci yagadig1 tezini dogrular nite-
liktedir. Ciinkii Tanzimatgilarin Osmanl kimligi ile arzu ettikleri
ile erken Cumhuriyet dénemi devlet erkdninin arzu ettikleri hal, fi-
ili ya da potansiyel milliyetgilikleri yatignrmak yéniindedir.>*
Lozan Anlagmast’yla azinlik olarak kabul edilen gruplar da
dahil olmak iizere, farkli dinlere mensup olanlar ile farkl etnik
kokenden gelenlerin de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olarak ta-
nimlanmig olmasi, Atatiirk milliyetciligini irk¢iliktan uzak, dinsel
ve etnik farkliliklar icinde barindiran ve tiimiine esitlik saglayan
bir ulusguluk olarak nitelendirmeyi gerektirmektedir.’** Nitekim
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'ne vatandaghk bag: ile bagh olan
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herkes din veya irk ayrimi olmaksizin, anayasa hukuku ile taninan
siyasi haklar, idare hukuku ile taninan kamu y6netiminde gorev
alma haklari, ceza hukukunun uyrugun geri verilmemesi ilkesi ve
devletler genel hukuku ile Tiirk vatandaglarina taninan her tiirlii
haktan, azinliklar i¢in de hicbir istisnaya yer verilmeksizin, egit
olarak yararlanabilir.3*'

Ancak tek parti déneminde girisilen ve toplumsal destek-
ten yoksun tutulan radikal modernist kiiltiir politikalari, 6zellikle
geleneksel tagra yasamina indirdigi agir darbeler sonucunda, icten
ice “hdkim millet” temelli, dinselligi, irk¢ii§1 ve maneviyat1 6n
plana ¢ikaran bir Tiirk etnikliginin popiilist ve bazen de devlete
karst mesafeli olabilen boyutlarinmi sekillendirmekte temel kabul
edilmektedir.** Zaten Tanzimat’la baglayan siire¢ ve Kemalist ge-
lenegin devlet-toplum (merkez-kenar) ¢atigmasini siddetlendiren,
ideolojik nitelikli ve kuvvete dayali olarak uygulanan projesi, bo-
linmeleri artirmis, demokratiklik yerine modernlestiricilik y6nii-
niin agir basmasi nedeniyle devlete olan giiveni zedelemigtir.>

Bununla birlikte, “Tiirk milliyet¢iligi, zaman zaman Bal-
kanlar, Kafkasya ve Asya’ya yonelik agilimlar tagisa da agirlikli ola-
rak Anadolu tagrasini vurgulayan, popiilist ve totaliter bir demok-
ratizm ile taglanan; muhafazakir ve wrk¢i-dinsel temalara sahip
olarak gecikmeli ve sancili siireclerden sonra gekillenmis bir ide-
olojidir... ideali ise “hakim millet” olarak Tiirklerin, k&kii belki Is-
lam 6ncesinde yatan, ama mutlaka Osmanl gegmiglerinde mii-
kemmellestigine inanilan tstiinlitklerinden ilham alarak, ihyasi-
nin saglanmasidir. Tiirk milliyetciligi 1920’lerde ortaya atilmig
olan politik projenin reddiyesidir...”?** Yine inkir edilemez bir ger-
cektir ki milliyetcilik idesi, tizerinde ¢ok kolay oynanabilen, olduk-
ca hassas bir olgudur. A. $enel’in de belirttigi gibi “Ulusculugun
dozu biraz kagirildi1 m1 wrkgilik karginizdadir.”*s

Goruldigi uizere, Tiirkiye’nin kurulug yillarinda izlenen
politika ve esas alinan ideolojiler son derece karmagik bir gorii-
niimdedir. Ne milliyetci, ne sosyalist, ne muhafazakar, ne ¢agdas,
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ne batici, ne modernlesmeci, ne yerel, ne evrensel... Ama diger
yandan, kurguya bunlarin hepsinden birer par¢a yamalanmig du-
rumda. Bunun nedeni, iist tiste y1llarca savagmis olmanin yorgun-
lugu, Sevr Anlagmasi’ndan gelen ve hala atlatilamamaig derin par-
calanma korkusu, Milletler Cemiyeti gibi uluslariistii sayilabilecek
yeni bir kurulusun varlig: dahilinde geligen-degisen diinyaya ayak
uydurma, benzeme istegi, bu benzeme esnasinda yok olmama,
tahrip olmama ya da varhik gésterebilme geregi vs. baskin etken-
ler olabilmigtir. Istenen; toplumsal ve siyasal anlamda yeniden ve
saglam bicimde yapilanabilmekti. Bu amag¢ i¢in mubhalif goriig ve
orgiitlenmeler bertaraf edilmis, islamc ve solcu yapilanmalar bas-
tirilmis, amag oniinde bir engel olarak goériilen ama ayni siyasal
gelenegin devamu niteliginde olan ittihat ve Terakkiciler bile tasfi-
ye edilmigtir. Bu yontemlerle yukaridan, devlet eliyle bir modern-
lesme saglanmigtir.*°

Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne geciste
modern ulus devlet, yurttaglar: yerel, bolgesel, dinsel, etnik gibi
cemaat aidiyetinden, ulusal sinirlari belirlenmig bir ulus devlet uy-
rukluguna doniistiirmek tizere, geleneklerin mesrulastirici-yapti-
rimc1 islevine bagvurmak ve bir dizi “ulusal gelenek” imal etmek
durumunda da kalmigtir. Buna gore, yeni devlet Tiirkiye Cumhu-
riyeti; “Cok cemaatli bir ge¢misi tevariis eden ‘ulus’ kimligini ku-
rabilmek ve kendini “Gtekiler”den ayirt edebilmek iizere kendi ta-
rihine ve cografyasina miiracaat edecek, deneyim ¢ogullugundan
az ¢ok tiirdeg ve i¢ tutarlilifa sahip bir “kiiltiirel sentez”i imal et-
me cabasina girigecektir. Agirlikl olarak yazi araciligiyla standart-
lagtirilan ulusal dilin yani sira, ulusal ve tiirdes egitim programla-
11, ulusal edebiyat ile basin yeniden iiretilen “ulusal gelenekler”in,
iizerinde yayilabildigi gelenekleri olusturmugtur.”*

Ulusal nitelikleri belirleyerek, bir ulus olusturmak ve bu
“ulus” icinde etnik, kiiltiirel vs. nitelikleriyle farklilik gésterenlere
de farhliklarini yasayabilecekleri bir 6zgiirlitk alani birakmak ce-
liskisi icinde ulus devleti kurmak, her zaman ve her toplum icin
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sancil bir siirectir. Tiirkiye de bu siiregte birtakim hatali uygula-
malara sahne olmustur. Sonuglar ve etkilerinin uzun vadeli olma-
s1 nedeniyle en ¢ok tartigilan uygulamalar; 1936 Beyannamesi ve
1942 Varlik Vergisi olaylar iken, devletin agik korumasindan yok-
sun olmalar1 nedeniyle saldirilara agik hedef halindeki azinlik va-
tandaglara kars1 girisilen toplumsal ling kampanyalary; 6-7 Eyliil
1955 olaylar**® ve 1964 Kibris krizi sirasinda yaganan azinhk kar-
sit1 olaylar (ki bu dénemde 50.000 kadar Rum sinir dig1 edilmis-
tir) olarak gosterilebilir.

Bunlardan hukuki boyutlar1 nedeniyle 1936 Beyannamesi
ve Varlik Vergisi uygulamasi bizim i¢in ayn bir éneme sahiptir.
1936 Beyannamesi bugiine de yansiyan etkileri nedeniyle ¢calisma-
nin son bélitmiinde degerlendirilmistir. Burada ise Varlk Vergisi
uygulamasindan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

4304 sayill Varhk Vergisi Kanunu, 11 Kasim 1942’de
TBMM’nde goriisiilerek kabul edilmis, 12 Kasim’da Resmi Gaze-
te’de yayinlanarak yiiriitliige girmistir. Resmi agiklamalara gore
Varlik Vergisi, II. Diinya Savagi’nin olaganiistii kosullarinda elde
edilmis olan spekiilatif kazanclar1 vergilendirmek ve piyasada te-
daviilde olan para miktarini azaltmak amaciyla ¢ikarilmigtir. 3%

4304 sayili kanuna gére (m. 7), her il ve kaza merkezin-
de olusturulan komisyonlar aracilifiyla 12 Kasim - 17 Aralik
1942 tarihleri arasinda kimin ne kadar vergi 6deyecegi belirlen-
migtir. Tahakkuk edilen vergiler 18 Aralik’ta ilan edilmigtir. Ka-
nunun 12. maddesi, verginin 15 giin icinde 6denmesini 6ngor-
mektedir. Gecikmeler icin ilk hafta % 1, ikinci hafta % 2 faiz ta-
hakkuku s6z konusu olacak, bu siireler i¢cinde vergisini 6deme-
yen miikelleflerin mallar1 haczedilerek, bunlarin satisindan elde
edilecek tutar vergi tahsilati olacaktir. Vergisini belirtilen siireler
icinde ve hacze ragmen 6deyemeyenler icin, bedenen ¢aligmala-
r1 yani vergilerini fiziki ¢caligma yoluyla 6demeleri gibi bir uygu-
lamaya gidilmis, bunlar “caligma yerleri’ne yollanmgtir. {1k ka-
file, 27 Ocak 1943’te Agkale’ye gonderilen, 32 kisilik, Istanbullu,
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gayrimiislim bir gruptur. Bu ¢aligma miikellefiyeti sadece gayri-
miislimlere uygulanmigtir.»°

Vergilendirmenin ¢ok kisa zaman araliklarinda yapilmasi,
tiim miikellefler i¢cinde gayrimiislimlere tahakkuk ettirilen tutarla-
rin, dramatik boyuttaki oransiz, esitliksiz durumu, tahakkuk etti-
rilen vergi miktarlarinin belirlenmesinde kullanilan usuliin sade-
ce matematiksel degil, fakat 6l¢iilemeyen kriterleri de (yasam tar-
z1, tiketim kaliplan, goz 6niinde olma vs.) kapsamasi, konunun
diger sorunlu noktalaridir.*

Verginin miikellef profili daha sonra genisletilerek, artik
sadece biiytik sermayedarlar degil, seyyar ¢alisanlar (sofor, mavna-
c1, kiigiik komisyoncu, tellal, kabzimal) ile 6zel sektorde ¢alisan
hizmet erbabi (memur, sekreter, miistahdem) da vergilendirilmis-
tir. Ancak burada Miislimanlarin muafiyeti yine ayrima devlet
politikasini agiga ¢ikarmaktadir.?

Varlik Vergisi yurtdisindan pek ¢ok tepki almis, gayrimiis-
lim vatandaglar iizerinde bir travma yaratmig, devlet erkinindan
pek cogunu vicdan muhasebesine zerk etmistir. Nihayet devlet, 15
Mart 1944’te ¢ikarilan bir kanunla, varlik vergisiyle ilgili olarak o
giine kadar tahsil edilememis tiim alacaklarindan vazgegmistir.»

S6z konusu verginin alinmasi gerekgelerinden ¢ok, vergi-
lendirme 6ncesi, esnasi ve sonrasinda yasanan asir1 ve ayrilikei
milliyetci séylemlerle ve bir dislama kabarmasiyla sekillenen siya-
si ve toplumsal tutum, sorunu iki kat daha biiyiitmektedir. Nite-
kim ortamin sahih yapisi, dénem bagbakaninin konusmalari, ga-
zete ve dergilerde konuyla ilgili yayimlanan yazi1 ve haberlerin ni-
teligi ve bir kampanyaya déniisen asagilayicy, kiskirticl karikatiir-
lerin kullaniminda rahatlikla goriilebilir.

Cumbhuriyet’in kurulus déneminde daha 1liml bir azinlik
politikasi hakimken, tek parti dsneminde milli duygularin agiklik-
la azinlik vatandaglar1 hirpalayabildigi goriilmektedir. Bu genelle-
meye minferit birtakim olaylar tizerinden degil, devlet erkdninin
genel soyleminden hareketle varilmaktadir.
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Tiirkiye diinyadaki gelismelere paralel bir degisim géster-
mis, Birlesmis Milletler’in kurulmasiyla girilen yeni, insan hakla-
rina dayal sistemin de bir katilimcisi olmustur. Dolayisiyla ulus-
lararasi hukukta yaganan azinlik haklan gelismeleri, Tiirkiye'nin
giindemini siirekli meggul etmektedir. Ozellikle 1990 sonlarin-
dan itibaren iilkemizde yaganan geligmeler umut vaat etmektedir.

Tiirkiye’de bugiin Tiirk (Siinni, Alevi, Stinni-Yoriik, Alevi-
Yoriik), Turkmen (Siinni, Alevi-Kizilbas, Alevi-Tahtaci, Alevi-Ab-
dal), Azeri (Sii, Karapapak), Uygur, Kirgiz, Kazak, Ozbek, Tatar
(Ozbek Tatarlari, Kirim Tatarlari, Nogay Tatarlari) Balkar ve Kara-
cayli, Kumuk, Gégmen (Bulgar Tiirkleri ile diger Balkan tilkelerin-
den gelen Miisliitman go¢menler, Dagistanli Miisliiman gégmen-
ler), Sudanli, Eston, Yahudi, Kiirt (Alevi, Siinni, Yezidi), Zaza
(Stinni, Alevi), Osset, Ermeni, Hemsinli, Arnavut, Kuban Kazak-
lari, Rus (Molokanlar), Polonez, Cingene, Rum (Hiristiyan, Rum-
ca konusan Miisliiman), Alman, Arap (Nusayri, Siinni, Hiristi-
yan), Siiryani, Keldani, Cerkes, Cegen ve Ingus, Giircii ve Laz ol-
mak iizere elli civarinda, farkh dinsel ya da etnik grup mensubu
yasamaktadir.
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Ixinci BoLtM

AZINLIK HAKLARI

AZINLIK HAKLARININ BELiRLENMESi

Azinlik Haklarinin Belirlenmesinde Temel Sorunlar

Kendi Kaderini Tayin Hakki

lus devletler icinde varligini siirdiiren farkl kimliklerin,
” I devlet iginde farkliliklarinin taninmasina yénelik taleple-
ri su ii¢ amag icin ileri siirtilebilmektedir:
a) Kiiltirel kimligin korunmasi temelli, basin-yayin, egi-
tim vb. haklarin taninmasu.
b) Ulus devlet i¢inde 6zerk bir alana sahip olma.
c) Ulus devletten ayrilarak bagimsiz yeni bir ulusal devlet
kurma

Kendi kaderini tayin hakk: azinlik unsurlar i¢in kabul edil-
mis haklar arasinda miitalaas: tartigmali olgulardandir. Yukarida
sayilan ii¢ amaci da kapsayan kendi kaderini tayin, burada, azinlik
topluluklarinca talep edilebilirligi yoniinden ele alinacaktur.

Kendi Kaderini Tayin Hakkinin Genel Degerlendirmesi

Uluslararas: belgelerde halklarin kendi kaderlerini tayin
hakki taninmis olmakla beraber, bu hakkin azinlik halklar icin de
gecerli olup olmadig, azinlik haklar1 konusunda temel sorunlar-
dan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kokeni Aydinlanma Felsefesi’'ne dayandirilabilen self-de-
terminasyon ilkesi,* ideal devlet modelinin ulusal devletler oldu-
gunu savunan akim icinde, Kuzey Amerika bagimsizlik hareketi
ile yeni uluslarin dogusu, Fransiz ihtilali ile ise Avrupa halklan-
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nin ulusal kimliklerinin uyanmasy’ siireclerinde, halk egemenligi-
ni simgeliyordu.

19. yiizyilda milliyetcilik anlayisinin degismesiyle self-de-
terminasyon anlayis1 da degigmis, ulusal self-determinasyon hak-
kina déniigmiistiir.* Romantizmin 6ngérdiigii gibi bir ulusal dev-
let kurmanin miimkiin olmamasi, birden fazla etnik unsurun bir-
likte yasama zorunlulugu, her ulusun mevcut devlet yapisi icinde
korunmasini, saygi gérmesini iceren bir milliyetler prensibini® ge-
rekli kilmigtir.® Bunun gerceklesmedigi hallerde yani azinlik ulus-
larin baski altinda kaldig: hallerde, bu ulusun haklan iyilestirme-
lerle, reformlarla korunacak, 6zerklik taninacak veya en agir1 hal-
de baski yapan devletten ayrilma gerceklesecektir.” 19. yiizyilda
tiim bu alternatif durumlar yagsanmusg, I. Diinya Savasi’na da ulu-
sal zemin hazirlanmigtir.

1. Diinya Savasi’'ndan sonra, devletler arasinda gii¢ kullani-
minin yasaklanmas: sirasinda, self-determinasyon hakkinin ger-
cek anlamini yavag yavag kazandigini belirten Doehring, savag
sonrasinda kurulan yeni devletler icinde kalan azinlik halklarin
korunmasi amaciyla, Milletler Cemiyeti’nin bicimsel giivencesi al-
tinda olusturulan sistemi, “dolayli bir kendi kaderini belirleme
hakki"nin taninmasi olarak gérmektedir.®

Lenin’e gore: “Uluslarin kendi kaderini tayin hakki, ancak
siyasal anlamda bagimsizlik hakkini, ezen ulustan siyasal bakim-
dan serbestce ayrilma hakkin icerir.”® Ancak self-determinasyon
hakki II. Diinya Savagi'na kadar, ilgili devletlerce kabul edildigi 6l-
ciide uygulanmas, yani tiim devletler tarafindan kabul edilme zo-
runlulugu olmadig: i¢cin bu prensibe tamamen zit uygulamalar ya-
sanmig, bu uygulamalara uluslararas: arenada da kayitsiz kalin-
migtir. Self-determinasyon hakkinin hukuki bir ilke niteligine ka- .
vusmasinda bu durum bir engelleyici addedilmektedir.”

I. Diinya Savagi’'ndan sonra, uluslararasi igbirligini, baris1
ve giivenligi saglamak amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti Misa-
ki'nda diizenlenmemis olan self-determinasyon hakki, ancak II.
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Diinya Savagi sonrasinda, Birlesmis Milletler Anlagsmasi’'nda dii-
zenlenebilmigtir.”

Birlesmis Milletler Anlagmasi m. 1/2’de: “Milletler arasin-
da, milletlerin hak esitligi prensibine ve kendi mukadderatlarini
kendilerinin tayin hakkina sayg: iizerine kurulmus dostane mii-
nasebetler gelistirmek ve diinya bariginin saglamlagtirilmasi icin
elverigli her tiirlii diger tedbirleri almak” amaglar arasinda sayil-
mig, m. 55’te ise: “Milletler arasinda hak esitligi prensibine ve her
milletin kendi mukadderatini tayin etmesi hakkina sayg: gosteril-
mesine dayanan barig ve dostluk miinasebetlerini saglamak i¢in
luzumlu istikrar ve refah sartlarini yaratmak iizere Birlesmis Mil-
letler” ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda, 1rk, cins, dil ve din
ayrimi yapmaksizin insan hak ve &zgiirliikklerinin korunmasini
amag edindigini kayda almigtir.”

Anlagma’nin XI. Béliimii “Muhtar Olmayan Ulkeler Hak-
kinda Demeg,” XII. Boliimii ise “Milletleraras1 Vesayet Rejimi”
bagliklarini tagimaktadir. Bu béliimlerde self-determinasyon hak-
ki ismen kullanilmamigtir. Ancak diizenlemelerin iceriginde, s6z
konusu muhtar olmayan iilke halklarinin self-determinasyonunu
ileride kazanacaklar1 y6éniinde ifadeler kullanilmigtir. Muhtar ol-
mayan iilkelerin idare sorumlulugunu yiiklenen Birlesmis Millet-
ler iiyeleri oncelikle, bu iilke halkinin refahini en iyi seviyeye ge-
tirmeleri, bunu gerceklestirmek amaciyla da bu iilke halkinin kiil-
tiiriine saygi cercevesinde sosyal, ekonomik, siyasal ve egitim ile
ilgili ilerlemeyi saglamak ve korumak ile yiikiimlendirilmistir.
Ancak esas dikkat cekici ibare, 73. maddenin (b) bendinde geg-
mektedir. Buna gore; bolgeyi idare eden devlete, muhtar olmayan
iilke halkinin kendini yonetme kabiliyetinin gelistirilmesine yone-
lik sorumluluk yiikklenmistir. Benzer bir yiikiim vesayet altindaki
iilkeler i¢in (bu iilkeler m. 77/1’de belirtilmistir), uluslararasi bir
vesayet rejiminin diizenlendigi XII. Béliimde, m. 76/b’de de go-
rillmektedir. Burada; “...isbu iilkeler halkinin kendi kendilerini
idare kabiliyetini veya bagimsizliga dogru tedrici gelismelerini de
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kolaylagtirmak” Birlesmis Milletler vesayet rejiminin amaglari ara-
sinda sayilmigtir.”

Ancak bu hiikiimler, kendiliginden uygulanma niteligine
sahip olmamalary, iiye devletlere cercevesi belli bir yiikiim yiikle-
medigi gerekgeleriyle elestirilmis,” nihayetinde Sovyetler Birligi
Bakanlar Kurulu Bagkani Kruscev'in 23 Eyliil 1960’ta BM Genel
Kurulu Bagkanr'na génderdigi mektupla “Sémiirge Ulkelerine Ba-
gimsizlik Verilmesine iligkin Bildiri"nin XV. Genel Kurul Toplan-
tis1 gindemine alinmasini istemesi® ile self-determinasyon hakk:
yeni bir asama kaydetmistir. 14 Aralik 1960 tarihli “Sémiirge Ida-
resi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine ilig-
kin Bildiri” Birlesmis Milletler’in 1514 (XV) sayih karan ile kabul
edilmigtir.”® Bildirinin 2. maddesinde; “biitiin halklarin kendi ka-
derini kendilerinin tayin etme hakk: vardir” denilmekte, 3. mad-
dede ise siyasi, ekonomik, sosyal ve egitsel hazirligin yetersizligi-
nin hicbir sekilde, bagimsizligin geciktirilmesi icin mazeret ola-
mayacag1 belirtilmektedir. Bu diizenlemelerle Birlesmis Millet-
ler’in ilk diizenlemeleri kargilastirildiginda, kurumun celigkili bir
tutumda oldugu s6ylenebilir.” Ancak bu durumun bir gelisim isa-
reti olarak da algilanmasi miimkiindiir.

Bildirgenin 6nemli bir hitkmii de 6. madde ile diizenlen-
mis olan, bir iilkenin biitiinliigiinii ve milli birligini koruma gart-
dir. Bunlar tehlikeye atacak girisimler BM Anlagmasi’nin amag
ve ilkelerine ters diisecektir.

Self-determinasyon hakki BM Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan ayr ayri diizenlenen ve 1966’da BM Genel Kurulu'nda
kabul edilerek imzaya agilan, Uluslararas: Medeni ve Siyasal Hak-
lar Sézlegmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin
Uluslararasi Sézlesme’nin m. 1/1’° inde; “Biitiin halklar kendi ka-
derini belirleme hakkina sahiptir. Bu hak yoluyla, biitiin halklar,
kendi siyasal statiilerini belirler ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerinin 6zgiirce takipgisi olurlar,” seklinde ifade edilmis-
tir.”® Bu sekilde self-determinasyon hakki sadece sémiirge devlet-
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ler icin gecerli bir hak olmaktan ¢ikarilarak, evrensel bir nitelik ka-
zanmigstr.” Ayrica, m. 1/3’te de; “Kendini yénetemeyen ve vesayet
alinda bulunan tilkeleri yonetmek sorumlulugunu tasiyanlar da
dahil bu s6zlesmeye taraf devletler, kendi kaderini belirleme hak-
kinin gerceklestirilmesini gelistireceklerdir ve Birlesmis Milletler
Sart1 hitkiimlerine uygun olarak, bu hakka saygi gostereceklerdir,”
denilmektedir.*

24 Ekim 1970’te BM Genel Kurulu'nun kabul ettigi “Dev-
letler Arasinda Dostga iliskiler ve Igbirligi ile flgili Uluslararas:
Hukuk Ilkeleri Bildirgesi’nde self- determinasyon hakki, artik
uluslararasi hukukun klasik ilkeleri arasinda sayilmigtir. Burada
dayine iilke buitiinliigii ilkesi 6zellikle 6ngoriilmiistiir. Buna gore;
self-determinasyon hakks, 1rk, inang ya da renk ayrimi yapmaksi-
zin, iilkenin tiim halkini temsil eden bir yonetime sahip, egemen
ve bagimsiz devletlerin iilke biitiinliigiinii veya siyasi birligini kis-
men ya da tamamen bozacak sekilde yorumlanamaz.*

Bildiride ayrica self-determinasyon hakkinin kullanim bi-
cimleri; hitkiimran ve bagimsiz bir devletin kurulmasi, bagimsiz
bir devlet ile serbestce birlesme veya ortaklik kurmak ve serbestge
tayin edilecek diger herhangi bir statiiye girmek seklinde belirtil-
mistir. Somiirge iilkeler veya muhtar olmayan iilkelerin kendi iil-
kesi ile buray1 idare eden devletin iilkesi, birbirinden ayn statiiler-
de degerlendirilmistir. Bu durum, gecici olarak idare edilen tilke-
lerin, sinirh bir uluslararasi hukuk kisiligine haiz olarak degerlen-
dirildigini gostermektedir.*

AGIK siirecinin ilk belgesi olan 1975 Helsinki Nihai Sene-
di, self-determinasyon hakkini ilkeler Hakkinda Bildiri baghg al-
tinda ve VIII. maddede degerlendirmistir. Madde, Birlesmis Mil-
letler Sart’'nin ilke ve amaglan ile devletlerin toprak biitinltigii de
dahil, uluslararasi hukukun ilgili normlarina uygun hareket etme-
yi ve halklarin esit haklarina ve kaderlerini kendilerinin tayin etme
hakkina sayg: gostermeyi ve bu hakk: tanimay1 katilime: devletlere
yiikiitmlemektedir.”» Bu senette self-determinasyon, kolonyal bagla-
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min 6tesinde kullanilabilir sekilde diizenlenmistir. Ancak yine bol-
gesel biitiinlitk ve mevcut sinirlarin korunmasi ilkelerinin de kabu-
li1, hakkin daha sinirh yorumlanmasini gerektirmektedir.

Bir uluslararasi hukuk ilkesi olarak, iilke biitiinliigiiniin
korunmasi* kosuluyla halklarin self-determinasyon hakki ilkesi-
ne bundan sonra, 1989 Viyana Belgesi, 1990 Yeni Bir Avrupa I¢in
Paris Sart1, 1991 Moskova Belgesi de yer vermistir.”

Kendi Kaderini Tayin Hakkinin Azinliklar Bakimindan
Degerlendirilmesi

Self-determinasyon hukuksal olmaktan ¢ok siyasal bir
prensip olarak nitelenmis,*® ancak sémiirge siirecinin tasfiyesi ile
hukuksal algilama siireci basglamis,’” kavram 19770 sonlarinda pek
cok ders kitabinda, hukuki normlar arasinda veya uluslararasi po-
zitif hukukun ilgi alaninda degerlendirilmigtir.?®

Uluslararas: belgelerde ‘halk’lara taninmig bir hak olan
self-determinasyon hakkinin, azinliklara yonelik bir hak olarak ka-
bul edilip edilemeyeceginin, s6z konusu belgelerde gecen ‘halk’
unsurunun tanimlanmasi suretiyle agiklik kazanabilecegi 6ngorii-
lebilirken,* hakkin tartigmasiz sahibini ‘mevcut ve egemen bir
devletin ulusu’ olarak oldukg¢a sarih bicimde belirten yazarlar* da
mevcuttur.

Halk kavrami, ulus ve etnik grup kavramlarindan farkh
olarak siyasi bir topluluk olarak yorumlanmakta ve etnik azinlikla-
rin self-determinasyon talepleri, bir devlet icinde yer alan etnik .
grup ya da dil gruplarinin ya da azinliklarin, i¢inde yasadiklar: top-
luluktan ayr bir halk kavramu altinda diisiiniilemeyecegi gerekge-
siyle reddedilmektedir.”

1920’de Aland Adalarr’'nda yapilan Uluslararas1 Hukukeu-
lar Komisyon toplantisinda, self-determinasyonun devletlerin par-
calanmasi anlamina gelmedigi, bu kuralin ancak devlet egemenli-
ginin sorgulandig: ¢oziilme veya transformasyon siireci icinde uy-
gulanabilecegi genel gériis olmusgtur. Ayrica bu siireg icinde kul-
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lanilacak olan kendi kaderini tayin, belirsiz hale gelmis olan dev-
letin varligini, politik normlar {izerinde yeniden yapilandirmak
amaciyla kullanilir. Politik katilim seklini ifade eden self-determi-
nasyon, devletlerin varhigini kabul etmekle birlikte kolektif birey
olma durumunu da gézden kagirmaz. Yani ulusal azinliklarin top-
lumsal ve siyasal yasamda egit kabul edilmelerini 6ngériir, ayrim-
cilig1 reddeder. Ancak bu goriislerin zit ucunda ‘biz’ (dolayisiyla
onlar) ayriminin yapildig: bir milli self-determinasyon anlayig1 da
mevcuttur ki bu anlayis daha ¢ok, romantizmin milliyetcilik anla-
yisinin, Rousseaucu goriis ile yapilandirilmig hali olarak degerlen-
dirilebilir. Burada ayr1 bir ulus olma, bagimsizlik istemini gerek-
tirir, milliyetciligin cogkun séylemleri etkindir. Bugiin bu iki fark-
l1 anlayigin birlesmesini isteyen bir goriis hdkim ki bunun gerek-
cesi, kat1 bir devlet anlayis1 altinda azinlikta kalan unsurlarin bas-
ki altinda, hatta yok olma tehlikesi altinda kalma olasilig ile tiim
din, dil, irk, kiiltiir farklilagmasina dayanan azinliklarin ayn ayr
devletler kurmasinin miimkiin olmamasi sonucu denge arayislari
olarak gosterilmektedir.”*

BM, ilk diizenlemelerinden itibaren self-determinasyon
prensibini, mevcut bir devletten ayrilma hakki olarak degil, sade-
ce somiirge iilke halklarinin kendi kendilerini idare etme (sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, egitimsel ve siyasal anlamda) hakk: olarak ka-
bul etmis,” bu dénemde self-determinasyon hakki, bagimsiz bir
devlet olabilme anlaminda miitalaa edilmigtir.*

Bu dénemlerde sémiirgeci iilkelerin tavri, “Belgcika Tezi”
olarak da bilinen ve kavramin uygulanabilir olmadig), yalniz ev-
rensel olmak kaydiyla uygulanabilirlik kazanabilecegi seklindeki
yorumlarla 6zetlenebilir. Bu, kavrama evrensellik kazandirma ¢a-
basinin temel amacinin, 6nceleri Sovyetler Birligi'ne, daha sonra-
dan ise bagimsizligini heniiz kazanmis olan iilkelere, kavramin
kendilerine kars1 da dénebilecegini géstermek, bu iilkeleri kavra-
min anlamini sémiirgelere yonelik olarak kullanmaktan vazgeg-
_ meye zorlamak oldugu séylenebilir.”
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Helsinki nihai senedinin on ilkesi icinde de sayilan devlet-
lerin toprak buittinliigii ile halklarin esitligi ve kendi kaderlerini ta-
yin hakki ilkeleri birlikte kullanilmaktadir. Ancak yine de self-de-
terminasyon, 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézles-
mesi ile Kigisel ve Siyasi Haklar Sozlegmeleriyle somiirge halkla-
r1 disinda evrensel bir nitelik, genis bir anlam kazanmigtir. Bun-
dan sonraysa self-determinasyon hakkai ile iilke biitiinltigiiniin ko-
runmasi ilkesinin ¢atigmasi*® sonucu yeni bir sorunsal meydana
cikmustr.

Self-determinasyon ilkesi, i¢sel ve digsal olmak iizere iki
farkh kullanim alaninda incelenebilmektedir:”

1- Digsal Kendi Kaderini Tayin Hakki

Digsal self-determinasyonun kokeni, W. Wilsonun 14 ilke-
sine (1920) dayandirilabilir. Ancak bir hak olarak, Birlesmis Mil-
letler’in kurulmasindan sonra ve 6zellikle 1960’11 yillarda uygula-
ma diizeyine gelebilmistir.®® 1970 tarihli BM bildirisinde, halkla-
rin digsal self-determinasyon haklar1 taninmgtir.® :

Kisaca “ayrilma hakki” geklinde ifade edilebilen* digsal
(external) self-determinasyon, bir halkin veya bir ulusal grubun,
plebisit ile bagh oldugu devletten ayrilmas: ve ayni etnik koken-
den gelen diger bir devlet ile birlesmesi veya kendi bagimsiz dev-
letini kurmasi anlamina gelmektedir.# Etnik bakimdan homojen
olmayan bir bélgede, self-determinasyon hakki i¢in ya bélge halk-
nin timii (cogunlukea tayin —¢iinkii boyle bir durumda azinlikta
kalan grup etkili olamayacaktir), ya da etnik gruplardan her biri
ayr1 ayr1 hakkin sujesi olurlar (birlikte tayin).**

Kendi ulusal devletini kurma ya da var olan ulusal devlet
ile birlesme taleplerinin, diger ulusal topluluk veya halklarin self-
determinasyon hakki ile ¢atigabilirligi nedeniyle ayr bir sorun da
yaratabildigi, 1. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ulusal devletler
orneginde goriilmiigtiir. Digsal self-determinasyon hakki ile iilke
biittinliigiiniin korunmasi ilkesi arasinda denge kurma amaa ta-
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styan ve hakkin kullanimini hukuki megruiyet ile temellendirmek
isteyen bir ¢6ziim Onerisi, ayrilma talepli self-determinasyon hak-
kina bagvurmada kiiltiirel, dinsel veya dilsel degerlerin yok edil-
mesi tehlikesinin 6nkogul olarak kabul edilmesini énerir.*

Gergekten de “ayrilma” (yani somiirge durumunda olma-
yan, bagimsiz bir iilkeden ayrilma), teori ve pratikte, uluslararasi
diizeni altiist edebilme riski nedeniyle, mesru gériilmemektedir.
Ayrilmanin megruiyetinin kabul edildigi hal, o tilkede demokrasi-
nin (igsel SDR) olmamas: halidir. Bu yorumun dayanagi, BM Ge-
nel Kurulu'nun 1970’te aldig1 2625 sayili karan ile insan Haklan
Diinya Konferans: tarafindan 25 Haziran 1993’te kabul edilen Vi-
yana Bildirgesi ve Eylem Programr’nin bir ifadesinde bulunabilir.
2625 sayih karara gore: “Asagidaki paragraflardan hicbiri self-de-
terminasyon ilkesine uyan ve iilkesinde yasayan tiim halki soy,
inang ve renk ayrimi yapmadan temsil eden bir hiikiimete sahip
olan egemen ve bagimsiz devletlerin teritoryal biitiinliigiinii ve si-
yasal birligini kismen ya da tamamen ortadan kaldiracak ya da teh-
likeye sokmaya izin verecek ya da bunu tegvik edecek bicimde yo-
rumlanamaz.”

Viyana Bildirgesi'nin s6z konusu ifadesi ise soyledir:
“...esit haklar ve halklarin self determinasyonu ilkesine uygun ha-
reket eden ve sonug olarak o toprakta yasayan tiim halk: herhangi
bir fark gézetmeksizin temsil eden bir y6netime sahip bulunan
egemen ve bagimsiz devletlerin teritoryal biitiinliigiinii ya da siya-
sal biitiinliigiinii tam olarak veya kismen ortadan kaldirabilecek
veya tehlikeye sokabilecek herhangi bir eyleme izin veya tegvik
saglamak biciminde yorumlanamaz.”+

Digsal self-determinasyonun, ayrilma boyutunda, sadece
koloni toplumlarinin iddia edebilecegi bir hak oldugu, bunun di-
sindaki toplumlarin yagadiklar: iilke biinyesinde i¢sel self-deter-
minasyon haklarindan yararlanabilecek olmalar1 dolayisiyla, bu
ulusal gruplarin oturduklar topraklarin devrine olanak olmadigy,
baz1 hukukguilarin tersi iddialarina ragmen, yaygin kabul gérmiis-
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tiir.# Digsal self-determinasyon uygulamada, prensip olarak, belli
bir toprak iizerinde, ayr1 bicimde yerlesik olan ulusal gruplarca da
talep edilebilmektedir.* Bu talepler genellikle §zerklik uygulama-
lariyla uzlagma bulmaktadir.

14.12.1960 tarihli Sémiirge Ulkelere ve Halklara Bagim-
sizlik Tanima Bildirgesi'nin ilk maddesinde, halklarin yabanci bo-
yundurugu, egemenligi ve sémiiriisii altinda bulundurulmas;, te-
mel insan haklarinin yadsinmasi olarak kabul edilmis ve ikinci
maddede tiim halklarin kendi kaderlerini belirleme hakkina sahip
olduklar1 ve bu hak dolayisiyla kendi siyasal statiilerini 6zgiirce be-
lirleyerek ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerinde 6zgiir
olduklari ilan edilmigtir. Ayrica bu bildirge ile —daha 6nce s6miir-
geci devletlerin arkasina sigindig1- kolonyal iilkelerin siyasal, eko-
nomik ya da egitsel bakimdan hazirliksiz olduklar1 gerekgeleriyle
bagimsizliklarinin geciktirilemeyecegi kabul edilmistir.#’ Bu belge
tamamen digsal self-determinasyonu tanima yoéniinde diizenlen-
mis olup, ulusal birlik ve toprak biitiinltigii tehditlerinin kabul
edilemeyecegini kaydederek, ulusal azinliklarin bu tiir bir hak ta-
leplerinin 6niinii kapatmigtir.

Tarih itibariyle de digsal self-determinasyonun ikiz Sézles-
meler’deki anlaminin, sémiirge iilkelerin, sémiirgeci iilkelerden
bagimsizlagsmasi oldugu sonucuna varilabilir. Yani bu yéniiyle
kavram dekolonizasyonu ifade etmektedir. Yine bu yoniiyle self-
determinasyonun, yalnizca sémiirge halklarayénelik bir hak oldu-
gu tekrarlanabilir (1960 BM genel Kurulu Karar1 No: 1514).

Bir iilkenin s6miirge sayilmasi, dolayisiyla SDR hakkina
sahip olabilmesi i¢in iki ol¢iit gereklidir (1960 BM genel Kurulu
Karar1 No: 1541):%

a) Somiirgeci iilke ile sémiirgesi arasinda iilkesel kopuk-
luk olacaktir. Yani arada deniz veya bagka iilkeye ait bir
kara pargasi bulunacaktir.

b) Somiirgeci ile somiirge arasinda etnik farklilik olacaktir.
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Bugiin, BM Insan Haklar1 Komitesi'nin Kisisel ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi'nin self-determinasyon hakkini diizenleyen 1.
maddesine iligkin genel yorumu, self-determinasyon hakkini bi-
reysel insan haklarinin taninmasi ve korunmasi ile ilgili olarak, i¢-
sel boyutu temelinde degerlendirme yoniindedir.°

“Kendi kimligini korumayi ve gii¢lendirmeyi arzu eden bir
kiiltiirel azinlifin son agamada amaci, bagimli bulundugu ve azin-
lik statiisiinde oldugu devletten ayrilmak olabilir.”* Dolayisiyla B.
Oran’in da belirttigi gibi devlet, ayrimcilig1 6nlemek amaciyla sag-
layacag kiiltiirel haklar1 sadece belli bir grup azinliga degil, vatan-
daglarinin tiimiine saglayarak, demokrasiyi 6ne ¢ikarmalidir. Va-
tandaglarin tiimiine degil de dezavantajli bir azinliga verilen hak-
lar “pozitif haklar”dir ki bu, o grubun kendini tecrit egilimini art-
racag gibi cogunlugun da o grubu hedef olarak gérmesine neden
olur’* Oysa genel olarak iilkede demokrasinin egemen olmasi
hem ¢ogunlugun memnuniyetini saglar, hem de azinlik unsurla-
rin ayrilmaci tutumlarini engeller.

I. Diinya Savagi sonunda yikilan imparatorluklar ¢agi, ge-
nel olarak ulus-devlet ilkesinin evrensel yayihm zaferi olarak algi-
lanmis iken, 1990’larda blok-devlet rejimlerinin yikilmasi-¢oziil-
mesi ise diizenin ¢okiisii ve bir kaos tehdidi olarak degerlendiril-
migtir.® Bu anlayis fark: self-determinasyonun yorumunu da ge-
killendirmisgtir.

2- icsel Kendi Kaderini Tayin Hakki

Icsel self-determinasyon, 1789 Fransiz Ihtilali ile ortaya
ctkmis olup, halklarin kendi rejimlerini (siyasal, ekonomik vb.)
ozgiirce se¢meleri anlamina gelmektedir. Kavramin kisaca “de-
mokrasi”yi ifade ettigini s6yleyebiliriz.’* Demokrasi, siyasi bir ide
olarak, self-determinasyonun 6nemli bir boyutu iken, dolayl bi-
¢imde devletler hukukunun da bir eregidir. “Halklarin egemenli-
ginin istiine insa edilmis olan devletler hukukunun megruiyeti,
ancak halklarin haklarini 6zgiirce kullanmalariyla olugturulur.”
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Bu, devletin bagimsizlig1 kadar (digsal SDR), halkin egemenligini
de (icsel SDR) gerektirir.

I¢sel (internal) self-determinasyon hakk: daha ok, halkin,
siyasi iktidarin kullanimina etkin katilimi,’® kendi yénetim bigimi-
ni segme 6zgiirliigii¥ olarak ifade edilmektedir. Uygulamada igsel
self-determinasyon, bolgesel 6zerklik, egitimde 6zerklik veya kiil-
tiirel alanda 6zerklik seklinde somutlasmaktadir.®

Azinlik unsurlar icin ileri siiriilebilecek bir hak olarak ta-
sarlanan igsel self-determinasyonun, demokratik bir ide olarak
distiniilebilecegini séylemistik. Ulusal gruplarin bir arada barig
ve huzur icinde yasamasi i¢in 6ngoriilen icsel self-determinasyo-
nun ¢ogunlukcu diizende uygulanabilme sansi olmadig: agiktir.
Touraine’e gore: “Demokratik y6netim bicimi en ¢ok sayida bire-
ye en bityitk ozgiirliigii veren, olasi en biiyiik cesitliligi taniyan ve
koruyan siyasal yagam bi¢imidir.”® Demokrasiye; temel haklara
saygl, yurttaglik, yoneticilerin temsilciligi olmak tizere ii¢ boyut
ongoren Touraine, demokrasiyi bu boyutlar arasindaki “kargilikh
bagimlilik” iligkisinin olusturdugunu belirtmektedir:*

Oncelikle demokrasiden s6z edebilmek igin yéneticilerin
temsilciligi yapilacak toplumsal eyleyenlerin varlig: gereklidir. An-
cak sivil toplum pek ¢ok toplumsal eyleyeni barindirmaktadir. Bu
durumda demokrasinin, temsilciligi 6l¢tisiinde bir ¢ogulcu yapiya
ihtiyac1 vardur. Ikinci olarak, demokratik bir toplumda, segmenle-
rin yurttag olmalar1 ve kendilerini birer yurttas olarak gérmeleri
gerekir. Son olarak, yoneticilerin erki simirlandinlmigs olmalidir. Se-
¢im olgusunun varlig ve iktidarin ¢aligma sinirlarini belirleyen
yasalar geregi, yoneticilerin erki, temel haklarin taninmasi ile sinir-
landirilir. Bu sekilde dogru kurulmusg bir demokrasi sistemi, i¢sel
self-determinasyonun kendiliginden gerceklesmesini de saglar.

Self-determinasyon hakkini diizenleyen uluslararasi belge-
ler incelendiginde bu hakkin topluluklara taninan kolektif bir hak
oldugu sonucu ortaya ¢ikar. Oysa azinlik haklar1 bu belgelerde da-
ha ¢ok insan haklar ¢ercevesinde ve bireysel haklar temelinde de-
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gerlendirilmektedir. N. Cavusoglu, bu durumu, s6z konusu hakla-
rin niteliksel olarak birbirinden farkl haklar olmasina baglamak-
tadir. Oyle ki self-determinasyon hakki éziinde siyasal statiiyii be-
lirlemeye, azinlik haklar: ise “kimlik hakki” temeline dayanmakta-
dir. Ancak self-determinasyon hakkinin icsel boyutu ile azinlik
haklar1 arasinda bir iligki kurulabilmekte ve bu boyut ¢atigma ¢o-
ziicii bir enstriiman olarak kazanilmaktadir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesinde 1990’da
ele alinan bir gikdyette komite, kendi kaderini tayin hakki, dogal
kaynaklarin kontrol edilmesi ve azinliklarin kiiltiirel haklar: tize-
rinde odaklanmisti. Buna gore, Kanada’nin Alberta bolgesindeki
Lubicon Golii Kizilderili Seridinde yasayan yerliler, bolgede faali-
yette bulunan yabanci sirketlerin, onlar1 geleneksel yasamlarini
siirdiirme ve kendi kaynaklarimi kullanma haklarindan mahrum
birakmalarindan yakiniyorlardi. Komitenin karari yerli halktan ta-
raf olarak, Medeni ve Siyasal Haklar Sézlegsmesi'nin 27. maddesi-
nin ihlal edildigi y6niinde verilmigtir.** Nitekim 27. madde azinlik-
larin korunmasina yonelik iken, sézlesmenin ilk béliimiinde dii-
zenlenen kendi kaderini tayin hakki iceriginde: “Biitiin halklar
uluslararasi hukuka ve kargilikli menfaat ilkesine dayanan ulusla-
rarasi ekonomik igbirligi yiikiimliiliikklerine zarar vermemek kosu-
luyla, dogal kaynaklari ve zenginlikleri iizerinde kendi yararina ser-
bestge tasarrufta bulunabilir. Bir halk sahip oldugu maddi kaynak-
lardan higbir kosulda yoksun birakilamaz,” denilmektedir (m. 1/2).

Kendi kaderini tayin hakk: cercevesinde azinliklarin ko-
runmasi anlayisi, birey tabanl degil, azinlik grubun tiimiine yone-
lik olarak algilanmaktadir.® Bir ulus veya halk grubunun self-de-
terminasyon hakkini kullanabilmesi i¢in dil, din, irk ve kiiltiir ba-
kimlarindan homojen olmas: gibi objektif 6zellikler yaninda, grup
bu &zelliklerini korumak icin subjektif bir istege de sahip olmali-
dir. Bir grup bagl oldugu devletten kendi varligini siirdiiremeye-
cek sekilde bask: goriiyorsa (soykirim, kolelestirme vb.) veya grup
kendine has din, dil, kiiltiir gibi 6zelliklerini oldukga zor kosullar
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(6rnegin yasaklar) altinda siirdiiriiyorsa, bu gruplarin kendi kader-
lerini belirleme hakkini kullanmasi, hukuka uygun gériilebilmek-
tedir. Burada hakkin hem igsel hem de digsal boyutta kullanilabi-
lir oldugu belirtilmektedir. Ancak iki noktada s6z konusu azinlik
unsurlarin yiikiimiinden bahsedilmektedir. Ilki; bagh bulunduk-
lar1 devlete karg1 yurttaghk gorevlerini yerine getirmek, ikincisi
ise; devlete sadakat esasina baglh kalmak. Ayrica yasanilan tilkenin
tiim iktidarin ele gecirmek kendi kaderini belirleme olarak nite-
lenmemelidir.** :

Milletler Cemiyeti azinlik unsurlarin iginde yasadiklari
devletin her tiirlii yasalarina uymakla ve birer yurttag olarak iizer-
lerine diigen yasal yuikiimliiliikleri yerine getirmekle sorumlu ol-
duklarini kabul etmigtir.® Devletler bu kural 6zellikle 1990’lar-
dan sonra azinlik haklarinin kabuliinde bir 6nkogul olarak ileri
siirmiiglerdir.®

Self-determinasyon hakkinin artik genel kabul géren cer-
cevesi, insanlarin degisen derecelerde devlet politikalar1 ve kontro-
liinden bagimsiz olarak, 6nemli ekonomik, sosyal ve siyasi hare-
ketleri takip etme haklar1 yoniindedir. Devletler kendi sinirlan
icinde yasayan yerli ve azinlik grup/halklarinin, devletten ayrila-
rak, tam bagimsiz sinirlar talep etmelerine genelde hosgoriiyle
yaklagsmamaktadir.”

Azinlik Haklannda Ozne Sorunu: Bireysel Haklar-Kolektif Haklar Ikilemi

Azinhk haklarinin korunmasi konusunda temel sorunlar-
dan bir digeri, korunacak olan haklarin 6znesinin belirlenmesin-
de ortaya ¢tkmaktadir. Korunan hak, tek tek azinlik grubun iiyele-
rine taninabildigi gibi, azinlik grubun tiimiine yénelik olarak, ko-
lektif nitelikte de taninabilir.®® Ancak azinliklarin toplu kimlikleri-
ni siirdiirmek ve korumak icin talep ettikleri haklardan kolektif ni-
telikte olanlar, su an diinyada hikim olan liberal hukuk sistemin-
de ¢esitli yénleriyle tartigilmakta,® bireysel haklarin gérdiigii ge-
nel kabulii ggrememektedir. Bu noktada, azinliklarin etkin korun-
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-masinda hangi hak 6znesine agirlik verilmesi gerektigi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir.”> Haklarin 6znesi ile kastedilen, o hakka sa-

hip olan yani o haktan yararlanacak ve onu kullanacak olan ya da
olanlardir.”

Bireysel Haklar

Diizenlendikleri hukuk alanina gére haklar, 6zel haklar ve
kamu haklari olmak iizere ikiye ayrilir. Ozel haklar 6zel hukuktan,
kamu haklar1 ise kamu hukukundan dogan haklar1 kargilar.”* Ko-
numuz agisindan ilgili grup kamu haklar1 olup, bunlar; kisilerin
devlet kargisinda, devletle ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen
ve kamu hukukundan dogan haklarin ifade eder.” Kamu hakla-
r1,74 bireysel ve kolektif olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.”s

Bireysel haklar; kigilerin tek tek, birey olarak dogrudan sa-
hip olduklari haklar ya da bireylerin sadece kendileri igin talep
edebilecekleri giivenceler olarak tanimlamak miimkiindiir’”® In-
~ san haklar1, medeni haklar ve temel 6zgiirliikler bu alanda deger-
lendirilmekle” birlikte, temel haklarin kolektif boyutu da ayrica
kabul edilmektedir.”® 1982 Anayasasi’'nda bireylerin kamu haklari
kisisel haklar, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklar katego-
rilerinde diizenlenmistir.”

Feodalizmin, bireylerin siyasal haklarini ve ekonomik im-
kanlarini ait olduklar gruba gére tanimlamasina bir tepki olarak
ortaya cikan liberal demokrasi, grup iiyeliklerine bakilmaksizin,
tiim bireyler icin esitlik ve 6zgiirliik esasina dayanarak, temel me-
deni ve siyasi haklari giivence altina almay1 amaglar.*

J. Donnelly, sadece bireyler insan olabilecegine gore, insan
haklarina da ancak bireylerin sahip olabilecegini savunmaktadir.
Buna gore; bireyler hem tek tek hem de bir toplulugun {iyesi sifa-
tiyla, insan haklarina sahiptirler. insan haklarinin séz konusu edi-
lebilmesi icin toplumun varlig1 gerekmekle beraber, bir topluluk
ityeligi vasitasiyla sahip olunan haklar, o toplulugun haklar: olarak
nitelenemezler. Bireylerin topluma karg: birtakim yiikimliiliikle-
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rinin varligi, toplumu bazi haklara haiz kilar. Ancak bu haklar in-
san haklar1 olarak nitelenemezler.* Bu dogrultuda iiciincii kusak
insan haklarini da temelden reddeden Donnelly’ye gére; uluslar
da dahil olmak {izere tiim gruplar hak sahibi olabilirler, ancak bu
haklar insan hakki olamazlar. Ciinkii bireysel insan haklar ile ko-
lektif haklar ya da grup haklar tiir itibariyle birbirinden farklidur.
Ayrica kolektif insan haklar1 séylemlerinde ifade edilen haklar,
devletlere bireysel haklar1 kolektif haklara yem etme imkani vere-
bilecegi endisesiyle bu tiiriin tamamen insan haklar1 kiimesinden
reddi 6nerilmektedir. Tabi bu kolektif haklarin reddi olarak yo-
rumlanmamalidir. Kolektif haklar, bireylerin bir grup iiyesi sifa-
tiyla kullanabildikleri haklar niteliginde varhigini bulur.® Ayrica:
“Biitiin insan haklarinin 6zneleri bireylerdir ve bireyler de toplu-
luklarin tiyeleridirler. Kisiler insan haklarina hem bagimsiz birey-
ler olarak hem de birer topluluk {iyesi olarak sahip olabilirler.”®

Miinferit bireylerin, belli bir gruba aidiyeti ilan edebilme
haklari, ulusal grup haklarinin dayanagi olarak gésterilirken® Ar-
sava, azinliklarin korunmasinda grup himayesinin gerekli oldu-
guna, kiiltiirtin, dilin ve dinin korunmasinin, ancak bunlarin or-
tak kullanim ve icrasi ile miimkiin olabilecegine, bireyin tek bagi-
na kiiltiire sahip ¢tkamayacagina dikkat cekmektedir. Bunlarin ay-
rica bireysel hak olarak da degerlendirilmesi gerekmektedir.%

Azinlik kimlikleri dogrudan bir gruba mensubiyete dayan-
dirilmakta, bireysel haklar da genelde bu grubun yararina kullanil-
maktadir. Ancak bazen, bireysel haklarin kullanilmasi, grubun
aginmasina sebep olabilecegi icin grup icinde de bireysel haklara
sinirlama getirilebilmektedir.® Bu tiir bir kisitlama her tiirlii top-
lumsal grup icinde yasanabilir. Ancak azinlik topluluklarin kendi
kiiltiirel veya etnik kimliklerini muhafaza edebilmek icin bireysel
ozgiirliiklere ¢cogu zaman daha dramatik boyutlarda miidahale et-
tikleri goriilebilmektedir.

Giintiimiiz azinlik himayesinde en temel uluslararasi belge
niteliginde olan Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesimin 27.
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maddesindeki diizenlemelerde 6ngoriilen azinlik himayesi, birey-
sel nitelikte 6ne ¢ikmaktadir. Ancak azinliklarin varhiginin kabuld,
azinliklar birer grup olarak varlik gosterdigine goére, grup olgusu-
nun kabuliinii, bu gruplarin kiiltiirel, dinsel ve dilsel niteliklerini
korumay: éngéren diizenlemelerin (bunlar1 korumanin, kullan-
manin bir gruba mensubiyeti géstermesi dolayisiyla) ise daha ¢ok
grup himayesini ¢agrigtirdigi kabul edilmelidir.”

27. maddenin tamidig1 haklar, bireysel haklar ile kolektif
haklar arasinda yer alan haklar olarak degerlendirilebildigi gibi
bunlar1 tamamen bireysel haklar veya tamamen kolektif haklar ya
da her ikisini de i¢inde barindiran hiikiimler olarak degerlendi-
renler de mevcuttur. Arsava’ya gore, azinlik himayesi dolayli bir
grup himayesini ifade eder ve 27. madde bireysel haklar1 diizenle-
mekle birlikte, agik bicimde, grup himayesine dair emareler de
icermektedir.®® Cavusoglu ise 27. madde ve azinliklara dair diger
uluslararas: belgelerde kullanilan “azinlia mensup kisi” ibaresi-
nin, azinlik haklarinda 6znenin birey olduguna isaret ettigini be-
lirtmektedir. Donnelly gibi Cavugoglu da haklarin topluluk ya da
gruplara degil, bireylere ya da tek tek topluluk/grup iiyelerine ait
olabilecegine dikkat cekmektedir.®

Kolektif Haklar

Birey haklarinin karsisinda, kategorik olarak, kolektif hak-
lar durmaktadir. Toplu bir hareket veya bir topluluk olmaksizin
hak ve 6zgiirlitkklerden bahsedilemiyorsa, kolektif hak ve ozgiir-
litkler s6z konusu demektir.®° Tanimlayacak olursak kolektif hak-
lar; “6znelerini grup veya topluluklarin olusturdugu, bireylerin
otesinde topluluklarinin da korundugu ve hak sahipleriyle amag-
lan1 bakimindan ancak birey gruplarinca kullanilabilen ve/veya bi-
reylerin tek baglarina kullanmalari ¢ok gii¢ olan 6zgiirliiklerdir.”s

Kolektif haklarda, hakkin 6znesi olarak dogrudan bir grup,
topluluk veya halk gibi kavramlardan bahsedilmektedir.”* Kolektif
haklarin 6znesi kisaca, birey topluluklari ve kisi gruplaridir. Grup-
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lar, orgiitlenmig/siirekli gruplar (dernekler, sendikalar, siyasal
partiler) veya gecici gruplar (toplanma, gosteri diizenleme veya
toplu eylemde bulunma seklinde ortaya ¢ikan gruplar) olabilir. *

Azinhk gruplar, bunlarin diginda, 6zgiil durumlar baghg:
ve 6zel nitelikler gésteren topluluklar ad: altinda ele alinmugtir.
Kaboglu'na gore, azinliklara 6zgii haklar ve onlarin korunmasi,
bunlarin topluluk olarak ele alinmas: ile saglanabilecektir.?*

Kolektif 6zgiirliiklerin, “6zgiirliiklerin toplu y6nii” olarak
ifade edilmesi” dolayisiyla toplu haklarin tanimi, “insan topluluk-
larinin sahip olduklar: haklardir” seklinde yapilabilir. Buna gore
grup haklar1 ve topluluk haklari, bu haklardan tiiremis olan hak-
lardir. Toplu haklar, ne tiir bir topluluktan bahsedildigi ve hakkin
ne anlamda kullanildigini agiklifa kavugturmay: gerektirir.%®

Konumuz itibariyle s6z konusu olan azinlik topluluklardir.
Buna gore; bir devlet icindeki azinlik topluluklar, 6zerk konumda
olabildikleri gibi kolektif olarak da érgiitlenmis olabilirler. Ozerk-
lik, devlet olmayan tegekkiillerin kendi islerini hukuk ihdas etmek
suretiyle diizenleme yetenegiyle birlikte genis anlamda, devlet ol-
mayan kuruluslarin kendini organize ederek, belli sinirlar icinde
yonetmesini ifade etmektedir. Azinlik unsurlarin 6zerk olmasi,
onlarin kamu tiizel kisisi olarak organize edilmesini gerektirecek-
tir ki bu durumda tiizel kisilik, toplulugun organlar olacaktir.
Ozerk azinlik birimi, topraklarinda yasadig: devletin denetimine
tabi olmaktadir. Bu arada 6zerklik, kapali yerlesim durumlarinda
bolgesel 6zerklik, daginik yerlesim durumlarinda ise fonksiyonel
ozerklik olarak adlandirilan sistemler olabilmektedir. Bolgesel
ozerklik, ulusal toplulugun belli bir bélgede, kamu tiizel kisisi ola-
rak orgiitlenmesini 6ngoriirken, fonksiyonel 6zerklikte ulusal top-
luluklar, iiyelerinin ozellikleri dikkate alinarak, topraktan bagim-
siz olarak orgiitlenmektedirler. Fonksiyonel &zerkligin, bolgesel
kisit géz 6niine alinmaksizin, taninan tiim haklardan yararlaril-
masini saglamasi ve 6zerkligin, devletin tiim iilkesini kapsamasi,
bu sistemin daha olumlu karsilanmasina sebep olmaktadr.
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Kolektif azinliklar ise 6zerk azinliklardan farkl olarak, ya-
sadiklar1 devletin diizenlemelerine tabidirler. Bir de miinferit
azinliklardan bahsedilmektedir ki bunlar, kolektif azinliklardan
farkl olarak, devlete karg: bireysel hak ve yiikiimliiliiklere sahip-
tirler. Ancak bir azinlik bu iig statiiniin ayn1 anda 6zerk, kolektif
ya da bireysel haklar agisindan, farkli uygulamalarina da tabi ola-
bilmektedirler.””

Konunun haklar bazinda, azinlik haklan yéniiyle ele alin-
mas1 dogrultusunda ise Kymlicka, etnik ya da ulusal bir grubun ta-
lep ettigi iki tiir haktan bahsetmektedir. ilki, grubun kendi iiyeleri
kargisinda talep ettigi haklar, ikincisi ise, grubun toplum kargisinda
talep ettigi haklardir. ilk tiir haklar (i¢ kisitlamalar), grubu icteki
mubhalif bireysel hareketlerden korumay1 amaglar. fhinci tiir haklar
(dis korumalar) ise grubu, digaridaki egemen toplumun ekonomik
ve sosyal kararlarinin etkilerinden korumay1 amaglar. Bu iki tiir hak
kolektif haklar baglig: altinda toplanir. Daha 6nce de bahsedildigi
gibi i¢ kisitlamalar bireysel haklarin tehdidi ile sonuglanabilir.?®

Parekh, topluluk haklarinin bireysel haklan tehdit etmesi
elestirileri ile bu haklara kars1 ¢ikilmasini, tersi bir tehdidin, yani
bireysel haklarin topluluk haklarini tehdit edebilecegi gerekcesiy-
le yanlig bulmaktadir. Ona gére, s6z konusu edilen haklarin gore-
ce 6nemine, iceriklerine ve sonuglarina bakilmahdir. Oyle ki baz:
toplu haklar, bireysel haklar tehdit edebilirken (bir grubun ahlaki
bakimdan kendisine uyulmasini dayatmasj, iiyelerin gruptan ¢ik-
ma hakkini ellerinden almasi vs.), bu haklardan bazilar: bireysel
haklarin 6n kosulu olma niteligine sahip olabilmekte (siyasi bir
toplulugun kendini yénetme, bagimsizlik hakk: gibi), bazilar: ise
bireysel haklan giiglendirip, koruyan bir yapida olabilmektedir
(toplulugun kiiltiir, dil, egitim kurumlarini koruma hakky, iiyele-
rinin kiiltiirel, dilsel vs. haklarini bireysel ¢abalara kiyasla kolay-
lagtirmas: gibi).®®

Dis korumalarla ise azinlik grubun, egemen toplumun ka-
rarlarinin etkisini sinirlayarak, kendi ayr kimligini ve varligini ko-
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" rumay1 amagladig: ifade edilmektedir. Bu haklarin tehlikeli boyu-
tu ise, gruplar arasi adaletsizlige sebep olabilmesi veya hak sahibi
grubu ayrimcilifa maruz birakabilmesidir.”

Toplu haklar iki yoldan edinilebilir:**

a. Bireyler haklarini1 bir araya toplayabilir veya haklarin
topluluga verebilir. Tiiremis toplu haklar da denilen bu
kategoriye, sendika, kuliip vs. haklan girer.

b. Topluluk, haklarini topluluk oldugu i¢in kazanabilir. Bi-
rincil toplu haklar denilen bu grup haklara, Osmanl
Imparatorlugu’'nda yagayan Hiristiyan ve Yahudilerin
kendilerini yonetme haklan gosterilmektedir.

Konumuzu baglayan birincil toplu haklar ikiye ayrilmakta-
dir: a) Topluluklara ait olduklar: halde, yalnizca bireyler tarafindan
kullanilabilen haklar (bireysel olarak kullanilan toplu haklar). Or-
negin azinlik konumundaki bir Miisliiman is¢inin, namaz kilmak
amaciyla caligmaya ara vermesi, bu haklarin kullanimin ifade
eder. b) Toplu bi¢imde kullanilabilen haklar (toplu olarak kullani-
lan toplu haklar). Bunlara 6rnek olarak da toplulugun énemli iil-
ke meselelerinde kendisine de danigilmasini talep etme hakk: gés-
terilmektedir.

Kolektif 6zgiirliikler, klasik anlamda, 6rgiitlenme 6zgiirlii-
gii, toplanma 6zgiirlugii, gosteri ve yuirityiis 6zgiirliigii ve grev hak-
kiny, yeni haklar anlaminda, basin 6zgiirliigii ve gorsel-igitsel ileti-
sim ozgiirligii, egitim ve 6gretim ozgiirligi ve din ozgirligiunii
kapsamaktadir.** Ancak, yeni kolektif 6zgiirliikler alaninda ayn bir
kategori olarak topluluk haklarindan bahsedilmektedir ki bunlar,
yabancilar ve azinliklar gibi belli bir kategoriye mensup olan, ken-
dine 6zgii nitelikleri gosteren bir toplulugun yararlandigs, her tiir-
lii ayrima kargi bu toplulugu koruyan haklan ifade etmektedir.’

Geligme hakki, uluslararas: barig hakki, halklarin haklan
(kendini ve kendi kaderini belirleme hakki) ve azinlik haklari, hak
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sahipleri bakimindan topluluk haklan olarak belirlenmektedir.*
Genelde self-determinasyon hakki cercevesinde anilan azinlikla-
rin grup haklar; yerel yonetimlerde, siyasette ve hiikiimette grup
haklarinin korunmasi, etnik gruplarin yasama ve yiiriitmede tem-
sil edilmesi, kamu hizmetlerine katilimin garanti altina alinmas;,
kiiltiir ve egitim alaninda grup haklar: seklinde sayilabilir.™

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'de 6ngé-
riilen kolektif haklar; halklarin kendi kaderlerini tayin hakk: (m. 1)
ile halklarin dogal kaynaklarinin kullanimini kontrol edebilme
hakk: (m. 25) olarak belirlenebilmektedir. Bu s6zlesmenin 15/1.
maddesinde taninan kiiltiirel yagama katilma hakki, bilimsel gelis-
melerin nimetlerinden ve sonuglarindan faydalanma, kendi bilim-
sel, sanatsal ve edebi eserlerinden kaynaklanan maddi ve manevi
menfaatlerinin korunmasindan yararlanma haklari, McChesney'’ye
gore, bu kolektif haklar ile birlikte diigiiniilmelidir. Ciinkii bir azin-
lik grubunun ya da yerli halkin bir iiyesinin 15. maddeden kaynak-
lanan bir hakkinin ihlal edilmesi, ayn:1 zamanda yukarida ad: gecen
kolektif haklarin bir ihlalidir. Bu maddeler birlikte diistiniildiigiin-
de, azinliklar ve yerli halklar tarafindan kusaklar boyunca iiretilmis
geleneksel birikimin korunmas: ve taninmasini da igerdikleri go-
rillmektedir. Yani kendi kaderini tayin ve dogal kaynaklar iizerinde
kontrol haklan, tiim insanlarin kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelisimlerini takip ve tayin haklarini da igerir.*®

Uluslararasi belgelerde, bireysel hak-kolektif hak ayriminda
yasanan doktrin ikilemi, nispeten daha yumusaktir.”” Bu konuda
diizenlenmis belgeler incelendiginde, birtakim kolektif hak kulla-
nimlarindan bahsedildigi, ancak bunlarin bireysel hak olarak de-
gerlendirildigi goriilmektedir. Azinlik haklar1 konusunda temel
belge saydigimiz, Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin 27.
maddesi ile Ulusal ya da Etnik, Dilsel ve Dinsel Azinliklara Men-
sup Kisilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin
3/1. maddesinde ve AGIK Kopenhag Belgesi'nin 32/6. paragrafin-
da, azinlifa mensup kigilerin, “kendi gruplarinin diger iiyeleriyle
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birlikte toplu olarak” azinlik haklarimi kullanabilecekleri belirtilir-
ken, Kigisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 27. maddeye iliskin
Genel Yorum’unda, maddenin, s6zlesmenin diger maddeleri gibi,
“bireysel haklan” koruma altina aldif1 belirtilmigtir.*®

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamble’nin Protokol Oneri-
si ile Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme’nin
3/2. maddelerinde, azinliga mensup kigilerin, azinlklara taninan
haklardan, bireysel ya da bagkalariyla birlikte yararlanabilecekleri
belirtilmigtir. Protokolii Agiklayici Not'ta, s6z konusu maddenin,
bireysel haklarin bireysel ya da kolektif kullanimina iligkin genel il-
keyi ortaya koydugu belirtilmis, Cerceve S6zlesme’yi Agiklayici Ra-
por’da ise bu ifadenin kolektif haklardan farkl olarak, hak ve &z-
giirliiklerin birlikte kullanimini vurguladig belirtilmistir.*® Cerge-
ve Sozlesme’de azinlik kavraminin hem biitiin olarak azinlik gru-
bunu, hem de tekil olarak azinlifa mensup bireyleri kapsadig: go-
rillmektedir. Aciklayic1 rapor, paragraf 13'te; “Bu baglamda ‘kolek-
tif haklarin’ taninmasi s6z konusu degildir,” denilmek suretiyle,
sozlesme ile kolektif haklarin taninmadig agikca belirtilmigtir.”

Azinlik haklarina yonelik olarak yapilan bireysel hak vurgu-
sunu, azinliklarin, kendi kaderini tayin hakkini, ayrilik¢i talepler
icin kullanmalarinin 6nlenmesi icin gelistirilmis bir formiil olarak
yorumlamak miimkiindiir." Nitekim bireysel haklarin korunmasi-
na nispeten daha erken bir dénemde, Milletler Cemiyeti dsnemin-
de ele alinmaya baglanmig olmasina ragmen grup haklarinin ko-
runmast olgusu, L. Diinya Savag! sonrast ile 1989 ve sonrasinda ya-
sanan kot deneyimler sonucu dar yorumlanmak durumundadir.

Azinlik Haklarinin Temel ilkeleri
Genel insan Haklari Kurallari ve Azinlik Haklar:

Genel Olarak Insan Haklan

Insan haklarinin uluslararas: hukukta yerini aligini, azin-
lik haklan temelinde degerlendirmek miimkiindiir. $6yle ki azin-
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liktaki Katolik ve Protestanlarin maruz kaldig: insanlik dist mu-
amelelere, toplumsal diizeyde gelen tepkiler sayesinde, 1815 Viya-
na Anlagmasi ile milli ve dini azinliklarin korunmas: agamasina
gelinmis, azinliklarin korunmas: diigiincesi “insancil miidahale”
doktrininin uluslararas: diizeyde dogmasini saglamigtir.”

Genelde ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alinan insan
haklary, ilk 6nce devletler hukukunda insancil savag hukuku, son-
ra gruplara taninan haklardan dogan azinlik korumas: olmak iize-
re yerini almig, daha sonra Milletler Cemiyeti déneminde bu te-
mel haklar uluslararasi diizeye taginmigtir.”

Ik olarak Amerikan bagimsizlik miicadelesi yillarinda,
1776’da Virginia Haklar Bildirisi’nde, insanlarin esit yaratildig: ve
basta yagamak, ozgiirlitk ve mutlulugu aramak olmak tizere bazi
temel haklara kayitsiz sartsiz sahip olduklar1 deklare edilmigtir.
Savag bittikten sonra, 1787’de ise bu bildirinin temel alindig;, diin-
yanin ilk modern yazili anayasasi ilan edilmis, insan haklar: ilk
hukuksal diizenlemelerine kavusmusgtur.™

Bundan sonra, 1789’da Fransa’da ilan edilen Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde de insanlarin esit ve 6zgiir dogduk-
lar1 ve oyle kaldiklari, toplumsal ayriliklarin ancak ortak yarar
amacina dayandirilabilecegi, hemen ilk maddede belirtilmistir.
Bu bildirgeye gore her tiirlii siyasal birlesmenin amaci, insanin
dogal ve zamanla ortadan kalkamayacak 6zgiirliik, miilkiyet, gii-
venlik ve zulme karg1 direnme haklarini korumaktr. Ozgiirliik ise
bagkasina zarar vermeyecek her seyi yapabilme giicii olup, dogal
haklarin kullanim sinir1, dolayli olarak, toplumun diger iiyelerine
ayni haktan yararlanmayi saglayan sinirdir. Bu sinir da ancak ya-
sayla belirtilebilir. Bildiride ayrica, halktan gelen ve genel iradenin
aciklamasi olan yasanin iistiinliigii kabul edilmis, tiim yurttagla-
rin bu yasalar kargisinda esitligi vurgulanmugtir. Yurttaglar arasin-
da ayrimcilik olmaksizin, dinsel, diisiinsel 6zgiirlitk alani tanin-
mus, hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenerek yasal koruma altina alin-
mas1 6ngorillmiigtiir.™
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Bu iki 6nemli olay, giiniimiizde de uygulanagelen, insanin
sadece insan oldugu icin sahip oldugu haklarin temellerini atmig-
tir. Tabi bu durum “hak” ve “hukuk” varliklarinin insan zeminin-
de ilk olusumlarini ifade etmez. Milattan 6nce dahi varlig: bilinen
ruhani alanda, 6zellikle Tanrr'nin yerytiziindeki her varlikta, 6z ni-
teliginde bulundugunu kabul eden anlayislarda, “6teki”nin hakla-
r1 onun kutsalligina baglanarak kabul edilir. Tanri’'min agkin, diin-
yanin ve evrenin digindaki bir gii¢ olarak goriildiigiiinanglarda ise
“6teki’nin haklan Tanr’'min emirleri olarak, édevler baglaminda
kabul edilir.”®

Bu inaniglar ne kadar eskiyse insan hak ve hukuku da (pra-
tikte degil ama felsefi/diistinsel boyutta) o kadar eskidir diyebili-
riz. Ancak bu haklarin devletler diizeyinde belirlenip giivence alt-
na alinmasi, halklarin aci ve siddet dolu yiizyillarinin sonrasinda,
isyan ve zorlamaya dayanan talepler sonucunda, ge¢ modern ¢ag-
da elde edilebilmistir. V. Hacikadiroglu'nun deyimiyle: “Kimi ge-
lismis toplumlarin kendi bireylerinden bir béliimiiniin 6zgiirlii-
giiniin en kaba bicimiyle gerceklesebilmesi icin bile II. Diinya Sa-
vagr'nin sona ermesini beklemek gerekti.” Oyle ki ABD’deki siyah-
lar ayrima toplum ve devlet baskisini, ¢ok siddetli bir bicimde, ya-
kin zamanlara dek yagsamis, kendi iilkesinde, niifusu beyazlara
oranla ¢ok daha kalabalik olmasina ragmen azinlik stattisiindeki
Giiney Afrika toplumunda ise siyasal kendi kaderini tayin, cum-
hurbagkaninin siyah olabildigi bir nihai dénemle fakat 19oo’lerin
sonunda ancak gerceklesebilmistir."”

Daha 6nce de deginildigi gibi, insan haklar1 genelde ulusal
ve uluslararasi diizeyde ele alinmaktadir. Galtung, insan haklar-
nin ulusal diizeyini, devlet ile insanlar ya da vatandaglar arasinda
bir sézlesme veya anlagmanin parcasi olarak nitelemistir. Ulusla-
rarasi insan haklan icinse bireyler-devletler-devlet topluluklar: ya
da orgiitleri olmak iizere iiglii yapida bir diinya 6ngoriilmektedir.

Uluslararasi insan haklarinin gelisiminde, 1648 Vestfalya
Sistemi, 1815 Avrupa Biiyiik Devletler Ittifaky, 19. yiizyilda ulusla-
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rarasi hitkiimet ve halk orgiitleriyle uluslararasi hukukun (Lahey
sistemi) ortaya ¢ikmasi ve 1919’da Milletler Cemiyeti'nin kurul-
mast birer kilometre tagi olarak gésterilmektedir.”®

Ulusal diizeyde insan haklarinin taninmas: ve korunma-
sinda ise yukarida kisaca deginilen Amerikan Bagimsizlik Bildir-
gesi ile Fransiz Yurttas Haklar1 Bildirgesi kaynak tegkil etmis,
bunlardan sonra devletlerde yasanan, bir anayasacilik dénemi ol-
mugtur. Oyle ki 19oo’lere gelindiginde, heniiz anayasasi olmayan
devletlere kuskuyla bakilmis, bu devletler uluslararas: alanda bas-
ki altinda tutulmugtur.

Insanoglunun “akil” varlig1 6zerk bir varlik oldugu kabulii-
nii olustururken “iradi” varlig: dolayisiyla da bu ozerklik kabuli,
ozgirliige déniigmistiir.™ Klasik bir yaklasimla, 6zgiirliiklerin tas-
nifinde, Jellinek’in tiglii ayrimina deginmek gerekir. Buna goére:*

1. Klasik kisi haklari-olumsuz statii haklar; devletin mii-
dahale edemeyecegi yasama hakk: gibi mutlak nitelikli
haklardir. Bunlar Bati’da 18. ylizyilda benimsenmistir.
Bireysel hak ve 6zgiirliikler bu kategorideki haklar: ifa-
de eder.

2. Sosyal haklar ya da isteme haklari; bunlar sosyal ve eko-
nomik haklardur.

3. Siyasi haklar ya da aktif statii haklary;; bunlar ise kamu
yonetimine katilma haklaridur.

Bu iki tiir hak Batr’da 20. yiizyillda benimsenmistir.

Bu gelismeler 15181nda giiniimiize kadar ortaya ¢ikan insan
haklarin1 birinci, ikinci ve {i¢iincii kusak olarak tasnif etmek
miimkiindiir. Liberal 6gretiye dayanan™ birinci kusak haklar (kla-
sik haklar-medeni ve siyasal haklar), 6zgiirlitk diisiincesine daya-
nir ve bireyi devlet karsisinda korumay: amaglar.”** Bunlar, 17 ve
18. ylzyillarda belirlenmis, Amerikan ve Fransiz Devrimleri'yle
uygulanmaya baglanmigtir. Son seklini 10 Arahk 1948 Insan Hak-
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lar1 Evrensel Beyannamesi'nde alan bu haklarin belli baglilar1 sun-
lardir: Digiince ve diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, inang ve ibadet
ozglirligii, yasam hakki ve kisi dokunulmazhigy, kisi ozgiirliigii ve
kisi giivenligi, miilkiyet hakk: (mesru yollardan mal-miilk edine-
bilme ve gercek karsiligi 6denmeksizin kamulagtirma yapilama-
mas! haklarini igerir), esitlik hakki, toplant1 ve gosteri yiirtiylisii
hakki, segme ve secilme hakki, tarafsiz bir yargi¢ 6niinde adil yar-
gilanma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki, ¢calisma 6zgiirlii-
gii, konut dokunulmazlig: ve dernek kurma hakk.

19. yy'dan itibaren insan haklar diisiincesinde bir degisim
yasanmuig ve insan haklar1 artik sadece bir ézgiirlitk alani olmak-
tan cikarak, devletten hizmet isteme yetkisi* olarak da algilanma-
ya baslanmigtir.® Ikinci kugak haklar olarak adlandirilan haklar,
iste bu anlayisla ortaya ¢ikan ve esitlik ilkesi temeline dayanan, te-
mel ekonomik ve sosyal mal, hizmet ve olanaklar1 pozitif olarak
garanti eden haklardir.” Bu haklarin belli baghlar ise séylece si-
ralanabilir: Caligma hakk, sendika 6zgiirliigii, grev ve toplu soz-
lesme hakks, igyeri yonetimine katilma hakki, dinlenme hakk;,
sosyal giivenlik hakki, parasiz egitim ve 6grenim goérme hakki,
kiiltiirel yasama katilabilme hakki, saglik hakki, beslenme hakk:
ve konut hakk.™¢ _

Bilim ve teknik alanlarinda meydana gelen gelismelerin
olumsuz etkileri sonucu ortaya atilan ve 1970’lerden itibaren bu ad
altinda siniflandirilmaya baglanan' idigiincii kusak haklar ise, “kar-
deslik ve dayanigma” ilkeleri temelinde, ilk iki kusak haklarinin
gerceklesmesini engelleyen uluslararas: esitsizligi gidermeye yone-
lik haklardir.”® Bunlar; gelisme ve kalkinma insan hakki, barig hak-
k1 (1984’te Halklarin Barig Hakki Bildirgesi ilan edilmistir),° sag-
ikl bir ¢evre, insanligin ortak mirasindan yaralanmaya katilabil-
me, iletisim ve insani yardim haklan seklinde siralanabilir.”°

1948 tarihli Evrensel Beyanname’de insan haklari, “insan
tiiriine ait kigilerin muamele gérmesine iligkin ilkeler ya da talep-
ler” olarak kargimiza cikiyor. Bu ilkeler bildirgenin 26. maddesin-
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de sayilmaktadir. “Insanlara bdyle bir muameleyi géstermeyi ge-
rektiren temel kabul “biitiin insanlarin 6zgiir ve onurlu olabilmek
ve haklar bakimindan esit dogduklarinin” kabuliidiir; Esittirler,
ciinkii akil ve vicdanla donatilmiglardir. Ayni nedenden dolay: “ya-
ni akil ve vicdanla donatilmig” olduklarindan dolay: biitiin insan-
lar “birbirine kardegce davranmalidirlar;” ¢iinkii “insan haklarinin
goz ard1 edilmesi ve 6nemsiz goriilmesi insanligin vicdanini infi-
ale gotiiren barbarca eylemlere gétiirmiistiir” ve ¢iinkii “korku ve
yoksullugun olmadig, insanlarin ifade ve inang 6zgiirliigiine sa-
hip oldugu bir diinya, siradan insanlarin en yiiksek 6zlemi olarak
ilan edilmigtir.”

ilk 6nceleri Birlesmis Milletler diizeyinde insan haklarinin
korunmasi, ihlallerin denetim altina alinmasi sézlesme-disi usuller
ile gerceklestirilirken, sonralan bu koruma, sézlesme usuliine da-
yandirilmaya baglanmigtir. Ancak s6zlesme-disi, yani bildirilerle
saglanan korumanin {iistiin yani, bir sézlegsmeye taraf olmaksizin
sadece BM {iyesi olmasi dolayisiyla devletlerin insan haklarina
saygih nitelige kavugmasi ve basit sekil sartlan altinda olaylar1 de-
gerlendirme gansi tanimasi iken, bu sistemin eksikligi, tek tek
olaylarin incelenmesinin s6z konusu olmamasi dolayisiyla, birey-
sel sikdyetleri tatmin edememesidir.”*

Insan haklar;; “biitiin insanlarin, hicbir ayirim gézetmek-
sizin, yalnizca insan oluglarindan dolayy, insanlik onurunun gere-
giolarak sahip olduklar: haklarin biitiiniinii kapsar ve bu niteligiy-
le, gerceklestirilmis bir durumdan ¢ok, varilmak istenen bir ama-
c1, bir ideali belirler.”

Azwnlik Haklaninin Genel Insan Haklan Kurallan Iginde
Degerlendirilmesi

Milletler Cemiyeti’'nden sonra kurulan sistemde azinlik
haklar, evrensel insan haklan i¢inde degerlendirilmeye baslan-
mig, bundan sonra bu haklarin korunmasi, 6zerk yerini 1989’a
dek kaybetmigtir. Bu zaman araliginda azinliklara dair BM biinye-
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sinde tek direkt diizenleme Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesme-
si’nin 27. Maddesi olmugstur. AGIK’in 1975 Helsinki Nihai Sene-
di de bunca kayitsizlik kargisinda 6nemli diizenlemeler icermekle
beraber,* baglayicilik unsurundan yoksun olmasi ve evrensel de-
gil bolgesel bir nitelik tasimasi nedeniyle bu konuda ciddi bir etki
saglayamamugtir.

I1. Diinya Savag: yikintilarinin bir uluslararas: platformda
onarilmasi, yenilenmesi ihtiyacina karsilik yapilan konferanslarda
ortak yonelim, insan haklarinin 6n planda tutulmas: sayesinde
pek cok sorunun, azinlik sorunu da dahil olmak iizere, ¢oziilebile-
cegi yolundaydi. 1945 San Francisco Konferansi'nda, Birlesmis
Milletler Antlasmasi’nda sadece insan haklarina yer verilmesi ka-
rarlastirildi. 1946 Paris Barig Konferansi’'nda da azinlik haklarina
yonelik yapilabilecek 6zel diizenlemelere deginilmemis, insan
haklari, ayrimciligin énlenmesi, yurttaglk haklar ile siyasal hak-
larda egitlik ilkeleri ongérillmuistiir.

1948 de ilan edilen Insan Haklan Evrensel Bildirgesi ile
kabul edilen ayrimcilik yasagy, diisiince ve inang ézgiirliigii, barig
icinde toplanma ve derneklesme &zgiirliigii, toplulugun kiiltiirel
yasamina ozgiirce katthm hakki gibi kabuller, ulusal azinliklar
icin bu dénemde ve sonrasinda temel ilkeler niteligindedir.>*

BM caligmalarinda, azinliklarin korunmasi meselesinin
¢oziimiinde, iki ayr1 egilim goriilmektedir. Bunlardan ilki, azinlik-
larin dogrudan korunmas: amaciyla genel bir azinlik diizenleme-
sinin yapilmasi yéniindeki goriisler olup, bunlarin dogrultusunda
Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 27. maddesi hazirlan-
mugstir. Bir de azinliklarin dolayli olarak, genel insan haklar koru-
masina dahil edilmesi goriisii savunulmusgtur. Bu gériige hizmet
eden genel insan haklar diizenlemeleri ise, Genosit S6zlesmesi
ve Diskriminasyonun Her Tiiriiniin Ortadan Kaldirilmasina ilig-
kin S6zlesme olarak gosterilebilir.”

Yine Birlesmis Milletler’in biinyesinde diizenlenen, Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nde devletlere, ayrimcil-
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gin durdurulmasi, 6nlenmesi ve ayrimcihiktan kaginma, insan hak-
larina sayg1 gosterme, insan haklarini koruma ve uygulanabilir kil-
mak icin gerekli adimlan atma, bu haklardan yararlanmay: asgari
diizeyde de olsa saglama, iilkesel diizeyde insan haklarinin geligme-
si ve genislemesi icin calisma gibi yiikiimliiliikler 6ngériilmiistiir.”®

Birlegsmis Milletler tarafindan hazirlanip, imzaya agilan 21
Aralik 1965 tarihli Her Tiirli Irk Aynimcaliginin Kaldirilmasina
Iligkin Sézlesme,” tiim insanlarin 6zgiir, onursal ve haklar baki-
mindan esit dogdugunu ilan eden Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi'nin ilkelerini anarak, sémiirgecilik ve bununla ilgili tiim
ayrimcilik uygulamalarini kinamaktadir. Ancak s6zlesmenin is-
minden veya anilan kaygilardan, sadece irk ayrimciliginin yasak-
landig1 sonucu ¢ikarilmamalidir. Burada kurumlagmis irk ayrim-
aliy (apartheid), ayiricilik (segregation) ve ayrim (separation) ola-
rak siralanan irksal diigmanliklar, her bi¢im ve goriiniisiiyle tasfi-
ye edilmek istenmistir. Insanlar arasinda 1rk, renk ve etnik kéken
gerekeeleriyle gozetilen ayrimin, ayni devlette, bir arada yasayan
kigilerin uyumunu bozabilecegi de s6zlesmenin baginda ifade
edilmigtir. Hemen ilk maddede irk ayrimaligs; “... siyasal, ekono-
mik, toplumsal, kiiltiirel alanda ya da toplum yagaminin bagka bir
alaninda, insan haklan ve temel 6zgiirliiklerin esitlik temeli tize-
rinde taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanmayi 6n-
lemek ya da zedelemek amag ya da sonucuyla irk, renk, soy, ulu-
sal ya da etnik kokene dayali herhangi bir ayrim, diglama, kisitla-
ma ya da yeglemede bulunma” olarak tanimlanmugtir.

Ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, toplanma, din 6zgiir-
liikleri, siyasal katilma hakki ile ayrimcilik yasag: ve yasalarin esit
korumas: haklari, ¢ogunlukla beraber azinlik gruplarin da kiiltii-
rel haklarini koruyan 6nemli araglardir.*

Ayrtmc:/lk Yasag ve Esitlik ilkesi

Esitlik olgusu, 18. yiizyildan itibaren, Bat1 toplumlarinda
yurttaghgin gelismesiyle ortaya ¢ikan “toplumsal katihm” kavra-
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minin yayginlagmasi ile iligkilendirilmektedir. Buna goére; “Mo-
dern yurttaglik anlayisi, siyasal haklan ve toplumsal yiikiimliiliik-
leri pekistirmek tizere evrensel normlar ile laik bir degerler siste-
minin 6ne ¢ikarilmasini ve belli bir egitlik taahhiidiinti 6ngériir.
Bu cercevede toplumsal esitsizlik, kaginilmaz ve dogal bir gey ola-
rak goriilmekten ¢ikmugtir artik.”+

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin ikin-
ci bolitm m. 2/2’sinde, s6zlesmeye taraf devletlerin, sézlegsmede
beyan edilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger
bir fikir, ulusal veya toplumsal kéken, miilkiyet, dogum gibi her-
hangi bir statiiye gére ayrimcilik yapmaksizin kullanilmasini ga-
ranti altina alma taahhiidiinde bulunduklari, hiikiim altina alin-
mustir. Bu gercevede ¢alisma kosullarini izleyen devlet kurulugla-
rinin, igyerlerinde azinlik unsurlara karg: gerceklestirilen ayrimc
uygulamalar1 durdurma veya engellemedeki siirekli bagarisizlikla-
r1, kamu kuruluglarinda ¢alisanlara karsi ayrimai bir tutumun iz-
lenmesi, veya boyle tutumlara géz yumulmasi, benzer bir sekilde
igveren veya denetcilerin sendika iiyelerine kars1 ayrimcilik gelis-
tirmelerinin devlet tarafindan engellenmemesi, sosyal ve ekono-
mik yardimlarda, hizmetlerde ayrimcilik uygulanmasi, belli mal
ya da hizmetleri satarak gecimlerini saglayan gruplarin ayrimcilik
uygulanarak piyasadan diglanmasi, piyasaya girmesinin engellen-
mesi, egitim sisteminin ve egitim olanaklarinin azinlik unsurlar
agisindan ayrimai nitelikte olmasi, kiiltiirel haklar biinyesinde,
azinliklarin anadili kullanmalarinin yasaklanmasi, engellenmesi,
baskiya maruz birakilmalar: gibi durumlar s6zlesme ihlalleri ara-
sinda sayilmaktadir.'® S6z konusu haklar, Her Tiirlii Irk Ayrimc-
Iiginin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 5. maddesinde de,™* esitlik ilke-
si uyarinca, devletlere bu haklan giivence altina alma yiikiimliigii
de ongoriilerek diizenlenmigtir.

En hizli yiirtirliige giren insan haklar1 belgesi olma niteligi
ile imzaya agildiktan on ay sonra, 20 Eyliil 1990’da yiiriirliige gir-
mis™ olan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ikinci maddesinde, soz-
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lesmeye taraf olan devletler, s6zlesmenin 6ngordiigii haklan kendi
yetkileri alindaki her ¢ocu@a, kendilerinin, ana-babalarinin veya ya-
sal vasilerinin sahip olduklar1 irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal veya
bagka diisiinceleri ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik,
dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrun gézetmeksizin tani-
ma ve listlenme ve ¢ocugun, ana-babasinin, yasal vasilerinin veya
ailesinin diger tiyelerinin her tiirlii ayrimcilia karsi korunmas: ve
bu konuda gerekli 6nlemleri alma yiikiimii altina girerler.

Ulusal azinlifa mensubiyete dayali ayrimcilik, {HAS m.
14'¥ ve Cerceve Sézlesme m.4(1)’de yasaklanmigtir. Ancak IHAS
m. 14, ayrimcilik yasagini, “Sozlesme ile taninan hak ve hiirriyet-
ler” ile simirh olarak, bu hak ve 6zgiirliikleri tamamlayici bir hii-
kiim mabhiyetinde, onlara bagh olarak uygulanabilir nitelikte tani-
maktadir. Bu kisitlama, Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin
26. maddesi'nde s6z konusu edilmemistir. insan Haklar1 Komite-
si'nin 26. maddeye iliskin, 18/37, 9 Kasim 1989 tarihli Genel Yo-
rum’unda da bu maddenin 6zerk olarak kullanilabilirligi agik¢a
belirtilmigtir.™®

Gergeve Sozlesme de Her Tiirlii Irk Ayrimcihifinin Onlen-
mesine {liskin Sézlesme ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcili-
gin Kaldirilmasina iliskin Sézlesme’de benimsenen, fiili esitligin
saglanmasi icin 6zel 6nlemler alma anlaminda, pozitif ayrimcilig
icinde barindirmasina kargin, diger iki s6zlesmenin amac farkl-
liklarin 6nlenmesi iken Cerceve Sozlesme'nin ve diger azinliklara
iligkin uluslararasi belgelerin amaci, farkhiliklarin korunmasidir.
Burada tam ve etkili egitlik anlayis1 benimsenmigtir.+

Pozitif Ayrimeilik ilkesi

Insan dogas1 kuramina dayanan esitlik anlayig1, insanlarin
ortak 6zellikleri ve benzerlikleri dolayisiyla, hepsine aymi sekilde
davranmay: ve az ¢ok ayni haklar1 vermeyi 6ngériir. Oysa insanla-
rin farkh olduklar: alanlarda da (ki bu alan daha ¢ok etno-kiiltiirel
farkliliklar1 simgeler) esitlik saglanmalidir.”®
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Esitlik farkli diizeylerde ifade edilebilmektedir. En temel
diizeyde say:1 ve hak esitligi, biraz iistiinde firsat, 6zsaygi, 6zdeger
gibi esitlikleri, onun da tizerinde, giig, refah ve insan gelisimi i¢in
gereken temel becerilerin esitligini gostermek miimkiindiir.”'
Farkliliklara karg1 duyarhilik, tiitm bu diizeyler icin 6nemlidir. Bu
farkli esitlik diizeylerini gerceklestirebilmek, klasik esitlik argii-
manlarindan uzaklagmay: gerektirmektedir. Azinliklarin korun-
masinda, bunlarin herkesle ayni haklara sahip olmasi, baz1 nokta-
larda esitligi saglamaktan uzak kalabilmektedir. Ciinkii devlet ve
toplum diizenleri, genellikle cogunlugun ihtiyaglarina cevap vere-
cek niteliktedir. Pozitif ayrimcilik ilkesi igte bu noktada, azinlik
haklan savunucularinin ¢6ziim 6nerileri icine dahil ediliyor.

Bu ilkenin uygulanma amaci, esitlik ilkesini, azinliklarin
hukukla taninmas: ile bagdagtirmaktir. Bu konuyla ilgili olarak,
Uluslararas: Siirekli Adalet Divani'nca, Arnavutluk’taki azinlik
okullari ile ilgili olarak verilen, 6 Nisan 1935 tarihli istisare gorii-
siinde, azinlik ile cogunluk arasinda gercek anlamda bir esitligin
saglanmasi icin, azinliklarin, cogunluk ile esit haklara sahip olma-
s1 yaninda, azinliklarin kendilerine 6zgii kimliklerinin korunmasi
icin uygun kosullarin yaratilmas: da 6ngériilmiistiir.”* U.S.A.D.
burada, Kymlicka'nin deyisiyle, kiiltiirler piyasasinda dezavantajli
durumda bulunan bir gruba, siyasal onay ve destek verilerek, de-
zavantajin telafi edilmesini® gerekli gérmiistiir.

Her Tiirlii Irk Aynnimciliginin Onlenmesine Iliskin Sézleg-
me’nin m. 2/2’sinde “Taraf devletler, kosullar hakh gosterdiginde,
insan haklan ve temel o6zgiirlitkklerden tam ve esit olarak yararla-
nabilmelerini giivenceye almak amaciyla, belli irk gruplarinin ya
da bu gruplarin iiyesi olan bireylerin yeterince geligmesi ve korun-
masini saglamak {izere toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve baska
alanlarda 6zel ve somut 6nlemler alir. Bu 6nlemler, hicbir durum-
da, alimma amaglan gergeklestikten sonra ayr1 irk gruplar: i¢in hak
esitsizligi ya da degisik haklarin taninmasi sonucunu dogura-
maz,””* denilmektedir.
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Cerceve Sozlesme madde 4'iin 2. paragrafini N. Cavugog-
lu, pozitif ayrimciligin yeni bir ifadesi olarak yorumlamaktadir.
Devlete, azinliklarin korunmasina yonelik yiiklenen pozitif yii-
kiimliiliikler ise burada “6l¢iiliiliik ilkesi” ile sinirlandirilmigtir.’

Cerceve Sozlesme'nin 4. maddede diizenledigi ayrimcilik
yasag ilkesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesine iliskin
Soézlesme ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlit Ayrimciligin Kaldirilmasi-
na iliskin Sézlesme’de oldugu gibi pozitif ayrimciligi benimseye-
rek, esitligin fiilen gerceklestirilmesini saglamaya ¢aligmaktadir.
Ancak yinelemek gerekir ki bahsi gegen iki s6zlesmede amag fark-
liliklarin 6nlenmesi iken, Cerceve S6zlesme’de amag farklhiliklarin
korunmasidir.”

Bir 6neriye gore yapilmas: gereken, biitiin ulusal grupla-
rin, eger isterlerse, ayr1 bir kiiltiir olarak varliklarini siirdiirebilme
imkanlarinin var olmasini saglamay: amaglamaktir. Boyle bir po-
litikanin, kiiltiirel aidiyetin, esit olarak biitiin ulusal gruplarin tiye-
leri i¢in korunmasini temin edecegi savunulmaktadir.”” Bu sekil-
de, siyasi ve hukuki mekanizmalar aracilifiyla saglanacak bir de-
mokratik 6zgiirlitk alani, farkliliklarin korunmasini saglamak ya-
ninda, demokrasi teamiillerini gelistireceginden, azinlik grupla-
rin ¢ogunluk unsurlarca hedef gériilmesini de engelleyecektir.

C. Okutan’a gore ise, azinliklarin kendi kimliklerini genis
ozgiirlitk alaninda korumalar i¢in, demokratik devletin esitlik il-
kesi geregince 6zgiir kilinmalar1 yaninda, hikim toplulugun te-
mel degerleriyle siirekli catigma halinde olmanin, farkhilig1 koru-
mada giiclitk yaratmasi nedeniyle, devletin azinlik kimliginin ko-
runmasinda aktif olmasi gerekebilmektedir.*® Bu acidan, éncelik-
le kirilgan, pasif, kaygan bir yapidan uzak, saglam temellere otur-
tulmug bir demokratik yap: saglanmalidir. Bundan sonra, yirit-
menin/ idarenin, hakkaniyetli bir diisturla tiim halk i¢in demok-
rasiyi igletmesi ile tam ve esit 6zgtirlitk saglanabilir. Demokratik
yapi-uygun idare sisteminin yerlestirilemedigi yerlerde, demokra-
si, pozitif ayrimcilikla desteklenmek zorundadir.
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Azinliklann Asimilasyona Karsi Korunmasi

Objektif kriterlerle asimilasyon, bir dini, dilsel ya da etnik
gruba mensup kisilerin, kendilerine 6zgii niteliklerini koruma is-
teginden vazgecmeleri ve bunun sonucunda, cogunlukla entegras-
yona girmesidir ki bu, kisiler tistiinde dogrudan veya dolayl ola-
rak gii¢ kullanilmasi, yasaklamalara, sinirlamalara bagvurulmas:
yoluyla yapilabilmektedir.”®

Asimilasyon, farkli diizeylerde gercekleserek bir grubun
kimlik duygusundaki farkli faktérleri, farkli derece ve oranlarda
etkileyebilmesi dolayisiyla goreli bir durumdur.*°

Azinlik gruplarin kendi aralarinda da alt gruplara ayrildik-
lary, bu alt gruplarin ¢ogunun, biiyiik gruba benzeserek yok olduk-
lary, bilinen bir durumdur. Ancak burada, devletlerin bilingli ola-
rak ve zorla, azinlhiklar tizerinde giittiikleri asimilasyon program-
larindan bahsedilmekte, bu uygulamalarin 6nlenmesi, azinlik
gruplarin bunlardan korunmas: kastedilmektedir.

Niliifer Narly, Tiirkiye’nin ulusal kimlik olusturmada asi-
milasyon degil, entegrasyon modelini benimsedigini belirterek,
bu modelin temel unsurlarini su sekilde ortaya koymaktadir:
“...belli bir diizeyde sosyal miithendislik uygulamasi, egitim ile
hukuk birligi ve yasalar 6ntinde esitlik ilkesi.” Buna gére her bi-
rey, egitim ve sosyallesme aracilifiyla ulusal kimligini kazana-
rak, vatandag olarak yetistirilmektedir. Bu vatandaglar kiiltiirel
farkliliklarini ifade edebilir, hatta koruyabilirler ancak siyasallas-
tiramazlar.”®

Andrews ise Tiirkiye’de uygulanan asimilasyon politikasi-
nin temel araglar1 olarak; ekonomik araclar, egitim (milliyetciligi
agilayan programlarla), askerlik ve firsat egitsizligini gostermekte-
dir.”* Bunlar giddete dayal asimilasyon metotlar1 olmamakla bir-
likte, yine de asimilasyonun yéntemleri arasinda sayilan; azinlik
unsurlar1 yok sayma veya onlara sosyal, ekonomik ya da siyasal
olabilen toplumsal ¢ikarlardan faydalanabilmek i¢in, cogunlukla
6zdeslesmeyi benimsetme gibi araglar arasinda gériilebilir.*?
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SSCB, icerisinde bulunan farkli milletleri, agir1 merkezi-
lesme, biiyiik ¢apl katliamlar (1830-40’11 yillarda) ya da halklarin
siiriilmesi (Koreliler, Kirim Tatarlari, Volga Almanlar: vs.) gibi
yollara bagvurarak homojenlestirmeye ¢aligmig,** Almanya,
Ari/Aryan 1rki koruma narina, benzer politikalar1 soykirima var-
dirmig, Amerika, azinlik dillerinin korunmasi maskesi altinda,
bunlar belli bélgelerde hapsedip, islevsiz kilarak, azinliklarin kiil-
tiirel dillerini terk etmelerini saglamig, Avrupa ise evrensel kiiltiir
séylemlerini ortaya atarak, tekgilige yonelmistir.”® Asimilasyonun
pek ¢ok agidan goreli bir durum oldugu hatirlanirsa, yontemleri-
nin ¢ok ¢esitli olabilecegini tahayyiil etmek de zor olmayacaktir.
Bu noktada, azinliklarin korunmasi ¢aligmalarinda, ¢zellikle Bati
kaynakli caligmalarda, asimilasyonu 6nleme ¢abalan, egemenligin
denge unsurunu akla getirse de, dikkat cekmektedir.

AGIK Insani Boyut Konferansr'nin 1990 Kopenhag Belge-
si'nde, ulusal azinliklara mensup kisilerin, kendi iradeleri diginda,
herhangi bir asimilasyon girisimine maruz kalmadan, kendi kiil-
tiirlerini yagatma ve gelistirme hakkina sahip olduklar: belirtilmis-
tir (m. 32). Birlegmis Milletler 1992 tarihli Ulusal ya da Etnik, Din-
sel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi'nin 1.
ve 4. maddelerinde, devletlere, kendi iilkelerinde yasayan azinlikla-
rin varhgini ve kendilerine 6zgii kimliklerini korumak ve bunun
icin gerekli énlemleri almak sorumlulugu yiikiimlenmigtir.**®

Birlesmis Milletler azinliklarin asimilasyonunu, kendi ter-
cihleri durumunda kabul etmektedir. Bu durumda uygulanacak il-
ke diskriminasyon yasag: olup, koruma da bu yénde gerceklese-
cektir. Ancak grup kimliginin korunmas: ve gelistirilmesini talep
eden azinlik unsurlarin korunmasinda Birlegsmis Milletler, bunla-
rin taleplerine sayg: temelinde, gelisimlerinin ayr olarak saglan-
masini éngérmiistiir.™

Bu konudaki en yeni diizenleme ise Cerceve S6zlesme’nin
5. maddesinde goriilebilir. Bu madde, ulusal azinliklara mensup
kigilerin kiiltiirel kimliklerini koruma amaci tagimaktadir. Sozles-
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menin baglangi¢c kismi da bu konuda 6nemlidir. Cavusoglu, ¢o-
gulcu demokratik toplumun bir geregi olarak, azinlik kimliginin
korunmasini amaglayan 5. maddenin, sézlesmede taninan diger
haklarin da temelini olusturdugunu belirtmektedir. Ancak mad-
denin ikinci fikrasi ile asimilasyon politikalar1 yasaklanirken, ge-
nel biitiinlesme ya da entegrasyon politikalarina imkan taninmak-
tadir. Oyle ki Agiklayic1 Rapor’da biitiinlesme politikalari, baglan-
gicta ifade edildigi gibi kiiltiirel farklilagmanin toplumlar igin bir
boliinme kaynag: degil, zenginlestirici bir unsur olmasini saglayi-
c1 bir yol olarak degerlendirilmektedir. 6. maddede, bu amagla ali-
nacak énlemlerin cercevesi de belirlenmistir.®®

Azinliklara Taninan Haklar

Tam Esitlik ve Genis Ozgiirliik-Ozel Haklar Ayrimi

Pozitif Ayrimcilik baglig: altinda ele alinan ve azinlik hak-
lar1 konusunda yasanan, esitligin adaletli saglanmasi hususunda-
ki tartigmalar, ilkesel ¢atigmasini, haklarin taninmasinda da siir-
diirmektedir.

Azinliklarin korunmasinda, insan haklan ilkelerinin ve ki-
sisel hak ve 6zgiirliiklerin, etkin bir koruma saglayabilecegi goriig-
leri yaninda, genel insan haklarinin, azinhik gruplari ve bu grup
iiyelerinin 6zgiin niteliklerini korumak ve gelistirmek y6niinden
yetersiz kaldigini ve azinliklarin insan haklan i¢inde sui generis
degerlendirilmesi gerektigini savunan goriisler de mevcuttur.*®
Arsava’ya gore azinliklarin korunmasinda, geleneksel insan hakla-
r1 standartlarini agan, 6zel 6nlemlerin alinmas: gereklidir.”° N.
Bilgin ise azinlhiklara 6zel ve mutlak yapida haklar taninmasinin,
evrensel insan haklan anlayigina zarar verecegi goriisiindedir.
Ciinkii bu tiir haklar icinde bireysel 6zgiirliiklere yer olmayabile-
cegi gibi bu 6zgiirliikler topluluk haklarindan zarar da gérebilir.
Bilgin, boylesi 6zel haklarin, toplumlarin ulusal baglarina zarar
verme tehlikesini de sakli tutmaktadir.””
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Bir¢ok iilkenin baz kiiltiirel farkhilik bicimlerinin ancak,
genel yurttaglik haklan iizerinde ve 6tesinde, 6zel yasa ya da ana-
yasal 6nlemler aracilifiyla korunabilecegi kabuliine yénelmekte
oldugu belirtilirken”* sorunun uluslararas: alanda ve ulusal iistii
yapilanmalarda nihai bir vargis1 heniiz yoktur.

Ulusal ve etnik farkliliklar: diizenlemek, korumak ve gelistir-
mek icin gruplara 6zgii iig tiirlii hak biciminden soz edilmektedir:”

1) Ozyénetim haklari: Ornegin, belli baz1 politik ézerklik
veya toprak esasina dayali yarg: bicimleri ve bu icsel self-
determinasyon haklarinin yetersiz kalmas: halinde, dis-
sal self-determinasyon hakki talepleri bu kategori icinde
degerlendirilmektedir. Ispanya, iilkesinde yaganan azin-
lik sorununu, 1978 Anayasasi’nin ulusal gruplarin ve
bélgelerin 6zerklik haklarinin taninmasini garanti eden
hiikiimlerine dayanarak, azinlik gruplara bélgesel
ozerklik tanimak yoluyla ¢ézmeye caligmigtir. Ozerkli-
gin tanindig1 bélgelerde Ispanyolca resmi dil olup, 6zerk
bélge ayrica farkli bir yerel dile sahipse, o dil bélgenin
ikinci resmi dili sayilabilmektedir. ispanya terére varan
siddetli catigmalarin yagandig1 Katalanya, Bask ve Galig-
ya bolgelerine bazi karar alma ve y6netim haklar tani-
migstir. Ancak dis politika, savunma, yarg: ve ekonomi-
nin genel yoénetimi bakimindan merkezi hiikiimet erkin
esas sahibidir.”#

2) Cok etniklilik haklar: Azinliklara kargi ayrimciligin 6n-
lenmesi, yurttag haklarinin etkin kullanimini saglayacak
diizenleme talepleri, etnik gruplar ve dinsel azinlik gibi
gruplarin kiiltiirel varliklarini stirdiirmede, kamu mali
yardimi talepleri, dinsel pratikleri temelinde azinlik
gruplar1 dezavantajli duruma diisiiren yasa ve diizenle-
melerden muafiyet talepleri gibi haklar bu grupta sayil-
maktadir. Bu 6nlemler azinlik gruplara, egemen toplu-
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mun ekonomik ve politik kurumlarinda bagarilarini en-
gellemeden, kiiltiirel 6zgtirliiklerini ifade etme ve bun-
dan gurur duymakta yardimci olmay: amaglamaktadir.
Bunlar ayrica, egemen toplumla biitiinlegmeye yardim-
c1 olan haklar olarak gériilmektedir.

3) Ozel temsil haklar:: Ozyonetim haklarinin bir uzants
olarak miitalaa edilen bu haklar, azinlik mensubu kisile-
rin siyasal alanda aktif gérev yapabilmesi, bu gruplarin,
¢ogulcu demokrasi anlayis1 geregi, meclislerde etkin ge-
kilde temsil edilmesini ifade etmektedir. Azinhk soru-
nunda bu tiir bir politika, Fransa tarafindan uygulanmak-
ta, boylece iilkede bu gruplarin 6zerklik ve bagimsizlik is-
temleri elimine edilmeye ¢ahigilmaktadir. Fransa, Korsi-
ka’ya bolgesel anlamda 6zel bir statii ile birlikte, ekono-
mik, kiiltiirel ve egitimsel alanda genis haklar tanimigtir.
Aynca en radikal fikirlerin dahi siyasi partiler kurulup,
bunlar aracihgiyla savunulabildigi 6zgiir bir siyasi plat-
form ile azinhk vatandaglar memnun edilmeye ¢ahgil-
maktadir. Bununla birlikte Fransa, ozel statiilerin artiril-
mas}, bu statiilerin kotiiye kullanilmas ile 6zerklik ya da
bagimsizlik taleplerine kars1 da devletin boliinmez biitiin-
lugiinti korumaal tavrim kararhilikla stirdiirmektedir.”

1. Diinya Savagi sonrasinda imzalanan anlagsmalarda azin-
liklara taninan haklar, hem bireysel hem de kolektif nitelikleriyle
iki yonlt kabul edilmektedir. Buna goére azinliklara bir yandan ¢o-
gunlugun sahip oldugu, yararlandig1 haklardan, ayrimcilik olmak-
s1zin yararlanma hakk: taninirken, diger yandan bu azinlik grup-
larin kendi 6zgiin niteliklerinin, olas: bir ¢ogunluk miidahalesi
kargisinda korunmas: hedeflenmigtir. Bu dénemde, azinliklarin
zorla asimilasyonunu énlemek, azinlik mensuplarinin siyasal ka-
tilimim saglamak, grup kimliginin korunmasim giivence altina al-
mak ve ayrimcilik yapilmamasini ve esitligin saglanmasini temin
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etmek amaglaryla”® azinhklara taninan belli bagh haklar sunlar-
dir: Herhangi bir ayrimcilik olmaksizin yagsam ve 6zgiirlitk hakla-
r1, din ve inancin aleni ya da kapali/6zel olarak, 6zgiirce ifa edil-
mesi, medeni ve siyasal haklardan esit olarak yararlanma, yasa
oniinde ve uygulamada egit muamele, kamu goérevlerine ve diger
mesleklere ve ige girmede esitlik, mahkeme oniinde azinlik dille-
rini kullanma hakki, 6zel yasamda, ticarette, din iglerinde, basin-
da ve kamuya agik toplantilarda, herhangi bir dili kullanma 6zgiir-
ligi, egitimsel, sosyal, dinsel ya da yardim amagh olarak ve gider-
leri de ilgili azinliklara ait olmak tizere, 6zel kurumlan, bilhassa
bu azinliklara mensup olanlarin yogun olarak yasadiklar yerlerde
olusturma ve bunlarda herhangi bir dili kullanma &zgiirliigi,
azinlik dilinde okullarda 6gretim saglanmas: hakki, azinliklarin
gereksinimleri i¢in, egitimsel, dinsel ya da yardim amagh kamusal
fonlar tahsis edilmesini talep hakk:.’””

Temel Hak ve Ozgiirliikler

Insan Haklar1 Sézlegmesi, m. 1/1 itibariyle tiim insanlarin
istifadesine sunulan giivenceler icermektedir. Bu giivenceler;
inang 6zglirlugii, diistinceyi agiklama 6zgiirluigi, gibi azinhk iiye-
lerinin de sinirsiz olarak talep edebilecekleri bireysel haklar ile
esitlik ve ayrimcilik yasag ilkelerinin sagladifi giivencedir.”® Ayn-
ca Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin Sézlesme
ile Irk Ayrimciliginin Her Tiiriiniin Ortadan Kaldirilmasina ilis-
kin Sozlegsme, tiim insanlifin korunmasini amaglamaktadir.
Amerikan Insan Haklan Sézlesmesi ve Afrika Insanlarinin ve
Halklarinin Haklar1 Sart1 gibi bolgesel nitelikli diizenlemelerde
kabul edilen hak ve 6zgiirliikler, bu bélge halklar: i¢in genel nite-
likli insan haklar1 olarak benimsenmis, azinlik gruplar icin ay-
r1/6zel diizenlemeler 6ngorillmemigtir.””

AGIK Helsinki Nihai Senedi'nde kabul edilen 7. prensip
geregince (diisiince, vicdan, din ve kanaat 6zgiirlugii dahil olmak
iizere, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi prensibi) taraf devletlere,
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Birlesmis Milletler Anlagmasi’nin amag ve prensipleri ile Evrensel
Insan Haklar1 Sézlegmeleri'nin benimsedigi insan hak ve 6zgiir-
liiklerini ve insanlik onurunun 6zgiir ve tam gelisimini saglayacak
diger hak ve 6zgiirliikleri tegvik etmek ve gelistirmek sorumlulu-
gu yuklenmigtir. Ayrica, iilkelerinde ulusal azinhik bulunan iiye
devletler, bu azinliklara mensup bireylerin kanun ¢niinde esitlik
hakkina sayg: gosterecekler, onlarin insan hak ve temel 6zgiirliik-
lerinden gercekten faydalanabilmeleri i¢in her imkam saglayacak-
lar ve onlarin bu alandaki hakli ¢ikarini koruyacaklardir.®

AGIK biinyesinde kabul edilen ve azinlik ve grup haklarina
yonelik 6nemli bir geligme olarak 6zel diizenlemeler de iceren Ko-
penhag Belgesi'nde de 31. madde itibariyle, ulusal azinlik mensup-
larinin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden, herhangi bir ayrim-
cilik olmaksizin ve kanun 6niinde tam bir esitlik i¢inde, tam ve et-
kin bicimde yararlanacaklari, taraf devletlerin bu konuda gereken
tiim 6nlemleri alacaklar1 kayit altina alinmigtir.™ Yeni Bir Avrupa
I¢in Paris Sart'nda ise ulusal azinhk mensuplarinin haklarina,
uluslararasi seviyede taninan insan haklarinin bir pargasi olarak, si-
nirsiz bir bicimde sayg: gosterilmesi gerektigi kaydedilmigtir.™

Cerceve Sozlesme de azinlik haklarinin korunmasinda,
AIHS ile diizenlenen temel hak ve ézgiirliikler i¢inde, bunlarin
azinliklarin korunmasina yonelik olarak yeniden yorumlanmas:
esasina dayanmugtir. Bu dogrultuda, Agiklayici1 Rapor’da, ATHS m.
9, 10 ve 1r'de taninan toplanma, 6rgiitlenme, ifade ve diisiince,
din ve vicdan 6zgtirliiklerinin, ulusal azinliklarin korunmasiyla
ozellikle ilgili olduklar1 belirtilmigtir. Bu haklar Cerceve Sozles-
me’nin 7. maddesinde kabul edilmis, 8 ve 9. maddelerde ise ay-
rintilariyla diizenlenmigtir.™®

Kimlik Haklar / Kiiltiirel haklar

Kiiltiirel haklar, ozellikle azinlik grup tiyelerinin kendi
ayirt edici kiiltiirlerini, bagka toplumlarin miidahalelerine kars
koruma haklarina yéneliktir.®
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Esasen azinliklara y6nelik olduklar1 kabul edilen kiiltiirel
haklar ya da kimlik haklarinin korunmasinda Donnelly’nin 6neri-
si, bunlarin ayr bir kategori olarak yorumlanip, korunmas: yeri-
ne, zaten uluslararas: diizeyde kabul edilmig bulunan insan hak-
lar1 iginde diistintilmesidir. Ciinkii bu haklarin korunmasinda en
iyi yol; bu grup tiyelerinin kendi kiiltiirlerine kamusal ve 6zel yol-
larla katilmalarina ve bu kiiltiirii ¢ocuklarina aktarmalarina, ay-
rimcilik yapilmaksizin ve miidahale edilmeksizin izin verilmesi-
dir ki bu, kiiltiirel, medeni ve siyasal haklar ile evrensel insan hak-
lar1 bildiri ve s6zlegsmelerinde taninan haklarin etkin kullanimai ile
saglanabilecektir.”®

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 27. maddesi “toplulu-
gun kiiltiirel hayatina serbestce katilma hakki”ni tanimaktadir.
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi'nin
15. maddesinde de herkesin “kiiltiirel hayata katilma” hakki ile
“bilim ve kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi icin ge-
rekli” adimlar1 atmanin, taraf devletlerin 6devi oldugu kabul edil-
mektedir. 13. maddede taninan, ebeveynlerin ¢ocuklarini 6zel
okullara génderme 6zgiirliigii azinliklarin kiltiirel kimliklerini
koruma anlaminda 6nemlidir. Medeni ve Siyasal Haklar S6zles-
mesinin 27. maddesi ile de azinliklarin, “mensup olduklar: gru-
bun diger iiyeleriyle birlikte kendi kiiltiirlerinden yararlanma,
kendi dinlerine sahip ¢ikma ve uygulama, kendi dillerini kullan-

ma” haklar1 taninmigtir.”®
' Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair S6z-
" lesme’nin, 10 Mart 1954’te onaylanan Ek 1 No’lu Protokoliine gé-
re: Hig kimse egitim hakkindan mahrum birakilamaz. Devlet, egi-
tim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gérevlerin yerine getirilme-
sinde, ana ve babanin bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi
inanglarina gére yapilmasini saglama haklarina saygi gésterir.®’

Egitim hakki AIHS'ne Ek Protokol’iin 2. maddesinde de
duizenlenmigtir. Bu madde 6gretim 6zgiirliigiinii, yani 6zel okul-
larin varhgini giivence altina almig degildir. Burada amag daha

AzZINLIK HAKLARI VE TURKIYE 119



cok, devlet okullarindaki ders programlarinda ve egitim ve 6gre-
tim faaliyetlerinin yapildig1 her alanda, ana-babanin inang 6zgiir-
liigiinii korumak ve buna saygiy1 saglamaktir.® AIHM, bu mad-
denin kendi i¢inde bir biitiin olarak okunmasi ve S6zlegme’nin
8., 9. ve 10. maddeleriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini'®
belirtmigtir. Mahkeme, 6zellikle azinliklarin dini veya felsefi
inanglarina, egitim programlarinda sayg: gosterilmesi gerektigi-
ni de vurgulamaktadir. Buna gére: “...demokrasi sadece ¢ogunlu-
gun goriiglerinin her zaman egemen olmas: gerektigi anlamina
gelmez: azinliklarin adil ve uygun muamele gérmelerini temin
edecek ve egemen konumun istismarini 6nleyecek bir denge ku-
rulmahdir.”°

Bu madde devlete, pozitif bir yiikiimliiliikk olarak, 6grenim
hakkini taniyip saglamay: degil, negatif bir davranig olarak, bu hak-
ki reddetmeme ve engellememe sorumlulugunu yiiklemistir.™"

Cerceve Sozlesme ile benimsenen, azinlik dilinde ifade
hiirriyeti (ki bu; goriis edinme, haber ve fikir alip verme haklari-
n1 da kapsar) (m. 9), azinhk dilinin 6zel ve kamusal alanlarda
sozlii ve yazili olarak, serbestce, miidahale edilmeksizin kullanil-
masi1 hakk: (resmi dil sakl tutulmak kaydiyla) (m. 10), yine azin-
lik dilinde ad ve soyad: kullanma (taraf devletlerin yasal diizenle-
meri sinirinda) (m. 11), azinliklarin geleneksel olarak yasadig:
bolgelerde, geleneksel yerel adlar, sokak adlar1 ve kamuya y6ne-
lik diger topografik isaretlerin azinlik dilinde olmasi (yeterli talep
olmasi halinde ve ilgili devlete belli bir taktir alani birakilarak)
(m. 10/2), azinlik mensuplarinin kendi yazili ya da gorsel kitle
iletisim araglarini kurma ve kullanma hakk: (m. g), azinlik kim-
liginin egitim ve 6gretim alaninda korunmasi, bunlara bu alanda
firsat esitligi saglanmas1 (m. 12, 13, 14) ilke ve haklari, kiiltiirel
kimligin korunmas1®* hususunda énemli ve uluslararas: giincel
tavr1 yansitan diizenlemelerdir.

Cergeve Sozlesme'nin 5. maddesinde, dinsel, dilsel ve kiil-
tiirel olanin yam sira, geleneklerin korunmasina deginilmekte-
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dir. Bu, gelenegin de kimlige iliskin unsurlar i¢ine dahil edildigi
anlamina gelir.”

Kamusal Yasama Katilma ve Uluslararasi iliskiler Kurma

Azinliklarin, self-determinasyon ve 6zy6netim hakki talep-
lerine karsilik geldigi agikca goriilebilen, kamusal yasama katilma
ve uluslararas: iligkiler kurma haklan konusunda, ozellikle
1990’lardan sonra birtakim 6nemli gelismeler yaganmagtir.

AGIK Insani Boyut Konferansi, Kopenhag Toplantis1 Belge-
si madde 32/4’te, ulusal azinhklara mensup kisilerin, kendi arala-
rinda 6zgiirce iliski kurma ve stirdiirme ve ayrica ortak bir etnik ve-
ya ulusal koken, kiiltiirel miras veya dinsel inana paylagtiklar1 diger
devletlerin vatandaglariyla sinir 6tesi iligkiler kurma hakki; madde
35’te ise, toplantiya katilan devletlerin, ulusal azinliklara mensup ki-
silerin kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili islere katihm
da dahil olmak iizere, kamusal iglere etkin katilim hakkina sayg:
gosterecekleri, bu amaglar dogrultusunda ve-ilgili devletin politika-
lar1 goz 6niinde olmak iizere, bu azinliklarin 6zgiil, tarihsel ve tilke-
sel kosullarina cevap veren, uygun yerel veya 6zerk yonetimler olug-
turularak girigilen ¢abalara 6nem verilmesi 6ngériilmiigtiir.*

Metnin, program hiikiim olarak kaleme alinmis oldugu ve
grup haklarina devletler lehine sinirlamalar da getirdigi g6z onii-
ne alinirsa,” s6z konusu haklarin taninmasi bakimindan, Cerge-
ve Sozlesme'nin 6nemi bir kat daha artacaktir.

Cergeve Sozlesme m. 15’te, ulusal azinliklara mensup kisi-
lerin kiiltiirel, sosyal, ekonomik yagsama, 6zellikle de onlar ilgilen-
diren kamusal iglere etkili katilimini saglamak amaciyla, taraf dev-
letlerin gerekli kosullan yaratmalar1 6ngériilmektedir. Hatta Agik-
layic1 Rapor’la taraf devletlere, bu konuda kendi i¢ hukuklarinda
alabilecekleri énlemler icin birtakim éneriler de diizenlenmigtir.”*

Cergeve So6zlesme m. 15 ve Agiklayici Rapor birlikte okun-
dugunda, gercek anlamda esitligin saglanmasi i¢in, azinhk iiyele-
rinin kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmalarini
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saglayacak siyasi ve idari karar alma mekanizmalarinda, etkili ka-
tilimin saglanmasi amagl, 6zel diizenlemelere gerek oldugu go-
rillmektedir.”’

Yine Cerceve Sézlesme’nin 16. maddesi de bu haklara hiz-
met etmektedir. 16. maddeye gore; taraf devletler, ulusal azinlikla-
ra mensup kisilerin yasadiklar1 bolgelerde niifus oranlarini degis-
tiren ve bu s6zlesmede yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve 6z-
giirliikleri sinirlamay: amaglayan 6énlemlerden kaginirlar.®® Bu
madde azinliklara “geleneksel olarak ya da 6nemli sayida yasadik-
lar1 bolgelerde” madde 10, 11 ve 14 ile taninan haklarin uygulan-
masini saglamanin yaninda, azinliklarin sosyal, siyasal alanlara et-
kin katihimim saglamas: a¢isindan da 6nemli goriilmektedir. Agik-
layicr Rapor da bu konuda, segim gevrelerinin, belli siyasi-sosyal
gruplara sayisal ustiinlitk kazandiracak sekilde diizenlenmesin-
den kaginilmasi geregini vurgulamigtir.”°

Azinliklarin uluslararas iligkiler kurma haklan ise Cerge-
ve Sozlesme’'nin 1r7. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; ta-
raf devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin, diger devletler-
de yasal olarak bulunan kigilerle, 6zellikle de etnik, kiiltiirel, dil-
sel veya dinsel bir kimligi veya ortak bir kiiltiirel miras: paylagtik-
lar1 kigilerle sinir 6tesi serbest ve barigcil iliskiler kurma ve siir-
diirme hakkina miidahale etmemeyi taahhiit ederler. Burada ay-
rica, ulusal azinliklara mensup kisilerin hiikiimet dis1 kurulusla-
rin faaliyetlerine, ulusal ve uluslararas: diizeyde katilma hakk: da
taraf devletlerin, bu hakka miidahale etmeme taahhiidiine sunul-
mugtur. Burada taraf devletlere, azinliklarin s6z konusu hakkim
tanmima yaninda bunlara miidahale etmeme yiikiimliiligii de ge-
tirilmigtir.>*°

Cavusoglu, hem kamusal yagama ve kamusal iglere katlim
hakkinin hem de uluslararas: iligkiler kurma hakkinin, bireysel
boyutta ifade edilmesine ragmen 6ziinde, azinhiklarin kolektif var-
11§1n1 tanimay1 ve korumayi barindiran diizenlemelere konu oldu-
gunu belirtmektedir.**'
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AzINLIK HAKLARININ SINIRLANDIRILMASI

Genel Olarak Hak ve Ozgiirliklerin Sinirlandiriimasi

1789’un ozgiirlitk anlayisi, mutlak ve sinirsiz bir 6zgiirli-
gii ongorityordu. Bu dénemde, insanoglunun dogusuyla kazand:-
g1 ozgiirliiklerin, higbir kisitlama olmadan —ama sadece bagkalari-
nin 6zgirligiinii engellememek siniriyla— kullanilabilecegi savu-
nuluyordu.®* 1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirge-
si'nde; “Hiirriyet bagkasina zarar vermeyen her seyi yapabilmek-
tir; bundan 6tiirti her insan i¢in tabii haklarinin kullanilmasinin
sinir1, toplumun diger iiyelerinin de ayni haklardan faydalanabil-
mesini saglayan sinirdir,” denilmekteydi.

Zamanla ozgiirligiin sadece kiigitk bir grubun yararlana-
bildigi, ayricaligin bir nevi olmaktan ¢ikarilarak, herkesin esit ola-
rak faydalanabilecegi, tam bir kamu 6zgiirliigii niteligine kavustu-
rulmasi, bunlarin sinirlandirilmasinda bir amag haline gelmis-
tir** Bu arada 1848 Devrimi’yle kamu yarari soylemleri gelismis
ve kamu diizenini, kamu yararini, genel ahlak ve sosyal adaleti goz
oniinde tutma kaygs: fikirlere iyice yerlesmistir.** Bu gelismeler
esliginde, hak ve ozgiirliikklerin kisitlanmasina yonelik diizenle-
meler gekillenmigtir.

Giiniimiizde, temel hak ve 6zgiirliiklerin tanindig: ve gii-
vence altina alindig esas belgelerde, bu hak ve 6zgiirliiklerin si-
nirlarinin ayrintilaniyla diizenlendigi gériilmektedir. AIHS nde,
m. 15/2’de kaydedildigi iizere, 2, 3, 4/1 ve 7. maddeler ihlal edil-
meksizin, yani mutlak nitelikteki (sinirlanamaz ya da askiya alina-
maz) haklar ve 6zgiirlitkler sakh kalmak kaydaiyla, hi¢cbir hak ve 6z-
giirliigiin sinirsiz olmadig: kabul edilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, haklarin sinirlandiril-
masinda olagan ve olaganiistii durum ayrimina gore bir diizenle-
me getirmektedir.*>> Burada olagan donemler i¢in genel bir sinir-
landirma maddesi yoktur. Ancak baz: hallerde taraf devletlere tiim
haklar1 kapsamayan bir sinirlandirma yetkisi taninmgtir.**®
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AIHS yaninda, diger bolgesel diizeydeki insan haklan hu-
kuku belgelerinde (Ame. IHS, Afrika Sart1) de kabul edilen sinir-
lama olgiitleri; kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saghg, ahla-
kin korunmasi, 6zel yasamin korunmasi, adaletin geregi/yaran,
¢ocuklarin yaran, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas;,
iilkesel biitiinliik, yarginin yetke ve yansizhiginin siirdiiriilmesi,
sugun onlenmesi, diizensizligin 6nlenmesi, gizli bilginin agiga
¢tkmasinin 6nlenmesi, kamu yarari, hukukun ve diizenin korun-
masi vs.’dir. Benzer 6lgiitler, bolgesel nitelikli olmayan insan hak-
lar1 hukuku belgelerinde de yer almigtir.>*?

Uluslartistii diizeyde bir insan haklar belgesi olan Kisisel ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi, diizenledigi hak ve 6zgiirliikler icin; ka-
mu diizeni, ulusal giivenlik, genel saglik, ahlakin korunmasi, cocuk-
larin korunmas: gibi nedenlerle sinirlama getirilebilecegine ve fakat
bu simirlamanin yasa ile ve yasalann dngordiigii bigimde yapilabilece-
gine hitkmetmektedir.”® Bu evrensel nitelikli belgede kabul edilen
olgtit, ozguirlikklerin sinirlanmasinda temel kural niteligindedir.

Ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilmesi ilkesi; ka-
nunlarin parlamentoda, agik goriigme ve tartigma yontemleriyle
yapilmas: dolayisiyla, 6zgiirlitklerin diizenlenmesinde kamuoyu-
nun dogrudan denetiminin s6z konusu olmasim saglamak ve yi-
ne kanunun herkes icin gecerli genel kurallar koyma niteligi dola-
yistyla, sinirlamalarin objektif olma zorunlulugunun, bunlarin
belli kisi ve gruplar1 hedef almasinin engellenmesini saglamak ba-
kimindan iki y6nlii bir giivencedir. Temel esasa gére 6zgiirliik
asil, sinirlama ise istisnadir.**®

AIHS’nde olagan iistii hallerde sinirlandirma baghg altin-
da ve 15. maddede yapilan diizenlemeye gére, sézlesmeye taraf
devletler, savas veya milletin varligini tehlikeye sokan diger kamu-
sal tehlike hallerinde, s6zlesmede diizenlenen yiikiimliiliiklerle
hak ve ozgiirliiklere aykin: tedbirler alabileceklerdir. Ancak bu do-
nemlerde dahi s6zlesmeye aykirn davranilamayan, dokunulmaz
haklar veya “haklarin sert ¢ekirdegi” kategorisi mevcuttur.*
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AIHS’nin 17. maddesinde, sézlesme hiikiimlerinin, s6z-
lesme ile taninan hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesine veya 6ngo-
rillenden daha genis 6l¢iide sinirlanmasina yonelik olarak, hakla-
rin kétiiye kullanilmasi yasaklanmigtir. 18. madde ile hak ve 6z-
girliikklerde yapilan sinirlamalarin, ancak 6ngoériildiikleri amag
i¢in uygulanabilecekleri belirtilmigtir.*"

Buna gére AIHS m. 15, kisi yaran ile genel yararin tartila-
rak, devletlere iistiin ve 6nemli kamusal gérevini yerine getirirken
muhtag oldugu yetki, giic ve hareket olanaginin saglanmasi ama-
ayla s6zlesmenin bireye tanidig1 hak ve 6zgiirliiklere veya giiven-
celere, maddede 6ngoriilen kayit ve sartlarla, belli ve gecici bir sii-
re icin “istisna” getirme veya bunlar: “askiya alma” (derogasyon);
yani sozlesme ile yiikiimlenmis olduklar1 miikellefiyetleri bir siire
yerine getirmeme olanag: tanimakta,** madde 17 ile de sinirlama-
nin belli kriterler dikkate alinarak yapilmasi gerektigini ifade eden,
siirlamalarin sinirlan diizenlenmektedir. Buna gore; hak ve 6z-
giirliiklere miidahale edecek olan devletler, yapilacak miidahalenin
“6ze dokunmamasi,” yani bu hak ve 6zgiirliiklerin kullanimlarinin
tamamen imkansiz hale getirilmemesi ile “demokratik toplum dii-
zeninin gereklerine uygunluk” sartlarina uymak zorundadirlar.*

AIHS, hak ve 6zgiirliikler iizerinde bir tedbir veya miidaha-
lede ol¢iiliilitk veya oranlilik kriterini 6ngérmiistiir. Bu kriter, iki
ayn ve farkll menfaat arasindaki dengeyi; ulagilmak istenen mesru
amagla, miidahalenin gerekgesi olan bu amaca ulagsmak i¢in kulla-
nilan arag (sinirlama getiren 6nlem) arasindaki orantililigy, 6lciilii-
ligii veya sinirlamayla (miidahaleyle) elde edilecek genel yarar ile
sinirlamanin neden oldugu bireysel zarar (sinirlamadan dogan
mahrumiyet) arasindaki denge veya orantiy1 ifade etmektedir.**#

Hem olagan dénem sinirlamalarinda hem de olagan iistii
dénem sinirlamalarinda, herhangi bir miidahaleye konu olama-
yan ve haklarin sert ¢cekirdegi olarak nitelenen haklardan bahsedil-
migti. S6z konusu haklar, dokunulmaz haklar kategorisini olugtur-
maktadir.
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Dokunulmaz haklar kategorisi, ulusal iistii insan haklan
hukukundaki gelismelerle paralel bir bicimde yogunlagma, giic-
lenme ve sayisal olarak genigleme gésteren bir kategoridir. Oyle ki
bu haklar listesinde 1950 tarihli AIHS'nde 4 hak sayilmigken,
1966 BMIHS'nden sonra 1969 tarihli Amerika IHS’nde 12’ye
ulagmigtir.*”

Dokunulmaz haklar katalogu su haklar igerir:®

a) Yasam hakki.

b) Iskence yasag.

¢) Kolelik ve kulluk yasaga.

d) Sug ve cezada geriye yiiriimezlik.

e) Hukuk kisiliginin taninmas.

f) Diisiince, vicdan ve din 6zgiirluigii.

g) Sozlesme yiikiimliiliigiinden hapis cezasi yasagi.

h) Aile hakk.

i) Isim hakk.

j Gocuk haklari.

k) Uyrukluk hakka.

"1) Yonetime katilma hakki.
m) Bu haklarin korunmasi i¢in zorunlu yargsal giivenceler.

Bu haklardan ilk dérdii, Birlesmis Milletler Sézlegmesi,
AIHS ve Amerika IHS belgelerinin her iigiinde de koruma altina
alinmigken, beg ve altinci maddeler BMS ve Amerika IHS’nde, ye-
dinci madde sadece BMS’'nde, geriye kalan son alt1 hak ise sadece
Amerika IHS’nde koruma altina ahnarak dokunulmaz haklardan
kabul edilmigtir.

Kendi i¢ hukuk sistemimize gelince, 6ncelikle burada taraf
olunan uluslararas: s6zlesmelerin kanun hiikmiinde ve iistin
norm niteliginde kabul edildigi belirtilmelidir. Anayasa’nin go.
maddesi geregince, kanunlarin uluslararas: sézlesmelerde tani-
nan temel hak ve 6zgiirlitklere aykir1 olamayacag: keyfiyeti, tiim
idari tasarruflar i¢in de gegerli kihlnmigtir.*” 2004 Anayasa degi-
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sikligiyle maddenin sonuna yapilan ek ile “Usuliine gére yiirtirlii-
ge konulmug temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararas antlas-
malarla kanunlarin aynmi konuda farkl hiikiimler icermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararas: andlagsma hiikiim-
leri esas alinir,” denilmektedir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliik-
lerin simirlandirilmasinda, yukarida adi gegen ve Tiirkiye’'nin de
taraf oldugu veya onayladif1 sézlesmeler geregince ve onlara ayki-
r1 olmamak koguluyla hareket edilecektir.

Kisisel haklar, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal hakla-
n i¢ine alan kamusal haklarin sinirlandirilmasi, Anayasa’nin 6n-

gordiigu siirlamalar gercevesinde, ii¢ baghk altinda toplanabil-
mektedir:>®

a) Genel sinirlama: Anayasa’nin 13. maddesine gére; “Te-
mel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yal-
nizca Anayasa’ninilgili maddelerinde belirtilen sebeple-
re bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinir-
lamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik top-
lum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l-
cllulitk ilkesine aykir1 olamaz.” 4709 sayili yasayla
200r’de yapilan Anayasa degisikliginden 6nce, ¢ok ge-
nis bir sinirlama agina sahip olan bu maddenin 6nceki
hali su sekildeydi: “Temel haklar ve hiirriyetler, devletin
iilkesi ve milletiyle bolitnmez biitiinliigiiniin, milli ege-
menligin, cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeni-
nin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve ge-
nel saghgin korunmas: amacyla sinirlandinilabilir. Bu
tiir sinirlama temel hak ve 6zgiirliiklerin niteligine gére
ve bagdastiklan 6lciide tiimiine uygulanabilir. Bunlar
genel nitelikte olan sinirlamalardir.”
b) Ozel sinirlama: Bazi temel hak ve &zgiirliikler, bunlan
diizenleyen anayasa maddelerinde 6zel simirlamalara ta-
bi tutulmuglardir. Ozel olarak bazi hak ve dzgiirliiklerin

1
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simirlandirilmasina 6mek olarak; kapatilan siireli yaymin
devamu niteligindeki bir yayinin yapilmamasi (m. 28/8),
grev hakki ve lokavtin iyi niyet kurallarina aykir tarzda ve
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kul-
lanilmamasi (m. 54/2), siyasi amagh grev ve lokavt, daya-
nigma grev ve lokavti yapillamamasi (m. 54/7), siyasal
partilerin ticari faaliyete girisememesi (m. 69/2), temel-
li kapatilan bir partinin bagka isim altinda tekrar kurula-
mamasi (m. 69/8), siyasal partinin kapatilmasina beyan
veya faaliyetleriyle neden olan iiyelerinin beg yil siireyle
bir bagka partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve denetgi-
si olamamasi (m. 69/9) vs. gosterilebilir.**®

¢) Oziiniin korunmas:: Temel hak ve hiirriyetler Anaya-
sa’nin séziine ve ruhuna uygun olarak ve 6zlerine doku-
nulmaksizin, Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak, ancak yasa ile sinirlandirilabilir-
ler. Sinirlamalar genel veya 6zel olabilirler, ancak bu si-
nirlamalar da demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine aykir1 olamayacag gibi ol¢ii-
lulitk ilkesine** de aykir1 olamazlar.

Tiirkiye’de, 1961 Anayasasi’'nda, belirgin, 6zellestirilmis,
her hak ve ézgiirliige gore ayarl ve agamali bir simirlama sistemi
ongoriilmiis, bu sistem 1971 Anayasa degisiklikleriyle, tiim hak ve
ozguirliiklere yonelik genel sinirlama kurallarina yonelmis, 1982
Anayasasi ile bu genel sinirlama kurallan sistemlegtirilmigtir. Oy-
le ki 2001 degisikliklerinden 6nce Anayasa’nin Genel Hiikiimler
boliimiinde, m. 13'te, tiim hak ve 6zgiirliikler icin gecerli olacak s1-
nirlama nedenleri goylece siralanmigtir:

a) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin
korunmas.
b) Milli egemenligin korunmasi.
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¢) Cumhuriyetin korunmasi.

d) Milli giivenligin korunmas.
e) Kamu diizeninin korunmasu.
f) Genel asayisin korunmasu.

g) Kamu yararinin korunmasi.
h) Genel ahlakin korunmasu.

1) Genel saghigin korunmasi.

Bu gerekeelerin tamami 4709 sayili yasa ile Anayasadan
citkarilmis, temel hak ve 6zgiirliiklerin sadece Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen nedenlere bagh olarak sinirlandirilmasi
hiikiim altina alinmigtir.**

Bunlara ek olarak, Anayasa’nin belirli hak ve 6zgiirliikler-
le ilgili 6zel maddelerinde de 6zel sinirlama nedenleri gosterilmis-
ken, degisiklikten 6nce 13. maddenin son fikrasinda, “Bu madde-
de yer alan genel sinirlama sebepleri tiim hak ve hiirriyetlerin tii-
mil i¢in gecerlidir,” denilmekteydi.***

Sinirlamanin sinir ilkesi olarak 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’'ndaki “hakkin 6ziine dokunmama” ilkesini terk ederek,
iki yeni sinir éngérmiigtiir: Ilki; uluslararas: sézlesmelerde (6rne-
gin AIHS) kabul edilen “demokratik toplum diizeninin gerekleri-
ne aykir1 olmama” ilkesi, ikincisi ise bunlarin yani sinirlamalarin
amaglan diginda kullanilamamasidir.*” Ekim 200r1’de gergeklesti-
rilen anayasa reformu ile 13. maddede yapilan degisiklikle sinirla-
manin alani hem oldukga daraltilmig hem de “hakkin 6ziine do-
kunmama ilkesi” tekrar Anayasa’ya sokulmugtur.***

Savas, seferberlik, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde hak
ve ozgiirliikklerin sinirlanmasi konusunda, 1982 Anayasasi’'nda,
“durdurmalar” ile genel sinirlama sistemi arasinda bir baglanti
kurularak, “sinirlamalarin sinirlar1” niteligindeki birtakim istisna-
lar, bu durumlar i¢in de belirlenmistir.>* Durdurmanin sinirlan
da diyebilecegimiz bu 6lgiitlere gore ilk olarak, durdurma, sadece
belirtilen haller i¢in s6z konusu olabilmektedir.**®
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Hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi, askiya alinmas: (belli
bir 6lgiide veya biisbiitiin kullanilamaz duruma getirilmesi) du-
rumlarinda temel kural; (ister olagan, isterse olaganiistii durumlar-
da olsun) simirlama ya da durdurmanin 6ngoériilen amag disinda
kullanilmasinin Anayasa’ya aykiri olmasidir. Olaganiistii hal do-
nemlerinde kismen veya tamamen hak ve 6zgiirliiklerin durdurul-
masinda “durumun gerekleri” 6l¢iisii agilmayacaktir. Yani durum
hangi hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasini/durdurulmasini gerekli
kiliyorsa, sadece o hak ve ozgiirliiklere yonelik islem yapilir ki bu
islemlerde de yine “durumun gerektirdigi 6l¢ii” asilamaz.*’

Anayasa m. 15/2’de sadece olagan degil, olaganiistii dsnem-
lerde dahi dokunulamayacak haklardan sz edilmektedir. AIHS'nde
de m. 15’te diizenlenmis olan ve taraf devletlerin hi¢bir sartta dokun-
mamayi kabul ettikleri bu haklar ve alanlar1 Anayasamiz’da soyledir:

a) Yasama hakk: (istisnasy: savas hukukuna aykir1 olma-
yan, savas geregi oliimler ile mahkemelerce verilen
oliim cezalan).”*®

b) Kisinin maddi ve manevi varliginin buitiinliigtiniin ko-
runmasi hakk: Igkence, insanlik dig1 ve insan onuruna
yakigmayacak islem ve cezalar kapsar.

¢) Hi¢ kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agikla-
maya zorlanamaz ve bunlardan dolay: su¢lanamaz.

d) Sug ve cezalarin geriye yiiriitillememesi (yeni sug ve ce-
zalar iireterek bunlara karsilik gelen eylemleri bunlarin
sug sayllmadig) dénemlerde yapmis olanlar giiniin ce-
zalarina tabi tutmak, olaganiistii rejim dénemleri igin
bile yasaklanmugtir).

e) Suclulugu mahkeme kararinca saptanincaya kadar kim-
se sanikliktan oteye suglu sayilamaz.**

Temel hak ve ozgiirlikklerin sinirlandinilmasinda 1982
Anayasasi, yargi¢ kararina 6ncelik tanimakla birlikte, gecikmesin-
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de sakinca goriilen haller i¢in yetkili merciin emri ile de sinirlan-
dirma yapilabilmektedir. Bu istismara agik durum igin 4709 say:-
l1 yasa ile Anayasa’da, hakkin sinirlanmasi emrini veren yetkili
merci kararinin, 24 saat iginde yargicin onayina sunulmasi, yargig
kararinin ise 48 saat iginde agiklanmasi, aksi durumda s6z konu-
su yonetsel kararin kendiliginden yiiriirlitkten kalkmasi kurali be-
nimsenmisgtir.”°

Ozetle anayasal sistemimizde hak ve &zgiirliiklerin sinir-
landirilmas: konusu, dénemin politik kosullarina gére sekillen-
mis olup son kertede kabul edilen; sinirlamalarin yasayla yapilma-
s1 6nkosulu ile birlikte ve Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirti-
len sebeplerle sinirlamanin s6z konusu olmasidir. Sinirlamanin
sinirlari ise; 6ze dokunma yasag cercevesinde, Anayasa’nin s6zii-
ne ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6l¢ii-
laliik ilkesine aykir1 olmamak kaydidir.*

Azinlik Haklarinin Sinirlandirilmasi

Azinlhik haklarinin korunmasi sisteminde kabul goren egi-
lim, genel olarak hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda kulla-
nilan kurallarin bu haklara da uyarlanmas: yoniindedir. Azinhk
haklan konusunda giiniimiiziin temel belgesi olan Cerceve Sozles-
me’de diizenlenen ilke, hak ve 6zgiirlitklerin sinirlanmas: ya da
bunlara aykir1 6nlemler alinmasinda taraf devletlerin, madde 19
geregince, AIHS nin konuya iligkin 8lciitlerini temel alacaklarini
ongérmektedir.”* Bu ¢ercevede azinhik haklarinin sinirlandirilma-
sinda, “demokratik toplum diizeni” kavraminin kilit kabul edildigi
goriilmektedir. Kavramin uluslararas: genel kabul gérmiis anlamu,
cogulculuk, hoggorii ve agik fikirlilik esaslarina dayanmaktadir.*

Ancak bu konuda da azinliklarin kimligini tan1y1p korumak
ile iilke biitiinliigiinii korumak arasindaki denge 6nemli bir sorun
olarak karsimiza ¢tkmaktadir.?* Devletlerin iilke biitiinliiklerinin
tehlike altina girmesi sonucu, toplumlararas: barigin saglanmasi
amaayla kabul edilen ve korunan azinlik haklarinin,* belli sinirlar
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cercevesinde kullandinldig gériilmektedir. Buna gére Kopenhag
belgesi m. 377°de, ulusal azinhklarla ilgili olarak devletlerin taahhiit-
lerinin, bunlarin tilkesel buitiinliigii dahil olmak tizere, BM Anlas-
masr'nin amag ve ilkelerine, uluslararas: hukuktan dogan yiikiim-
lilliiklere veya Sonug Belgesi hiikiimlerine aykir1 herhangi bir faali-
yette bulunma veya herhangi bir eylem yapma hakk: tanimadigina
hitkmedilmistir.»® Benzer bi¢cimde BM’in Ulusal ya da Etnik, Din-
sel ve Dilsel Azinlhklara Mensup Kisilerin Haklan Bildirgesi m.
8/4’te, bildirgenin hicbir hitkmiiniin, devletlerin egemen esitligi,
iilkesel biitiinligii ve siyasi bagimsizhigr da dahil olmak tizere,
BM’in amag ve ilkelerine aykir1 herhangi bir eyleme izin verecek
bigimde yorumlanamayacag: vurgulanmigtir.””

Cergeve Sozlesme’nin 21. maddesinde s6zlesme hiikiimle-
rinden higbirinin, uluslararas: hukukun temel ilkelerine ve 6zel-
likle de devletlerin egemenligine, iilke biitiinliigiine ve siyasal ba-
gimsizhfina aykin bir faaliyette veya eylemde bulunma hakkina
tekabiil etmedikleri kaydedilmistir. Aym1 maddenin 2. fikrasinda
ise, ulusal azinliga mensup kisilerin, sézlesmede yer alan ilkeler-
den kaynaklanan hak ve 6zgiirliikleri kullanirken, ulusal yasal dii-
zenlemeler ile diger ulusal azinlik veya ¢ogunluga mensup sahis-
larin haklarina saygi géstermeye mecbur olduklar belirtilmigtir.®

Tiim bu diizenlemelerle, azinlik haklar1 hakkin kétiiye kul-
lamlmamas ilkesi ile simirlandinlmigtir. Cerceve S6zlesme’nin 20.
maddesinde sayilan azinlik mensubu kisilerin 6devleri diizenlen-
mis, bu sekilde haklarin kullanmim iki y6nlii sinirlamaya tabi ol-
mugtur. 20. maddeye gore, ulusal azinhiga mensup kisiler, sézles-
mede yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve 6zgiirliikleri kulla-
nirken, ulusal yasal diizenlemelere ve bagkalarimin haklarina,
ozellikle de cogunluga ya da diger ulusal azinliklara mensup kisi-
lerin haklarina sayg: gostereceklerdir.®

Bu ilke ve hiikiimlerle sinirlandirma yaninda, azinlik hak-
larinin, devletlerin “derogasyon” (durdurma) hakki ile simirlandi-
rilmas: da mimkiin kiinmigtir. Cerceve Sézlesme m. 19’a gore;
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devletler, sozlesmede 6ngoriilen ilkelerden kaynaklanan hak ve
ozgurliiklere, gerektiginde, sadece uluslararas: hukuk belgelerin-
de ve 6zellikle ATHS'nde ve ek protokollerinde éngériilen kayitla-
ma ve simirlamalar getirebilirler.** AIHS'nde, sézlesmeye aykir
onlemler alinmas: ancak, olaganiistii durumlarin varhg: halinde,
durumun kesin olarak gerektirdigi 6l¢tide, devletin uluslararas
hukuktan dogan sorumluluklarini ihlal etmemeleri kaydiyla ve
dokunulmaz haklar sakli kalmak kosuluyla gerceklesebilecektir.
Dolayistyla azinlik haklar: da devletlerin miidahalesine ancak bu
kosullar altinda maruz kalabilecektir.*#
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Ucgtincty BoLtiM

AZINLIK HAKLARININ KORUNMASI

ku ve devletler hukukunun ilgi alan1 olmak tizere iki dii-

zeyde saglanabilmektedir. Uygulama rahathg: agisindan,
ulusal diizeyde bir korumanin daha etkin oldugu soylenebilir.

Azmliklarin korunmasinda geklen {ii¢ yol ongoriilmektedir.
Buna gore azinliklar, dogrudan veya dolayh diizenlemelerle koruna-
bildikleri gibi, pozitif koruma ve diskriminasyon yasag ile esitlik ilke-
leri ercevesinde de korunabilirler. Azinliklarin korunmasinda tigiin-
cii usul ise bu unsurlarin kolektif veya bireysel olarak korunmasidir.'
Bu ii¢ yolun kullanilarak azinhklarin korunmasi, 6nceki béliimde, il-
kesel diizeyde ele ahinmusti. S6z konusu korumalarin hukuk pratigin-
deki kabulleri ile bunlarin etkinligi, ayrica sorgulanmahdir.

Bu boliimde ele alinacak olan azinlik himayesi, uluslarara-
s1 ve ulusal diizeyde azinhik haklarinin korunmasini kapsayacak-
tir. Uluslararas: diizeyden kasit, uluslararasi ve uluslariistii 6rgiit-
ler iken, ulusal diizey bizim icin Tiirkiye 6rmegi olacaktir.

S zinhk unsurlarin korunmasy, ilgili devletlerin ulusal huku-

AzINLIK HAKLARININ ULUSLARARASI KURULUSIAR ARACILIGIYLA
KorunMaAsI

Toplumlarin, dolayisiyla devletlerin siirekli gelisen hukuk-
sal yapilanmalarina bakildiginda, oldukea gecikmeli olarak ortaya
ctktiklan goriilen azinhik haklarina dair direkt ¢aligmalar ilk ola-
rak, II. Diinya Savagi’'ndan sonra olugan baris ortamimi korumak
amaciyla orgiitlenen, uluslararas: kuruluglarca ele alinmaya bas-
lanmagtir. Bu sekilde bir “uluslararas: 6rgiit giivencesinde azinhk
haklarinin korunmasi”nin temelini ise 1920’de kurulan Milletler
Cemiyeti'ne dayandirmak miimkiindiir.?

Milletler Cemiyeti sisteminde, hak ve 6zgiirliiklerin ko-
runmasinda her bireyi tek tek korumaya dayanan, genel hiikiim-
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lerin benimsenmesi degil, belirli kesimlerin, belirli sartlara maruz
kalanlarin1 koruma altina alan bir anlayis egemendi. Dolayisiyla
azinhk gruplar da bu sistemde 6zel olarak koruma gérmekteydi.’
Ancak daha 6nce de bahsedildigi iizere,* s6z konusu korumanin
her iilkedeki azinliklar: kapsamamasi,’ sorunlar ve gikayetlerin bi-
reysel bagvuru ile bildirilememesi, varolan sikayet sisteminin de
¢6ziim iiretmede hizli ve iglevsel olmamasi gibi sistematik ¢eligki-
ler yaninda, savag sonrasinda yasanan yogun milliyetcilik dalgala-
rinin oldukgea genis bir cografyada etkili olmas: gibi sosyal ve siya-
si nedenlerle,® azinlik haklarinin etkin korunmas: bu dénemde
miimkiin olamamagtir.

II. Diinya Savas:1 sonrasinda, ilk onceleri azinliklarin da
herkes gibi evrensel insan haklar1 kurallarindan yararlanacaklari
sekilde bir koruma uygulanirken “Avrupa Insan Haklari Sézleg-
mesi’'nin 14. maddesinde, sozlesmede yer alan hak ve 6zgiirliikler-
den “bir ulusal azinhktan olma gibi” ayrimlar yapilmaksizin her-
kesin yararlanacagi ongoériilityordu,”” giiniimiizde, 6zellikle
1990’11 yillardan itibaren azinlhklara 6zel haklar taninmasina, bu
gruplarin ve haklarinin 6zel diizenlemelerle korunmasina yonelik
bir anlayis degisimi dikkat cekmektedir.

Bu degisimin nedeni, merkezi ve dogu Avrupa’da, etnik
faktorlerin baris: ve istikrari sarsic1 yondeki etkisine ¢6ziim bulma
arayiglarina, azinlik haklarina iligkin uluslararasi normlarin diizen-
lenmesi esnasinda, etnik ¢atigmalardan dogan krizleri yonetme ve
istikrar saglama isteklerinin egemen olmasidir. Oyle ki Avrupa
Konseyi Parlamenter Asamble’nin, IHAS ne Ek Protokol énerisi-
nin baglangi¢ kisminda; ancak azinlik haklarinin taninmasinin et-
nik ¢atigmalara son verebilecegi ve boylece adalet, demokrasi, istik-
rar ve barigin korunmasina yardima olabilecegi ifade edilmigtir.®

Soguk Savag ve 6zellikle Dogu Bloku iilkelerinde komii-
nist diizenin ¢6kmesi sonrasinda, etnik gruplar arasinda etno-kiil-
tiirel birlik canlanmalarinin etkisiyle a¢iga ¢ikan uluslagma, mev-
cut ulus devletleri tehdit boyutunda bag géstermis, bu durum ulu-
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sal ve uluslararas: diizlemlerde, azinliklar meselesinin 6zel ¢alig-
malar icinde incelenmesi gerekliligini ortaya koymustur.?

Azinhk haklarinin uluslararas: boyutta korunmasi, bu ko-
nuda etkin ¢aligmalar yapan orgiitlerin diizenlemelerini ortaya
koymak agisindan, ii¢ baghik altinda incelenebilir. Bunlar Birleg-
mis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirli§i Konferansi ve Avrupa
Konseyi ¢aligmalaridir.

Esasen bir iilkede gecerli olan azinlik politikalars, o iilke-
nin tabi oldugu hukuk kurallarinca belirlenmekle birlikte, iilke-
nin di§ politikalar: ve uluslararas: platformda varlik gosterebilme-
sine dayanak tegkil eden birtakim ulusal iistii diizenlemeler de ig
hukuka yansimaktadir. Devletler, imza koyduklar1 belgelerle hu-

kuken, siyaseten ya da moral agidan, kredibilitenin siirdiiriilebil-
mesi baskisiyla baghdirlar.

Birlesmis Milletler Calismalarinda Azinlik Haklari

Birlesmis Milletler Orgiitii II. Diinya Savag’'mi takiben
26.06.1945’te BM Sartrnin kabuliinden sonra, 24 Ekim 1945'te,
aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 51 devlet tarafindan kurul-
mugtur.”

BM Genel Kurulu ilk olarak, 09.12.1948'de, Soykirim Su-
cunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sézlesmesini (Tiirkiye bu
sozlesmeyi 1950’de, 5630 sayili yasayla onaylamistir. Resmi Gaze-
te, 23.3.1950, S: 7469); 10.12.1948’de ise Insan Haklan Evrensel
Bildirisi’ni kabul etmistir. Bildiri ile ttim halklar ve uluslar i¢in ge-
gerli olarak, insan haklariyla ilgili ortak 6lgiitler getirilmis, bireysel
haklar yaninda orgiitsel, ekonomik ve kiiltiirel haklar da kabul
edilmigtir. Bildiri, hukuksal agidan baglayic1 olmasa da, etik yon-
den tim uluslar icin baglayic1 ve yol gosterici niteligiyle, insan
haklariyla ilgili yapilan tiim ¢aligmalara ve bu tarihten sonra yapi-
lan anayasalara kaynak tegkil etmistir.”

Azinliklarin korunmasiyla ilgili olarak Birlesmis Milletler
Kurulusu'nun dolayh belgeleri; Soykirim Sugunun Onlenmesine
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ve Cezalandirilmasina {ligkin Sézlesme (12 Ocak 1951), Her Cesit
Irk Ayrnmaliginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Birlesmis Mil-
letler Bildirisi (20 Kasim 1963), Her Cesit Irk Ayrimciliginin Or-
tadan Kaldirilmasina {ligkin Sézlesme (4 Ocak 1969, Tiirkiye bu
sozlesmeyi 1972 yilinda imzalamis, ancak 16 Haziran 2002’de
onaylamigtir,® sozlesmeye iligik beyan ve cekinceler konulmus-
tur), Iskence ve Difer Zalimane; Insanhk dis1 ya da Kiigiiltiicii
Muamele ya da Cezaya Kars1 BM Sozlesmesi (Tiirkiye tarafindan
21.4.1988 giinlii ve 3441 sayili Yasa ile, ihtirazi kayitla onaylanma-

st uygun bulunmugtur), Egitim Alaninda Ayrim Goézetilmesine
 iligkin Sézlesme (22 Mayis 1962), Sémiirge Durumundaki Ulke-
lere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine iligkin Bildiri (14 Aralik
1960), Ogretim Alaninda Ayrimclhiga Karg1 Savagim Sézlegmesi
(14 Aralik 1960-UNESCO, bu sozlesmeye ¢ekince konulamiyor,
Tiirkiye onaylamamigtir'#), Apartheid Sugcunun Ortadan Kaldiril-
masma ve Cezalandirilmasina iligkin Sézlesme (18 Temmuz
1976), Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Ulusla-
rarasi Sozlesmesi (03.09.1981 giinil yiirirliige girmistir, Tiirkiye
bu Sézlesmeyi 11.6.1985 giinlii ve 3232 sayili yasayla onaylamis-
tir), Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (BM Genel Kurulu'nca 20.11.1989
giinii kabul edilmis, 2.9.1990’da yiiriirlige girmistir, Tiirkiye bu
sozlesmenin onanmasini 09.12.1994 giinlii ve 4058 sayil yasayla
uygun bulmustur) seklinde sayilabilir.

1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, azinlik haklarina da-
ir bir diizenleme icermemektedir. Ancak 1947’de BM biinyesinde,
Insan Haklar1 Komisyonu'na bagl olarak faaliyet gésterecek olan
Ayrimcligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: Alt Komisyo-
nu ile Alt Komisyon ¢aligma gruplari, dolayisiyla Azinliklar Calis-
ma Grubu, Komisyonun daha ilk toplantisinda olugturulmus® ve
bu konuda gorevlendirilmistir.

Azinliklar Caligma Grubu, her y1l Alt Komisyon toplantisin-
dan 6nce, azinlik sorunlarinin tartigildig1 bir forum niteliginde top-
lanmaktadir. Burada, beg Alt Komisyon iiyesi uzman raportér, BM
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iiyesi devletlerin temsilcileri, Ekonomik ve Sosyal Konsey nezdin-
de danismanlik statiisiindeki hiikiimet dig1 6rgiitler ve akademis-
yenler yeralir. Calisma Grubu'nun amaglari, insan Haklar Komis-
yonu'nun 1995/24 sayili kararinda su sekilde belirlenmigtir:®

a) Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklan Bildirgesi’'nin uygulamada ne 6lgiide
gerceklestirildigini incelemek.

b) Azinliklar arasinda ve azinhklarla hiikiimetler arasinda
karsilikli anlayisin gelistirilmesi dahil olmak {izere,
azinliklarin dahil oldugu sorunlara olas: ¢6ziim yollari-
n1 incelemek.

¢) Gerektiginde, ulusal veya etnik, dinsel ve dilsel azinlikla-
ra mensup kisilerin haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi i¢in daha ileri 6nlemlerin alinmasini tavsiye etmek.

Azinhk haklarina dair, uluslararas: insan haklar1 hukuku
icinde, evrensel nitelikte ve hukuki baglayiciliga sahip ilk diizenle-
me” de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca, 10 Aralik 1948de
kabul ettigi 217 C (III) sayili karariyla kurulan, Insan Haklar Ko-
misyonu® ve 1947'de kurulmus bulunup bu komisyona baglanan,
Ayrnimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas: Alt Komisyo-
nu® ile Azinliklar Caligma Grubu’nun iiriinii olan Kisisel ve Siya-

si Haklar S6zlegsmesi'nin 27. maddesidir.

Azinlik sorunlarinin aragtirilmas: ve ¢6ziimii ile gorevlen
dirilmis bulunan bu komisyonlarin ¢aligmalarinin bir sonucu ola-
rak, Kigisel ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 277. Maddesi, Birles-
mis Milletler Genel Kurulu'nca séz konusu sézlesmenin 16 Ara-
lik 1966°da kabul edilmesi ve 1976°da da yiiriirliige girmesiyle ge-
gerliligini kazanmagtir.

Hemen belirtmek gerekir ki Kigisel ve Siyasal Haklar Soz-
lesmesi, Birlesmis Milletler’de ilk kez, sézlesmede 6ngoriilen hak-
larin ve 6zgiirliiklerin uygulanmasini gézetmek ve taraf devletle-
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rin uygulamalarini izlemek iizere, Insan Haklar1 Komitesi’nin ku-
rulmasinmi 6ngérmesi yoniinden de ayn bir 6neme sahiptir. Kuru-
lan komite, kisilerden ve devletlerden gelecek yakinmalar incele-
meye yetkili kilinmigtir (m. 28).>° Ulusal egemenlik kavramini da
tartisilir hale getiren bu yetki,* esasen insancil miidahale 6gretisi-
nin®* bir uzantsi olarak goériilmelidir.

Tirkiye, Irk Ayrnmcaliginin Kaldirilmas: Sézlesmesi ile
1966 ikiz Sézlesmeleri’ni AB’ne iiyelik siireci gelismeleri cerceve-
sinde giindemine almugtir. Tkiz Sézlesmeler 15 Afustos 2000’de
imzalanmig, 4 Haziran 2003te onaylanmistir. Kisisel ve Siyasal
Haklar S6zlesmesinin (bu sézlesmeye Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi de denilmektedir) 27. maddesine bir ¢ekince konul-
mus, s6z konusu gekince su sekilde dile getirilmistir: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Sozlesme’nin 27. maddesini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Antlagma-
s1 ve Ek’lerinin ilgili hiikiimlerine ve usullerine gére uygulama
hakkini sakh tutar.”*

27. madde ile; “Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulun-
dugu devletlerde, bu azinhiklara mensup kigiler, kendi gruplarinin
diger iiyeleriyle birlikte toplu olarak, kendi kiiltiirlerinden yarar-
lanmak, kendi dinlerini agiklamak ve uygulamak ya da kendi dil-
lerini kullanmak hakkindan mahrum edilemezler,” hitkmii, s6z-
lesmeyi onaylayan devletleri baglayici bir kural olarak, uluslarara-
s1 hukuktaki yerini almigtir.** Bu sekilde azinliklara 6zel olarak,
kiiltiirel yagamin grubun diger mensuplar ile birlikte canh tutul-
masi, kendi dinini tanima ve icra etme, bir de kendi dilini kulla-
nabilme teminatlar saglanmigtir.”

Sozlesmeyi onaylayan taraf devletler, BM iiyesi olsun ya da
olmasin, 6ngoérdiigii rapor ve yakinmalara dayal koruma yéntem-
leri ile uluslararas: topluluga ve diger taraf devletlere kargy, i¢ hu-
kukunun ve uygulamanin sézlesmeye uygunlugunu saglamak
icin hukuksal bir sorumluluk yiiklenmis olmaktadir.”® Uluslarara-
s1 hukukta ve evrensel boyutta “azinlik” kavraminin ilk kez kulla-
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nildig1 Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 277. maddesi®”’ de
bu sekilde, baglayic1 bir nitelige sahiptir. Sozlesme ve bu sozles-
meye bagl protokollere, taraf devletlerin i¢ hukuklarinda uyup uy-
madiklar1, Insan Haklann Komitesi'nce, taraf devletler tarafindan
sunulan raporlar (m. 40), diger bir taraf devletin bildirimi (m. 41)
ve bireysel bagvurularin (sézlesmeye ek Protokol 1) incelenmesi
suretiyle denetlenmektedir.®® Diger bir devlet tarafindan, Insan
Haklan1 Komitesi’ne yapilacak sikdyetlerin komitede degerlendiri-
lebilmesi i¢in, hakkinda sikdyette bulunulan taraf devletin, bu yol-
la yapilacak sikdyetlerin komitede incelenmesini,* bir bildiriyle
onceden kabul etmis olmas: gerekir ki bu yontem, genelde devlet-
lerin tercih ettikleri bir durum degildir.

Insan Haklann Komitesi'nin éniine gelen 2;7. maddeye ilis-
kin sikayetler oldukgca az sayida olmakla birlikte,** bu bagvurularin
cogu da yerli halklara iligkindir. Ancak bunlar kendilerini azinlik
olarak nitelemekten ziyade, bolgenin esas sahibi olmalarina daya-
narak self-determinasyon hakkiyla temellendirilen sikiyetlerde
bulunmaktadirlar. Komite ise bu bagvurular1 genelde 27. madde
cercevesinde inceleyip, ona gére sonug¢landirmaktadir. Buna gore
incelenen bir kararinda (26.03.1990) komite, bireysel bagvurula-
rin 6. ila 277. maddelerde diizenlenen haklar ¢ercevesinde yapilabi-
lecegini belirtmistir. Dolayisiyla, self-determinasyonun kisisel
bagvuru konusu yapilamayacagi kabul edilmektedir.*

Yerli halkla ilgili bir bagka bagvurunun dayandirildig 6, 7.
ve 9. madde ihlallerini komite, yapilan incelemelerinde saptamak-
la birlikte, olay1 277. madde ile de iligkilendirmistir. Buna gére; Ko-
lombiya’da yerli bir grup olan Arhuaco toplumuna mensup iig li-
derin silahli kuvvetlere mensup askeri giivenlik gii¢lerince kagiri-
larak, igkence gordiikten sonra oldiiriilmeleri ile ilgili olayda,
27.04.1992 tarih ve 006/1992 sayili karar ile, Medeni ve Siyasi
Haklar S6zlesmesi'nin 6, 7. ve 9. maddeleriyle koruma altina ali-
nan yagam hakki, igkence ya da zalimane, insanlik dig1 muamele
yasag1 ve gozaltina alinmada uygulanacak temel kurallarin ihlali
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saptamalar1 yapilmig, bununla birlikte; 09.04.1997 tarihli 1583.
toplantida kabul edilen sonug raporunda olayla ilgili olarak, yerli
topluluga mensup kisiler ile siyah azinliga mensup olan kisilerin,
MSHS’nin 277. maddesiyle diizenlenen haklarindan tam olarak ya-
rarlanamadiklan ve ayrimcihifa maruz kaldiklar1 yontindeki bul-
gulara isaret edilmistir. Komite ayrica, yerli ntifusa mensup olan-
larin ve siyah azinliklarin, 6zellikle s6zlegsmenin 26. ve 27. mad-
deleri cercevesince haklarini garanti edecek 6nlemlerin alinmasi
geregini vurgulamigtir* Ancak Kolombiya, yerli halk: 277. madde
anlaminda azinlik olarak kabul etmemektedir.”

Komitenin, ilgili taraflara incelemeleri sonucunda ilettigi
ve sézlesmenin ihlali hallerini taraf devletten diizeltmesini istedi-
gi “goriigler”inin baglayic1 olmadig: belirtilmektedir. Bu nedenle
komite 1990’da aldig1 bir kararla, kendi iiyeleri arasindan bir kisi-
yi “goriigler”in uygulanmasini izlemek igin 6zel raportér olarak
gorevlendirmistir. Karara gore, 6zel raportoriin talebi halinde, ta-
raf devletlerin sunduklan bilgiler, Insan Haklann Komitesi'nin yil-
lik faaliyet raporlarinda yer alir ve sézlesmeyi ihlal ettigine karar
verilen devlet, alt1 ay icinde, ihlalini gidermek i¢in aldig1 6nlemle-
ri komiteye bildirmekle yitkiimltidiir.*

277. maddede 6ngoriilen azinlik himayesi, 17. yiizyil basin-
dan beri gerekli goriilen ve uygulanan azinhik himayesinin gelisti-
rilmig sekli addedilmektedir.”

Alt komisyonun 1978’den itibaren, hem azinhk tanimim
netlestirme ¢alismalar1 hem de 27. maddeyi somutlagtirma ¢alis-
malar1 agirhk kazanmistir. Bu siirecin iiriinii de, hukuki baglay:-
ciliga sahip olmasa da, sadece azinlik haklarini konu alan ilk ulus-
lararas: insan haklar: belgesi olan ve azinlik haklarina dair yeni
standartlar ortaya koyan, 18.12.1992 tarihli ve 47/135 karar sayih
“Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklarina iligkin Bildirge”dir.*® Bu bildirgede, azinliklara mensup
kigilerin sahip olmasi gereken haklar, ayrintih bir bicimde belirtil-
mig ve devletlerin bu amaca yonelik olarak yasal ve diger 6nlemle-
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ri almas: gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica bildirgenin 8. madde-
sinde, bildirgede yer alan herhangi bir hitkmiin, devletlerin siya-
sal bagimsizlifina, toprak biitiinligiine ve egemenligine yonelik
herhangi bir faaliyete imkén veren bir anlamda yorumlanamaya-
cag: ifade edilmistir”. Bildirgede, pozitif ayrimcilik ilkesinin be-
nimsendigi, 6ngériilen haklarin bireysel statiide kabul edildigi ve
27. maddenin oldukga genigletilmig bir hali oldugu belirlemeleri
yapilabilir.?®* Ayrica benimsenen pozitif ayrimcalik ilkesi geregi,
devletlere bazi alanlarda daha aktif bir rol yiiklenmektedir.

Son olarak Birlesmis Milletler sistemince azinhklara sagla-
nan koruma alanlan gu sekilde belirlenmektedir: Azinhklarin ge-
nositten korunmasi; mevcut azinhk gruplarin (dilsel, dinsel ya da
etnik) korunmasy; dini hosgoriisiizliigiin yasadis1 kabul edilmesi;
siyasi anlamda halk tegkil ettikleri oranda ve belli kogullar ve iligki-
ler altinda, yine belli bir 6l¢iide self-determinasyon alani saglanma-
s;; meslek, is ve egitim alanlarindaki 6zel 6nlemlerle baglantili ola-
rak, irk gruplarinin ve etnik azinhklarin ve bu grup tiyelerinin irk
ayrimaligindan korunmasi; mevcut dini, etnik ve dil azinhklarinin
suni ve zorunlu asimilasyonunun yasaklanmasi; apartheidin, siste-
matik bir irk ayrimcilifi modeli olarak ortadan kaldirilmas1.

Birlesmis Milletler Orgiitii, Orgiit'iin uluslariistii statiiye
sahip olmasi, dolayisiyla tilkesel ya da bolgesel gikar giitme zaafla-
rindan, goreli olarak, bagimsiz hareket edebilme kabiliyeti ve ob-
jektif, genel hiikiimler iiretebilmesi nedenleriyle azinhklar ve tiim
insanlarin faydasina, 6nemli bir dengeleyici ¢aligma platformudur.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Caligmalarinda Azinlik Haklari

Kurulusu itibariyle bir siire¢ olarak ele alinmas: gereken
AGIT, 1973-1975 yillan arasinda yapilan Avrupa Giivenlik ve Igbir-
ligi Konferans: sonunda, 35 katilima devletin imzaladig Helsinki
Sonug Belgesi ile galigmalarina baglamigtir.*° AGIK adiyla, Dogu
ve Bat1 Avrupa arasinda kargsilikl diyalog siireci baglatan bir fo-
rum olma amaciyla baglayan girisim, 1994 Budapeste Zirvesi uy-
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gulama toplantisinda, kurumsal bir nitelige kavugturularak, AGIT
adinmi almigtir. Avrupa’da erken uyari, gatigma 6nleme, ¢atigmala-
ra son verme, kriz yonetimi ve catisma sonrasi rehabilitasyon sag-
lamak iizere bir iglev yitklenmis bulunan AGIT#, ‘sepet’ olarak bi-
linip adlandirilan, ii¢ temel boyuta dayandirilmigtir. Bunlar; gii-
venlik, ekonomi ve insani boyuttur. Bu yapilanmada ‘azinliklar’ el-
bette insani boyutta ¢aligilmagtir.

AGIK'in ilk belgesi olan 1975 Helsinki Nihai Senedi'nde in-
san haklarina yénelik bir yenilik getirilmemis, bu konudaki temel
prensiplerin tekrarlanmasiyla yetinilmistir. Belgenin farkh yamn,
Evrensel Bildiri’de ve diger insan haklari s6zlesmelerinde /belgele-
rinde oldugu gibi dogrudan dogruya kisilere taninan haklar degil,
bu konuda devletlere diigen birtakim 6devler iizerinde durmasi-
dir.* Ancak hemen belirtilmelidir ki Nihai Senet bir devletler hu-
kuku anlagmas: degil, sadece bir devletler hukuku dokiimanidur.
Dolayisiyla, hukuki baglayiciliga haiz degildir.#

Helsinki Nihai Senedi, 277. maddeye benzer bir diizenle-
meyi de icermektedir.** Buna gore; iilkelerinde ulusal azinliklar
bulunan taraf devletlere, azinlik mensuplarinin kanun 6niinde
esit olma hakkina sayg: gésterme, bunlara insan hak ve 6zgiirliik-
lerini fiilen kullanma olanaklarimin saglanmasi ve bu alandaki
megsru ¢ikarlarinin korunmasi yuikiimlalugi 6ngérilmiustiir.®

AGIK siirecinde 1989 Viyana Belgesi ile ilk geklini alan,
daha sonra da ozellikle 1991 Moskova Belgesi ile gelistirilen insa-
ni boyut mekanizmasi, katihma devletlerin AGIK belgelerinden
kaynaklanan, insan haklarina iligkin taahhiitlerini uygulamalarim
saglamak amaciyla diizenlenmisgtir.*S

1989 Viyana Belgesi'nin insan haklar alanina getirdigi en
onemli sonucu, ¢ok agamali bir konsiiltasyon ve denetim meka-
nizmasin kabul etmesidir. Bu mekanizmaya gore; taraf devletler,
iiye devletlerin bilgi edinme taleplerini cevaplandirmakla yiikiim-
lit kilinmakta, talep edilmesi halinde, somut durumlar da dahil ol-
mak tiizere, insan haklar1 sorunlarimi gériismek tizere iki tarafh
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goriismeler yapilmasi ve bu gériismeler sonucu ¢oziimlenemeyen
durumlarin, diger 33 devletin bilgisine sunulmasi, hatta sorunun
insan haklar ile ilgili konferanslara getirilmesi imkini 6ngoriil-
mektedir.’

1989’un sonlarinda, Dogu Bloku iilkelerinin ¢6ziilmeye
baglamasiyla etnik ve kiiltiirel faktorlerin yeni tehditler olugturma-
sma dek AGIK, 1975 Helsinki Belgesi'ndeki azinliklarin genel in-
san haklan ilkeleri/kurallar ile korunmas: kisitindaki klasik yak-
lasimim korumugtur. Ancak 9o’larin yeni yapilanmalar, AGIK’i
klasik insan haklar1 konularin1 madde madde tekrarladiktan son-
ra, Avrupa ¢atis1 altinda imzalanmis olan ve azinlik haklarina da-
ir 6zel diizenlemeler de iceren Kopenhag Belgesi'ne tagimigtir.#®
Belge 1990’a Kopenhag’da yapilan insani boyut konferansinda,
adalet ilkeleri, insan haklari, demokratik degerler ve ulusal azin-
liklar gibi konulari icerdigi haliyle kabul edilmistir.*

29.06.199o0 tarihli Kopenhag Belgesi'nde ulusal azinlikla-
rin korunmasina ayrintih sekilde yer verilmistir. Buna gore; “Uu-
sal azinligin haklarina sayg: gosterilmesi, bir devlette barisin, ada-
letin, istikrarin ve demokrasinin temel unsurudur.” Belgede, ulu-
sal azinliga mensup kigilerin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kim-
liklerini tam bir serbestiyle ifade edebilmeleri, gelistirebilmeleri,
ana dillerini 6zel yagamlarinda ve kamu 6niinde kullanabilmeleri,
devletlerin gerceklestirmesi gereken temel ilkeler olarak degerlen-
dirilmigtir. Burada 6ngoriilen haklarin, iilke biittinliigiine yonelik
bir girisime imkan veren bir anlamda yorumlanamayacag da ay-
rica belirtilmigtir.5°

Kopenhag dokiimamn ile agiklik ilkesinin uygulanmasi ve
insani boyut mekanizmasinda saglanacak olan igbirliginde, kisi-
ler, gruplar, organizasyon ve kurumlarin aktif katilimlarinin 6ne-
mi vurgulanmug, ilk kez Avrupa’daki azinlik ve ulusal gruplara, ya-
sadiklar iilke iradesinden bagimsiz olarak kendilerini tanimlama
sans: verilmis, AGIK siirecine, egemen devletlerce temsil edil-
meksizin, dogrudan katilma imkan taninmigtir.”*
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Kopenhag Belgesi, kabul edildikten sonra Yunanistan,
Bulgaristan gibi baz: devletler, azinliklarla ilgili boliimleri ne ge-
kilde yorumladiklarini belirten beyanlarda bulunmuglardir. Tiirki-
ye de “ulusal azinlik” kavraminin, ikili veya ¢ok tarafh uluslarara-
s1 belgelerle statiileri belirlenen gruplar1 kapsadigini ve bu belge
diizenlemelerinin Anayasa ve i¢ mevzuat hitkiimleri uyarinca uy-
gulanacagini bir bildirimle agiklamigtir.>

Kopenhag Belgesi, bir Avrupa Konseyi belgesi olan, Ulusal
Aznliklarin Korunmasina iligkin Cerceve Sézlesme’ye temel alin-
mast yoniiyle de 6nemli bir dokiimandir.

AGIK'in 21.11.1990 tarihli “Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti,”
AGIK Parlamenter Asamblesi Tiirk Grubu Bagkanhgr'nin ifadesiyle
“...bloklar arasindaki soguk savag1 resmen sona erdirmesi, uluslara-
ras: iligkilerde yeniden yapilanma siirecini baglatmas: nedenleriyle
tiim diinya i¢in bir déniim noktas1”* olarak kabul edilmektedir.

Paris Sarti’'nda, insan haklan ve temel 6zgiirliikleri, Hel-
sinki Sonug Belgesi’nden daha genis ve daha kesin bir bi¢imde,
yeniden, teker teker sayilmig ve bunlara mutlak saygi ve baghlik
geregi bir defa daha vurgulanmigtir. Ayrica artik insan haklar ko-
nusunda, eskiden oldugu gibi degisik yorumlar ve farkl degerlen-
dirmeler s6z konusu degildir. Biitiin insanlarin dogustan sahip ol-
duklar, vazgecilmez haklar olarak nitelenen insan haklariyla 6z-
gurliikleri korumanin ve bunlara islerlik kazandirmanin, hiikii-
metlerin baslica sorumlulugu oldugu belirtilmistir.® Bu temel gé-
riig birliklerinin 15181nda, Kopenhag Belgesi'ndeki azinlik haklari-
na iligkin goriisler bu belgede de ana gizgileriyle yer almigtir.’® Ay-
rica Sartta, 1-19 Temmuz 1991 tarihleri arasinda, ulusal azinlikla-
ra iligkin olarak igbirligini geligtirmek, azinlik himayesini iyilegtir-
mek i¢in acil bir gereklilik bulundugu belirtilerek, bu konuda ¢a-
lisitlmak amaciyla, Cenevre’de Milli Azinliklar Uzmanlar Toplan-
tisr’nin yapilmasina karar verilmigtir.”’

Sartin 6ngérdugii Cenevre Toplantisi, Avrupa’da savas son-
ras1 ilk 6zel azinlik toplantis: olarak nitelenmektedir. Ancak done-
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min karigik siyasi ortami dolayisiyla toplant: pek verimli bir forum
olusturamamus, farkl,, yeni bir sonug elde edilememistir. Cenevre
Dokiimani, AGIK iiyesi devletlerin azinhklarla iliskilerinde, kendi-
lerine esas alacaklar bir dizi tavsiye ongérmekle sinirh kalmugtir.
Burada da AGIK’in azinhk haklarina dair geleneksel tavr siirdiiriil-
miis, ‘azinhk mensuplarinin haklar’ vurgulanarak, bireysel haklar
kabul edilirken, kolektif haklar soyleminden, azinhik gruplarin self-
determinasyon talepleri karsisinda, mevcut devlet diizenlerinin
tehlike alina sokulmamas: amaayla kagimilmistir. Ancak, sadece
grup halinde kullanilabilecek haklara deginilmigtirs®
Dokiimanda, azinliklarin diskriminasyondan korunma-
sinda etkinligin, Kopenhag Belgesi’'nde de 6ngoriildiigii iizere, de-
mokrasi ve hukuk devleti ilkeleri ile saglanabilecegi, kuvvetler ay-
rih@1 esasinin yerlesiklik kazanmasiyla da azinhik haklarinin varh-
giin miimkiin olabilecegi vurgulanmigtir. Burada, azinlik men-
suplarinin igsel self-determinasyon haklar: resmen kabul edildigi
gibi, bunlarin kendi gruplarina dahil olan fakat diger iilkelerde ya-
sayan kisi veya gruplarla sinir 6tesi iligki kurabilme haklar: tanin-
magtir. Dokiiman, 6zel olarak, Cingeneler’in magduriyetine sebep
olacak propagandalara kars: devletlere, yasal islem yapma sorum-
lulugu yiiklemigtir. Cenevre Dokiimani sonunda, insani boyut ko-
nusunun, 16.09.1991'de baglayacak olan Moskova Konferansr'nda
tekrar ele alinmasi ve burada, mevcut insan haklan sisteminin
azinliklara yayilmasinin, konferans giindemine tavsiye olarak ge-
tirilmesi karara baglanmigtir.”®
Moskova Toplantisynda éncelikle, AGIK’in diger tiim insa-
ni boyut dokiimanlari, 6zellikle Kopenhag Belgesi karar ve ilkele-
rinin, katithma devletlerce sinirsiz olarak gerceklestirilmesi yii-
kiimliiliigii kabul edilmigtir.®> Moskova Belgesi'nin insani boyut
mekanizmasina getirdigi en 6nemli yenilik, insan haklar ihlalle-
rini tarafsiz uzmanlarca incelemeyi saglayan diizenlemeler 6ngor-
mesidir. Bu uzman ya da raportorler, her katihma devletin belir-
ledigi ti¢ kisiden olusan kaynak listeden ve insani boyutta uzman-
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lagmis, gérevlerini tarafsiz bir gekilde yerine getirebilecek kisiler-
den segilecek, bu sekilde bir uzmanlar komisyonu kurulacaktir.”’

1992’de Helsinki'de yapilan, AGiK’in dérdiincii izleme
toplantisinda AGIK, biiyiik 6lciide yapisal degisiklige tabi tutul-
mugtur. Biitiin kurum ve mekanizmalari, uyusmazlik ¢6zmeye
yonelik olarak diizenlenmigtir. Burada, BM’in bir bélge teskilat
olarak nitelendirilen AGIK biinyesinde azinlik konularin: ele al-
mak tizere, Ulusal Azinhiklar Yiiksek Komiserligi kurulmug ve
1992 Prag Belgesi ile olusturulan® Demokratik Kurumlar ve In-
san Haklar1 Ofisi yeniden diizenlenerek, Insani Boyut Mekaniz-
masi ile iligkilendirilmigtir.%

AGIK’in, katithma devletlerin “siire¢” belgelerinden kay-
naklanan taahhiitlerini yerine getirmelerini denetlemede Insani
Boyut Mekanizmasi, dért agamali bir denetim sistemi 6ngérmek-
tedir. Ik agamada katilima devletlerden biri, diger bir devletten
insan haklar: ihlalleri ile ilgili olarak, genel durum ya da spesifik
bir olay hakkinda bilgi isteyebilmektedir. Karg: tarafta bulunan
devlet boyle bir durumda, on giin i¢inde yazili bir cevap vermek
zorundadir. Verilen bilginin yeterli gériilmemesi halinde ikinci
asamaya gegilir ve bir hafta icinde bilgi istenen konular ikili goriis-
melere agilir. Bu toplantilardan da verim alinamamasi halinde il-
gili devletin, sorunlar1 diger katilimci devletlerin bilgisine sunma-
sina, son agamada, izlenen siire¢ dahilinde ¢6ziilememis olan so-
runun, AGIK toplantilar1 nezdinde tartigilmasina varilir. ikili gé-
riigmeler ile ilk iki asamada tartisilan sorunlarin diger katihima
devletlerin bilgisine sunulmasinda, Demokratik Kurumlar ve In-
san Haklar Biirosu yardimci gérev iistlenmektedir.*

Bir devlet kendiliginden veya insani Boyut Mekanizmasr'ni
devreye sokan devletin istemi iizerine, Demokratik Kurumlar ve In-
san Haklan Biirosu'nun tuttugu kaynak listeden, en fazla ii¢ kisiden
olusacak bir uzmanlar komisyonu olusturarak, tilkesine davet edebi-
lir. Bu komisyonun ¢oziime kavugsamamasi veya mekanizmay: igle-
ten devletin isteminin kabul edilmemesi hallerinde, bu devlet, en az
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bes katilma devletin destegiyle, bir AGIK raportérler komisyonu
olusturulmasin saglayabilir ki bu durumda ilgili devlet, olugturulan
komisyonu iilkesine kabul etmek zorundadir. Boyle bir zorunluluk,
Insani Boyut Mekanizmasi devreye girmeden, yani dogrudan, en az
dokuz devletin destegi ile ve AGIK insani boyut diizenlemelerinin
uygulanmasinin ciddi tehlike altinda oldugu diisiiniilerek olusturu-
lan bir komisyonun iilkeye génderilmesi halinde de s¢z konusu olur.
Hlgili devlet, érgiitiin agiklik ilkesi® geregi her tiirlii bilgi edinme yo-
lunu agik tutmak durumundadir. Komisyon raporu ile ilgili devletin
goriigleri ve alacaklar1 6nlemler ile ilgili agtklamalar, diger katihma
devletlere biiro aracihiiyla iletilir. Kidemli Memurlar Komitesi bu in-
celemeleri tartigma ve degerlendirme yetkisine sahiptir.®

1992 Helsinki Belgesi ile kurulan Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiserligi, iilkeler arasinda veya bir iilke icinde ¢atigmaya yol ag-
ma ihtimali olan azinlik sorunlarim takip etmek ve gerek goriiliir-
se AGIK’in devreye girmesini saglamak iizere, kidemli memurlar
komitesini bilgilendirmekle gorevli bir erken uyar1 ve 6nalma me-
kanizmasidir. Komiserlik bir denetim mekanizmasindan c¢ok,
azinliklarla ilgili sorunlarin gatigmaya doniigmesini engelleme
amaciyla ¢6ziim iiretmeye, taraflar arasinda diyalog ve isbirligi sag-
lamak amaciyla arabuluculuk yapmaya yénelik bir kurum olarak
nitelenmektedir. Terér boyutunda yasanan eylemlerin, Yiiksek Ko-
miserlik tarafindan azinlhk sorunu olarak ele ahnmayacaginin ka-
rarlagtirildigy Helsinki Dokiimani’nda, terérii destekleyen kisi veya
©Orgiitlere karg1 da netlikle, AGIK kapilar1 kapatilmigtir.”

AGIT ya da eski adiyla AGIK belgeleriyle alinan kararlarin,
goriiniirde yaptirim giicti bulunmaimnasina karsin psikolojik ve iil-
kelerin sayginhgin belirleyen tinsel yani, devletleri bu kararlara
uymaya zorlamaktadir.%®

Avrupa Konseyi Calismalarinda Azinhk Haklari

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949°’da, on Avrupa iilkesinin
Londra’da imzaladiklar1 Avrupa Konseyi Statiisii ile kurulmus-
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tur. Su anda 46 iiyesi bulunan &rgiite® Tiirkiye kuruldugu yil
iiye olmugstur.”

Avrupa Konseyi ilk olarak, 4 Kasim 1950’de Insan Hakla-
rim ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya iligkin sézlesme ya da Av-
rupa Insan Haklan Sézlesmesi'ni, ek protokollerle birlikte kabul
etmis, Sozlesme, 3 Eyliil 1953’te yiiriirlige girmistir.”* Daha ¢ok,
kisinin negatif haklarina yer veren bu s6zlesmeyi, sosyal ve ekono-
mik haklan iceren 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti izlemigtir.”*

Avrupa Insan Haklan1 Sézlesmesi'nin getirdigi yenilik,
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ile Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi’'nin kurulusunu 6ngoérmek suretiyle sézlesmeye uygun-
luk denetimine olanak tanimi§ olmasidir. Burada ayrica, devlet-
ten devlete veya bireyden devlete karg1 bagvuru yollar1 da 6ngériil-
miigtiir.”?

Denetim sistemi, 11 Mayis 1994’te kabul edilen ve 1 Kasim
1998’de yiiriirliige giren 11 sayili protokol ile yeniden yapilandiril-
muis, tek ve siirekli bir mahkeme sistemi getiren bu protokolle; 2,
3, 5, 8, 9 ve 10 sayili protokoller yiiriirlitkten kalkmigtir.”

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'ni ve 1952 ta-
rihli ek protokolii 18.05.1954’te 6366 sayili yasayla, teki ek proto-
kollerin ¢ogunu da (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11) farkh tarihlerde onaylamis-
tir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’'na kigisel bagvuru
hakkin ilk kez 22.1.1987’de 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu kara-
riyla kabul etmig, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'nin baglayic1
yetkisini ise 25.09.1989’da tanimigtir.”s

Avrupa Konseyi, genel insan haklart hukukuna pozitif kay-
naklik yapan, bolgesel diizeyde ve olduk¢a 6nemli goriilen bir ya-
pilanma iken, azinliklarla ilgili sorunlara, kurulugsundan (bélgesel
bazda oldukga yogun bir bigimde yasanmasina ragmen) 1990’lara
kadar mesafeli durmayi tercih etmistir. Bu arada konuya dair bir-
kag girigsim olmugsa da esas etkin gelismeler bu tarihten itibaren,
- Avrupa’da meydana gelen etnik ¢atigmalarin ve devletlerin yikil-
maya varan tehlikelerle karsilagsmasindan sonra gergeklesmistir.
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1961’de kabul et-
tigi 285 sayili tavsiye karariyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
si'ni ulusal azinliklara, kendi kiiltiirlerine sahip olmalarini, kendi
dillerini kullanmalarini, kendi okullarini agmalarini ve istedikleri
dilde egitim gérmelerini saglayacak, AIHS'ne ek bir protokol ha-
zirlamaya davet etmisti. Ancak Bakanlar Komitesi'nin ek bir pro-
tokol projesi hazirlamakla gorevlendirdigi uzmanlar komitesi,
1973'te boyle bir protokole hukuki agidan gereksinme bulunmadi-
g1 sonucuna varmigti. Daha sonra Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi 1990’da 1134 sayily, 1993’te 1201 sayih tavsiye kararlariyla,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nden tekrar, ulusal azinhkla-
rin korunmasini éngdren AIHS ne ek bir protokol hazirlanmasi-
n1 istemigtir. Parlamenter Meclisi'nin s6z konusu tavsiye kararin-
da ayrica, ulusal azinhk kavraminin tanimi 6rgiit iginde ilk kez ya-
pilarak, kapsami da ayrintilariyla belirlenmekteydi.”®

Milli azinhklarin korunmasi konusu, Ekim 1993’te, Avrupa
Konseyi'ne iiye devletlerin devlet ve hiikiimet bagkanlarimin (Ttir-
kiye dahil) katthmiyla Viyana’da yapilan toplantida da giindeme
geldi. 9 Ekim’de kabul edilen Bildiri’de, “Ulusal Azinliklar” baghg
altinda hazirlanan Ek II’de; “devletlerin, ulusal azinhiklara mensup
kisilere, din, gelenek ve géreneklerini koruma, kiiltiirlerini gelistir-
me, kendi dillerini 6zel yagamlarinda ve kamusal alanlarda konu-
sabilme ve baz sartlar altinda kamu makamlariyla iligkilerinde
kendi dillerini kullanabilme olanagini saglamakla yiikiimlii olduk-
lar1” ifade edilmistir. Bildiri ile ulusal azinliklarin korunmasina y6-
nelik olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Konse-
yi'ne iiye olmayan devletlerin de imzasina agik bir “Cerceve Sézles-
me” ve AIHS’ni tamamlayan ek bir protokol hazirlamakla gérev-
lendirilmigtir. Bildiride ayrica, ulusal azinhga mensup kisilere tani-
nacak haklarin “iilke biitiinliigiine ve ulusal egemenlige saygih ka-
linmas1” ¢ercevesinde s6z konusu olabilecegi de vurgulanmigtir.”

Viyana Bildirisi ile hazirlanmasi karar1 alinan “Ulusal
Aznliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sézlesme,” 10 Kasim
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1994’te Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nce kabul edilerek, 1
Subat 1995’te Strasbourg’da imzaya agilmigtir. Sozlesme, ii¢ yil
sonra 1998’de ve yine 1 Subat’ta, 12 devletin onayiyla yiiriirlige
girmigtir. Avrupa Konseyi iiyesi olmayan iilkelerin de imzasina
agik olan Cerceve Sézlesme,”® Mart 2007 itibariyle, Avrupa Konse-
yi iiyesi 46 devletten 38’i tarafindan imzalanmig ve onaylanmus,
dort iiye iilke tarafindan imzalanmig fakat onaylanmamgtir. An-
dorra, Fransa, Monaco ve Tiirkiye ise s6zlesmeyi imzalamamig ve
onaylamamugtir. Montenegro, Konsey’e iiye olmadig: halde anlag-
mayi onaylamis bulunan tek iilkedir.”

Cerceve Sozlesme’de yer alan hiikiimler, dogrudan dogru-
ya uygulanacak kurallar niteliginde degildir. Sézlesme, Agiklayic1
Rapor’unda da belirtildigi iizere, devletlerin, ulusal azinliklarin
korunmasi i¢in gerceklestirmeyi kabul ettikleri hukuki ilkeleri, he-
defleri belirleyen, programatik hiikiimler icermektedir.*® Dolay:-
siyla burada 6ngoériilen denetim sistemi, bu tiir s6zlesmelerde ol-
dugu iizere, sinirh niteliktedir.*

Cerceve Sozlesme’de ulusal azinliklarin tanimi yapilma-
mugtir. Dolayisiyla kapsami net olmayan ulusal azinlik kavramin,
sozlesmeye onay veren devletlerden on ikisi, Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreterligi'ne yaptiklar1 yazili birer bildirimle, Cerceve S6z-
lesme’yi uygulayacaklar1 azinlik niteliklerini agiklayarak, belirgin
hale getirmiglerdir. Bu devletlerden Almanya yaptig: bildirimde;
Cerceve Sozlesme'nin “ulusal azinlik” kavramini tanimlamadigi-
n1, bu nedenle s6zlesmeyi onaylayan devletlerin, sézlesmeyi uygu-
layacaklar1 gruplar belirleme hakkina sahip oldugunu ifade etmis
ve Almanya’nin, ulusal azinlik olarak kabul ettigi, Almanya vatan-
dag1 olan belli gruplar: tek tek siralamigtir. Boylece Almanya, iilke-
sindeki Tiirklerin, Cerceve Sozlesme kapsaminda korunmayacagi-
n1 dolayli olarak bildirmigtir.*

Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Cergeve Sézles-
me’de, ulusal azinliklarin korunmasina yoénelik ilkeler, bir bakima
azinlik haklan diyebilecegimiz hiikiimler, su sekilde 6zetlenebilir:*
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. Azinlik ve ¢ogunluk arasinda esitligin saglanmasi: Bu

madde devletlere, ulusal azinlik mensubu kisilerle, di-
ger vatandaglar arasinda kanun 6niinde ve kamu yasa-
minda esitligin saglanmasi yiikiimii ile ayrimcilik yasa-
g1 getiriyor. (m. 4/1).

. Ulusal azinlik mensubu kisilerin kimliklerinin, asimilas-

yona karg1 korunmasi: Sozlegmeye taraf olan devletlere,
tilkelerindeki ulusal azinliklarin kiiltiirel kimliklerini ya-
satmalari, gelistirmeleri ve kimliklerinin asli unsurlarini
(din, dil, gelenekler, kiiltiirel miras) korumalar igin ge-
rekli kogullan saglama gorevi yiiklenmektedir. (m. 5-6).

. Ulusal azinliklara mensup kisilerin toplanma, 6rgiitlen-

me, ifade, diigiinme, vicdan ve dini inang 6zgiirliigiine
sayg1 gosterilmesi. (m. 7-8-9).

. Ulusal azinliklarin kendi dillerini kullanmasi: Bu grup-

ta, azinlik mensubu her kiginin, kendi dilini 6zel ve ka-
musal alanlarda kullanabilmesinin saglanmasi, tabela,
yazi ve kamuya agik 6zel nitelikli diger agiklamalarda,
azinlik dilini kullanma hakkinin yasal sinirlar dahilinde
saglanmas, taraf devletlerin yiikiimliiliikkleri arasina so-
kulmaktadir. (m. 10-11).

. Ulusal azinlik dilinde diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii: S6z-

lesme’ye taraf devletler, bu hiikkiim ile; ulusal azinhiga
mensup her kiginin, azinhk dilinde gériis edinme, haber
ve fikir alma ve verme hiirriyetinin, ifade 6zgiirliigii hak-
kinca igerildigini kabul ederler. Taraflar ayrica, ulusal
azinhklann kitle iletigim araglarimi kurup kullanmalanm
engelleyemezler. Taraf devletlerden taahhiit etmeleri bek-
lenen bu haklar, 6zellikle kitle iletigim araglarinin kullanil-
masi konusunda, taraf devletin yasal ¢ercevesine dayanila-
rak, hakkin belli izinlere baglanmas: yolu agiktir. (m. g).

. Ulusal azinlhiga mensup kisilerin, 6zel egitim kurumla-

rin1 kurabilmesi ve yonetebilmesi: Cerceve Sozlegme ile
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bu hak da koruma altina alinmig ve ayni1 zamanda taraf-
lara, bu hakkin kullaniminda mali bir yiikiimiin getirile-
meyecegi de kayda alimmugtir. (m. 13).

g. Ulusal azinhk dilini 6grenme hakk:: Bu madde ile ulu-
sal azinlifa mensup her kisinin, kendi dilini 6grenme
ve gereken sartlar (yeterli talep gibi) saglandiktan sonra
bu dilde egitim gormelerinin, resmi dilin 6grenilmesi
ya da bu dilde egitim yapilmasi sakli tutularak, taraf dev-
letlerin yiikiimliiliikleri arasinda oldugu kabul edilmis-
tir. (m. 14).

h. Ulusal azinliklara mensup kisilerin kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik yasama ve 6zellikle onlan ilgilendiren kamu-
sal iglere katilim1: Bu madde, konunun egemenlikle ilis-
kisi nedeniyle ¢ok net diizenlenmemistir. Ancak s6zles-
meye taraf devletlerin, gerekli kosullan saglamay: taah-
hiit edecekleri belirtilmistir. (m. 15).

i. Ulusal azinhigin niifus oranim degistirecek 6nlemler-
den kaginilmasi: Taraf devletler, ulusal azinliklara men-
sup kisilerin yagadiklar1 bolgelerde niifus oranlarini de-
gistiren ve bu Cerceve Sozlesme’de yer alan ilkelerden
kaynaklanan hak ve 6zgiirliikleri sinirlamay1 amaglayan
onlemleri almaktan kaginirlar. (m. 16).

j. Ulusal azinliga mensup kisiler, ayni kimlikteki kisilerle
sinir Otesi iligki kurabilme ve hem ulusal hem de ulus-
lararas: diizeyde hiikiimet dis1 kuruluglarin faaliyetleri-
ne katilabilme hakkina sahiptirler. Bu hiikiim ile baris-
¢il kullanilan boyle bir hakka, taraf devletler miidahale
etmemeyi taahhiit ederler. (m. 17).

Cerceve Sozlesme’nin, taraf devletlerin hazirlayacag: uygu-
lama raporlarina dayanan sinirh bir denetim mekanizmasi vardur.
24, 25 ve 26. maddelerle® diizenlenen sisteme gore; her taraf dev-
let, kendisi agisindan Cergeve Sézlesme’nin yiiriirliige girisini izle-
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yen bir yil i¢inde, s6zlesme ilkelerini hayata gecirmek igin aldig
tiim Onlemleri, 6zellikle yasama 6nlemlerini, Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreteri’ne iletmek zorundadir. Bu raporlar iizerinde denetimi
yapacak olan organ Bakanlar Komitesi ve ona yardima niteliginde,
ulusal azinliklarin korunmas: alaninda uzman kisilerden olusan
bir Danigma Komitesi’dir. Ancak bu komitelerin yaptig1 denetim,
taraf devletlerin aldiklar1 6nlemlerin uygunlugunu degerlendir-
mekle sinirhdir. Bu gekilde amaglanan unsurun, yaptirnmh bir de-
netim mekanizmasi getirmek yerine, devletlerin sézlesmeyi onay-
lamalarinin kolaylagtirilmasi oldugu seklinde yorumlanabilir.®

Denetim yetkisinin izleme diizeyinde olmasi, onun “etkin
olmayan,”®® “gevsek™’ bir denetim mekanizmas: olarak degerlen-
dirilmesine, yetkinin siyasi bir organ olan Bakanlar Komitesi'ne
verilmig olmas ise mekanizmanin “siyasi”® olarak yorumlanma-
sina neden olmaktadir.

Cerceve Sozlesme, bireyler tarafindan dogrudan talep edi-
lecek bicimde haklan diizenlememektedir. AIHS'nden farki da
budur. Sozlesmeyle, ilgili haklarin dogrudan sayilmasindan ¢ok,
taraf devletlerin o haklarin taninmasi, korunmas: ve gelistirilme-
sinde etkin onlemler almalarina yonelik iistlenimleri/taahhiitleri
one gikarilmaktadir. ilgili maddeler bu agidan, Agklayici Metin
paragraf 1r'de de ifade edildigi gibi, “program hiikiim” niteligin-
dedir. Dolayisiyla bu hiikiimler, dogrudan uygulanabilir olmayip,
taraf devletlere belli bir taktir yetkisi/pay1 taniyarak, gerekli on-
lemleri alma yiikiimliiliigii getirmektedir.®

Azinlik haklarina dair Avrupa Konseyi'nin bu ¢aligmada
ele alinacak diger bir 6nemli belgesi “Azinlik veya Yerel Dillerin
Avrupa Sarti”dir. 5 Kasim 1992 tarihinde Strasbourg’da imzaya
agilan ve Avrupa Konseyi'ne iiye olan bes devletin onayindan son-
ra, 1 Mart 199&de yiiriirliige giren “Azinhk veya Yerel Dillerin Av-
rupa Sart1” ile azinlik ve yerel dillerin 6zel ve kamu yasaminda,
egitim alaninda, yargida, yonetsel iligkilerde, basim ve yayin haya-
tinda, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik aktivitelerde kullanilmasi ve
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bunlara iligkin olarak, sart1 onaylayan devletlerin yiikiimliiliikleri,
Cergeve Sozlesme’ye gore ¢ok daha ayrintili bir sekilde diizenlen-
migtir. Azinlik veya yerel diller deyiminden ne anlagilmas: gerek-
tigi sartin 1. maddesinde tanimlanmigtir. Sartta 6ngoériillen hu-
kiimlerin, kisilere, devletin toprak biitiinliiftine ve egemenligine
karg: bir faaliyette veya girisimde bulunma hakkini vermedigi de
5. maddede ozellikle vurgulanmigtir.®®

Sartin ilk maddesi ile oncelikle, bolgesel dil ya da azinhik
dilleri deyimlerinden ne anlagilmas: gerektigi belirlenmistir. Bu-
na gore, “bir devletin belirli bir bolgesinde, o devletin geriye kalan
niifusundan sayica daha kiiiik bir grup olusturan vatandaglan ta-
rafindan geleneksel olarak konugulan; ve devletin resmi dil(ler)in-
den farkl olan diller” bolgesel dil veya azinlik dilleridir. Devletin
resmi dil ya da dillerinin diyalektleri ile gogmenlerin dilleri bu ta-
nimin diginda tutulmustur.®*

Sartta ongoriilen denetim mekanizmasi, Cerceve Sozles-
me’ye benzer bir sistemde ve 4. bolumde diizenlenmistir. Buna
gore;”* sarta taraf olan devletler, bu sart hiikiimleri geregince yii-
riittiikleri politika ve aldiklar1 6nlemleri, diizenli araliklarla ve Ba-
kanlar Komitesi’nin belirleyecegi bi¢cimde, bir rapor halinde Avru-
pa Konseyi Genel Sekreteri'ne sunacaklardir. ilk rapor, taraf dev-
let agisindan sartin yiiriirliige girmesini izleyen bir yil icinde, son-
raki raporlar ise ii¢ yilda bir sunulacak, ayrica bu raporlar taraf
devletce kamuoyuna da agiklanacaktir.

Genel Sekretere sunulan raporlar, olusturulacak bir Uz-
manlar Komitesi'nce incelenirler. Uzmanlar Komitesi, sarta taraf
devletlerin gosterecegi, sartta ele alinan konularda en st diizeyde
bilgi sahibi ve uzmanlig kabul edilmis kisilerden olugacak aday
listesinden, Bakanlar Komitesi'nin atayaca@ ve her taraf iilkeden
bir tiyenin bulunacag: sekilde olusturulur. Uzmanlar Komitesi,
incelemeleri sonucunu bir rapor ile Bakanlar Komitesi'ne iletir ve
bu rapora, taraflardan istenen agiklamalar eklendikten sonra ra-
por, Komite tarafindan kamuoyuna agiklanabilir. Avrupa Konseyi
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Genel Sekreteri, sartin uygulanmasina iliskin olarak Parlamenter
Meclisi igin iki yilda bir ayrintili rapor hazirlar.

Tiirkiye, Azinlik veya Yerel Diller Avrupa Sarti’n1 imzala-
mamuigtir. Avrupa Konseyi'ne iiye 46 devletten 32’si sart1 imzala-
mis ve bunlardan 21'i onaylamigtir. Yine Montenegro Konsey’e
itye olmadig1 halde sart1 imzalamig ve onaylamigtir.

TURKIYE'DE AZINLIK HAKIARININ KORUNMASI

Tiirkiye’de azinliklar ve haklari konusunda temel metin
Lozan Barig Anlagmasi olup,®* Tiirkiye’de hukuki olarak azinlikla-
ra 6zel korumalar, haklar veya 6zgiirliikler taninmamgtir. Bu ko-
nuda i¢ hukuk sisteminde daha ¢ok, azinlik yaratma ve iilkenin
buitiinliigiine kars: bir atak kaygis: ile kisitlanan bir azinlk reji-
minden s6z edilebilir. Esitlik ilkesi ve ayrimailik yasag cercevesin-
de tiim vatandaglarin hak ve ozgiirliikleri korunurken, azinlklar
icin herhangi bir istisna getirilmeyerek, bunlarin da aym hak ve
ozgiirliklerden yararlanmas: kabul edilmektedir. Ancak Lozan,
azinlik vatandaglar i¢in bu tiir pozitif haklar 6ngérmektedir.

Lozan Anlagmasi ile sinirh tutulan, devletin resmi kabulii-
ne haiz azinlik gruplar i¢in, giiniimiizde gegerliligini hala koruyan
bu anlagma geregince ve usuliince bir hukuki koruma saglanmak-
tadir. S6z konusu azinhk gruplar, Lozan ile din dl¢itiine®s gore be-
lirlenmis olup, burada etnik dl¢iitten 6zellikle kaginilmigtir. Lozan
goriigmeleri sirasinda kars: tarafin “azinliklar” kavram, Tiirk ta-
rafinin ise “gayrimiislim azinliklar” kavram iizerinde durmasi te-
sadiifi degildir. E.Kaptan’a gére bu konudaki ayr1 tutumlar, Tiirki-
ye Cumhuriyeti'nin birlik ve biitiinliik kaygisi ile Ingiltere’nin Or-
tadogu’da Kiirdistan'in kurulmasini saglamak yoluyla elde edece-
gi petrol hesaplan arasindaki ¢atigmaya dayanmaktaydi.®® Olagan
bigimde/olmas: gerektigi gibi, pragmatik siyasi 6ngériiler, Lo-
zan’da azinliklarin belirlenmesi hususunda kurucu gii¢ olmustur.

Lozan’da azinhk unsurlar olarak gayrimiislimlerin gériilme
gerekgesi, konuya dair 6zel olarak olusturulan ve 14 Aralik 1922’de
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caligmalarina baglayan, Azinliklar Alt Komisyonu'nun 18 Aralik
1922 tarihli oturumunda Riza Nur Bey tarafindan goyle ifade edil-
migstir: “Tarih, Tiirkiye’de azinliklar sorununa, her zaman, Miislii-
man-olmayanlarin konu oldugunu géstermektedir; bu yiizden, biz
de Misak-1 Milli’'mizde bu kelimeyi bu anlamda anladik.”?”

Azinlik Haklarinin Lozan Anlagmasi Cergevesinde Korunmasi

Lozan Barig Anlagmasi, Tiirkiye ile Miittefik Devletler ara-
sinda, 20 Kasim 1922’de baglayan ve 4 Subat 1923-23 Nisan 1923
arasinda kesintiye ugrayan uzun goriigmeler sonucunda, 24 Tem-
muz 1923’te imzalanmistir.?® Bu Konferansta Tiirkiye'nin kargi-
sinda; Ingiltere, Fransa, Japonya, Italya, Romanya, Yugoslavya ve
Yunanistan yer almigtir. Agihs téreni 20 Kasim 1923’te yapilan
konferans, 21 Kasim’da baglamistir. Yapilan genel oturumda si-
nirlar ve bogazlar, azinliklar ve yabanci haklari, mali ve ekonomik
sorunlar {izerine olmak iizere ii¢ komisyon se¢ilmigtir.»®

Lozan goériigmelerinin ilk béliimii, Yunanistan-Tiirkiye
iligkilerini diizenlemistir. Belirlenen milli sinirlar dahilinde kalan
Yunanlilar ile Yunanistan sinirlar1 dahilinde kalan Tiirkler i¢in
ongoriilen miibadele 6l¢iitii, Yunanistan tarafindan 6nce etnik
tiirdeslik unsuruna dayandirilmak istendiyse de daha sonra boyle-
si bir girisimin daha agir maliyetleri olabilecegi 6ngoriisiiyle, Is-
tanbul’da yagayan Rumlar ile Bat1 Trakya’da yasayan Tiirkler, mii-
badele diginda tutulmugtur.*°

Lozan’da kabul edilen miibadele ile diinya tarihinde ilk kez
insanlar, resmi, hukuki bir uygulamayla zorla yerlerinden edil-
miglerdir. Ismet Paga’nin da goriigmeler sirasinda belirttigi gibi,
bu ac1 ve zorluk dolu durumun bir de, bir halk: biitiiniiyle yerin-
den oynatmanin imkansizif1 dolayisiyla, “geride kalanlar” yonii
olacaktir ki, bu da azinliklar sorununa tekabiil eder.™

30 Ocak 1923’te Yunanistan ile “Yunan ve Tiirk Halklar-
nin Miibadelesine Iligkin Sézlesme Protokol” imzalanmigtir. Bu-
na gore, Tiirkiye’de yerlesmis bulunan Tiirk uyruklu Rum Orto-
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dokslar ile Yunanistan’da yerlesmis bulunan Yunan uyruklu Miis-
liimanlar’in, 1 Mayis 1923 itibariyle, zorunlu miibadelesi kararlas-
tirlmigtir. Miibadele diginda birakilan vatandaglar, 30 Ekim
1918’den 6nce Istanbul belediye sinirlar iginde yerlesmis (établi)
olan Rumlar ile Bat1 Trakya Tiirkleri’dir. S6zlesme geregince ku-
rulan ve her iki tarafin da katildig1 uluslararasi karma komisyon,
Ekim 1923’ten sonra ¢aligmalarina baglamis, ancak établi-yerlesik
sozciigiiniin kapsam ve igerik belirsizligi, Yunanistan’in 30 Ekim
1918'den 6nce Istanbul’da bulunan tiim Rumlar’in yerlesik sayil-
masi gerektiginde 1srar etmesi ve Tiirkiye’nin kavrami kendi yasa-
larina gore yorumlamak istemesi nedenleriyle karmasaya neden
olmustur. Anlagmazliin ¢6ziimii i¢in bagvurulan Milletler Cemi-
yeti, anlagmazlif bir siire i¢in ¢6zemezken Yunanistan, Bat1 Trak-
ya Tiirkleri’'nin mallarina el koyarak, buralara Tiirkiye’den gelen
Rumlar’ yerlestirmeye baglamigtir. Tiirkiye de bunun iistiine, Is-
tanbul’daki Rumlar’in mallarina el koyarak, Yunanistan’dan gelen
Tiirkler’i buralara yerlegtirir. 1930’da “dostluk, tarafsizlik, uzlag-
ma ve hakemlik anlagmalar1”nin yapilmasina kadar bu tiir sorun-
lar devam etmistir.™

Lozan Anlagmasi’'nda, Sevr'in aksine, azinliklarin korun-
mas! ayr1 bir boliim olarak degil, Siyasal Hiikiimler boliimii iginde
bir kesim olarak, 37 ile 45. maddeler arasinda diizenlenmistir.”*

Lozan Barig Anlagsmasi’'nda ongoriilen azinhik korumas,
dénemin iki yonlii koruma saglayan sistemine uygun olarak dii-
zenlenmistir. Buna goére azinliklar i¢in hem hi¢bir ayrima maruz
kalmadan, tiim vatandaglarla esit hak ve o6zgiirliikler taninmasi
(negatif haklar), hem de bu azinlik gruplarin kendi dil, gelenek ve
kiiltiirlerini siirdiirmelerini saglayacak birtakim &zel haklar (pozi-
tif haklar ya da grup haklar) taninmasi yoluyla, gercek esitligin
saglanmas1 amaglanmigtir.'

Anlagmanin 37. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne
38. maddeden, 44. maddeye kadar olan maddelerin icerdigi hii-
kiimlerin,”® temel yasalar olarak taninmasi ve hicbir kanun, yé-
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netmelik (tiiziikk) ve resmi iglemin bu hiikiimlere aykir1 ya da
bunlarla gelisir olmamast ile yine hi¢bir kanun, yonetmelik (tii-
ziik) veya resmi islemin, s6z konusu hiikiimlerden iistiin sayil-
mamas! yiikiimliiligiinii getirmektedir. Bu hiikiimle Tiirkiye’de
azinhk hukukunda Lozan Anlagmas: iistiin norm niteligine bii-
riinmiigtiir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin ayrimcilik yasag: esasina goére
taninmasini konu alan madde 38’e gore; Tiirk Hiikiimeti, Tiirki-
ye’de oturan herkesin, dogum, milliyet, dil, soy ya da din ayrim
yapmaksizin, hayatlarini ve 6zgiirliiklerini korumay: tam ve eksik-
siz olarak saglamay yiikiimlenir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de
oturan herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin, kamu diizeni
ve ahlak kurallariyla ¢atigmayan gereklerini, ister agik¢a isterse
ozel olarak, serbestce yerine getirme hakkina sahip olacaktir. Miis-
liitman olmayan azinliklar, tiim Tiirk uyruklarina uygulanan ve
Tiirk Hitkiimeti'nce, ulusal savunma amaciyla ya da kamu diize-
ninin korunmasi iin, iilkenin tiimii ya da bir pargasi iizerinde ah-
nabilecek tedbirler sakli kalmak kosuluyla, dolagim ve go¢ etme
ozgiirlitklerinden tam olarak yararlanacaklardur.

Madde 39’da o6ncelikle, Miisliiman olmayan azinliklara
mensup olan Tiirk uyruklular i¢in, Miisliimanlarin yararlandikla-
1 tiim yurttaghk haklan ile siyasal haklardan yararlanma giivence-
si getirilmis, ardindan, Tiirkiye’de oturan herkesin, din ayrimi gé-
zetilmeksizin, kanun 6niinde esit kabul edilecegi hitkmedilmistir.
Din, inang veya mezhep ayrilig, hicbir Tiirk uyrugunun, yurttas-
lik haklan ve siyasal haklarindan yararlanmasina, ézellikle kamu
hizmet ve gérevlerine kabul edilme, yiikseltilme, onurlanma ya da
cesitli mesleklerde ve is kollarinda ¢alisma bakimindan, bir engel
sayllmayacaktir. Herhangi bir Tiirk uyrugunun, gerek 6zel ve ge-
rekse ticari iligkilerinde, din, basin veya her ¢esit yayin konular1y-
la agik toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasinda higbir kisit-
lama konulmayacaktir. Ayrica, devletin resmi dili bulunmasina
ragmen, Tiirk¢e’den bagka bir dil konusan Tiirk uyruklarina,
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mahkemelerde kendi dillerini s6zlii olarak kullanabilmeleri baki-
mindan uygun diisen kolayliklar saglanacaktur.

Madde 40’a gore; Miisliiman olmayan azinliklara mensup
Tiirk uyruklari, hem hukuk bakimindan hem de uygulamada, &te-
ki Tiirk uyruklariyla ayni iglemlerden ve ayni giivencelerden yarar-
lanacaklardir. Ozellikle, giderlerini kendileri 6demek iizere, her
tiirlit hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirlii
okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim kurumlar kurmak, yo-
netmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kul-
lanmak ve dinsel ayinlerini serbestce yapmak konularinda esit
hakka sahip olacaklardur.

Madde 41, genel ya da kamusal egitim hususunda Tiirk
Hiikiimeti'ni, Miisliiman olmayan uyruklarin &nemli oranda
oturmakta olduklar il ve ilelerde, bu Tiirk uyruklarinin ¢ocukla-
rina, ilkokullarda ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasini sagla-
mak bakimindan, uygun diigen kolayliklar: gésterme sorumlulu-
gu yiiklenmektedir. Ancak bu hiikmiin, Tiirk Hiikiimeti'nin soz
konusu okullarda Tiirk dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina en-
gel olmayacag da burada ayrica kaydedilmistir.

Yine bu madde geregince, Miisliiman olmayan azinhklara
mensup Tiirk uyruklarinin énemli bir oranda bulunduklar1 il ve il-
celerde, soz konusu azinliklarin, devlet biitgesi, belediye biitgesi ya
da diger biitcelerde, egitim, din ya da hayur iglerine genel gelirler-
den saglanabilecek paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina
hak gozetirligine uygun olgiilerde katilmalar1 6ngorillmiistiir. Ay-
rica bu paralarin ilgili kurumlarin temsilcilerine teslim edilmesi
kaydedilmistir.

Madde 42’ye gore; Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan
azinliklarin aile durumlariyla (statiileriyle, aile hukukuyla) kisisel
durumlar (statiileri, kigi halleri) konusunda, bu sorunlari, séz
konusu azinlklarin gelenek ve gorenekleri uyarinca ¢oziimlen-
mesine elverecek tiim tedbirleri almay: kabul eder. Bu tedbirler,
Tiirk Hiikiimetiyle ilgili azinliklardan her birinin esit sayida tem-
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silcilerinden kurulu 6zel komisyonlarca diizenlenecektir. Sayet
anlagmazlik ¢ikarsa, Tiirk Hiikiimeti ile Milletler Cemiyeti Mec-
lisi, Avrupali hukukgular arasindan birlikte sececekleri bir iist ha-
kem atayacaklardir. 42. maddenin bu fikrasi, azinlik unsurlarin
Tiirk Medeni Kanunu’na tabi olmay1 talep etmeleri sonucu, yii-
riirlitk gormemistir.

Maddenin son fikrasina gore ise; Tiirk Hiikiimeti, s6z ko-
nusu azinliklara ait kiliselere, havralara, mezarhklara ve 6teki din
ve hayir isleri kurumlarina tam bir koruma saglamay yiikiimle-
nir. Bu azinliklarin Tiirkiye’deki vakiflarina, din ve hayir igleri ku-
rumlarina her tiirlii kolayliklar ve izinler saglanacak ve Tiirk Hii-
kiimet, yeniden din ve hayir kurumlan kurulmasi i¢in, bu nitelik-
teki diger 6zel kurumlara saglanmig gerekli kolayliklardan higbiri-
ni esirgemeyecektir.

Madde 43; s6z konusu azinliklarin Tiirk uyruklu mensup-
larinin, inanglar: veya dinsel ayinlerine aykir1 herhangi bir davra-
nigta bulunmaya zorlanilmamasini, ayrica hafta tatili giinlerinde
mahkemelerde hazir bulunmalari ya da kanunun 6ngérdiigii her-
hangi bir islemi yerine getirmemeleri nedeniyle haklarim yitire-
meyeceklerini giivence altina almaktadir. Ayrica bu hiitkmiin, s6z
" konusu Tiirk uyruklarinin, kamu diizeninin korunmast i¢in diger
Tiirk uyruklarina yiiklenen yiikiimler diginda tutulacagi anlamina
gelmedigi de kaydedilmisgtir.

44. madde ile bu kesimin bundan 6nceki maddelerindeki
hitktimlerin, Tiirkiye'nin Miisliiman olmayan azinliklariyla ilgili
oldugu olciide, uluslararas: nitelikte yiikiimliiliikler getirdiklerive
bunlarin MC’nin giivencesi altina konulmalar: taahhiidii kayde-
dilmigtir. Boylece Lozan Anlagmasi’'nda azinliklar konusunda,
Milletler Cemiyetine yetki taninmigtir.*? Oyle ki yine bu madde-
ye gore, Milletler Cemiyeti Meclisi’'nin ¢ogunlugunca uygun go-
~ riilmedikge, s6z konusu hiikiimler degistirilemezler. Bu madde
ile, Ingiltere, Fransa, Japonya ve Italya’ya da Milletler Cemiyeti
Meclisi’'nin ¢ogunlugunca kabul edilecek herhangi bir degisikligi
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reddetmeme yiikiimliiliigii getirilmistir. Maddenin 6nemli hii-
kiimlerinden bir digerine goére; Tiirk Hiikiimeti ile imzac1 diger
devletlerden biri ya da Milletler Cemiyeti'ne iiye bagka bir devlet
arasinda, bu ve diger maddelerle ilgili herhangi bir uyusmazlik
halinde, Milletleraras: Siirekli Adalet Divam yetkilidir. Bu yetki
giiniimiiz icin Adalet Divan tarafindan kullanilabilir”*® Bu arada
belirtmek gerekir ki, Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne katilmasi
18 temmuz 1932’de gerceklesmigtir.”

45. madde bu kesimde Tiirkiye'nin Miisliitman olmayan
azinhk vatandaglarina tanidig haklarin, Yunanistan tarafindan da
kendi iilkesinde bulunan Miisliiman azinlifa taninmasi hitkmii-
nil getirmistir. Béylece miibadele diginda tutulmus bulunan Bat
Trakya azinliklarinin haklan da giivence altina alinmigtir.™

Lozan Anlagmasi, daha 6nce Yunanistan ile Tiirkiye ara-
sinda, azinliklarin korunmasini 6ngéren anlagmalar1 sona erdir-
memektedir. Bu, oncelikle anlasmada béyle bir hitkmiin olmama-
s1, daha sonra da 6nceden akdedilmis bulunan anlagma hiikiimle-
ri ile Lozan hiikiimlerinin ¢eliskili olmamasi nedeniyle, bu anlas-
malarin birlikte uygulanmalarim saglayacak bir durumdur.™

Bunca hukuki korumaya ragmen, Bat1 Trakya’da yagayan
Tiirk azinliklarinin siddetli baskilarla asimile edilmeye ¢alisildig,
Tiirkiye Rumlarn’nin ise dénem dénem yogun ayrimcilik politika-
larina maruz kaldig: bilinen bir gercektir. Bu nedenle, hukukun
gereklerini yerine getirmede, yiiriitme makamlarina 6nemli so-
rumluluklar diismektedir.

Lozan Anlagmasi, giiniimiizde de gegerlili§ini korumasi ne-
deniyle ayr1 bir 6neme haizdir. Yukarida agihmiri ayrintilariyla gor-
diigiimiiz iizere anlagma, azinlik statiisiindeki yurttaglar1 ¢ok kap-
samli olmamakla beraber, gayet yeterli bir koruma semsiyesi altina al-
maktadir. Esasen metnin ilk iki maddesi agik¢a genel bir yurttag hak-
lar1 korumas: da 6ngérmektedir. Ancak anlagma hiikiimleri i¢ mev-
zuat i¢in tistlin norm niteliginde olmasina kargin, uygulamada tiim
hiikiimlere aynen riayet edildigi tartigma gétiirtir bir gercekliktir.™
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Azinlik Haklarinin Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Korunmasi

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’'nin 2. maddesi ile ¢ogunluk
iradesinin her geyi yapabilecegi, hi¢bir sinirla kayith olmaksizin
toplumu istedigi gibi yonetebilecegi esasina dayanan “mutlak de-
mokrasi” anlayis1 reddedilerek, insan haklarina dayanan, “hiirri-
yetci demokrasi” anlayisi benimsenmigtir. Bu anlayis dogrultu-
sunda egemenligin kullanilmas: diizenlenirken, siyasi partiler
i¢in de tiiziik, program ve faaliyetlerinde demokratik ve laik cum-
huriyet ilkeleri ile devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiin-
liigiine uygun olma yiikiimii 6ngoriilmiistiir. Aksi tutum igine
giren partiler i¢in ise Anayasa Mahkemesi'nin kapatma karari
alabilecegi kaydedilerek, Anayasa’nin sagladig: diizen korunmak
istenmigtir.™

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasinda keskin bir an-
layis degisimi yagsanmig, 1961 Anayasasi’nin 2. maddesinde temel
ilke olarak kabul ettigi “insan haklarina dayanan devlet” idesi,
1982 Anayasasi’'nda “insan haklarina saygili devlet” séylemine dé-
niigmiistiir. Konumuz agisindan ayri bir 6nemi olduguna inandi-
gimiz bu ilkeyi karsilagtirmali olarak agiklamakta fayda goriilmek-
tedir: M. Soysal'in belirttigi tizere, insan haklarina dayanan devlet,
temel hak ve 6zgiirliikleri de igine alan, fakat bundan &te, insana
temel deger olarak bakan, kendi varolug sebebini insan haklarinin
korunmasi veya gerceklestirilmesi amacina dayandiran bir anlay:-
s1 ifade etmektedir. Buna karsin, insan haklarina saygili devlet, bu
haklar1 devletin temeli, dayanag: olarak saymay: degil, 1982 Ana-
yasasti’'ndaki onceliklerle, toplumun huzurunu saglamak, ulusal
dayanigmay: gerceklestirmek ve adalet anlayigini egemen kilmak
icin varolan devlet, bunlarin yaninda insan haklarina saygil ol-
mak diizeyinde kalan, bireyden 6nce toplumu, toplumdan 6nce
ise devleti tistiin tutan bir yaklagimi benimsemektedir."

1982 Anayasast’nin temel hak ve 6zgiirliikleri de (6zellikle
kisi ozgiirligii ve giivenligi, basin, dernek ve toplant1 6zgiirliikle-
ri, sendika ve grev haklar1 ve siyasi partilere iligkin konularda) bu
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yaklagimla uyumlu olarak, genis ve ayrintih diizenlemeler yapmak
suretiyle, sinirlandirma yoluna gittigi gériilmektedir.™

Tiim bu genel kisitlayic1 tutum ve anlayis, azinlik haklan
konusunda da gozlenebilmektedir. Tiirkiye’de hicbir anayasa veya
yasa yoluyla, 6zel bir azinlik korumasi s6z konusu edilmemistir.
Anayasa’nin 10. maddesine gére; “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” Madde 12’de ise;
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahiptir,” denilmek suretiyle tiim vatan-
daslara esit hak ve ozgiirliikler taninmugtir. Bu durum, Tiirkiye’de
benimsenen liberal hukuk diizeni geregidir.

Tiirkiye’de azinhiklarin anayasa veya yasalar yoluyla &6zel
olarak korunmamasi devletin anlagilabilir bir tercihidir. Ancak bu
konuda tutucu, kisitlayic1 ve soyutlayici bir politik rejimin uygu-
lanmas bir sorun tegkil etmektedir. Tiirkiye’de bir azinlik haklan
koruma mevzuatinin bulunmamas;, kiiltiirel haklan ve dolayisty-
la azinhk haklarim1 konu alan mevzuatin kisitlayiciligi, Anaya-
sa’nmin madde 3/1’ine dayandirilmaktadir.”® Séz konusu maddeye
gore: “Tiirkiye devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.
Dili Tiirkge’dir.” Bu madde Anayasa’nin 4. maddesi ile de “degis-
tirilemeyecek hiikiimler” arasinda sayilmigtir.

S6z konusu ibarelerden, “devletin boliinmezligi” ilkesi,
tiim diinyada genel kabul gormiis olmasi, uluslararas: hukuk li-
teratiiriinde benimsenmis bir ilke olmas: dolayisiyla yerinde gé-
riillmektedir. Gergekten de, 6zellikle ikinci boliimde ele alindig
iizere, devletin boliinmez biitiinliigii neredeyse tiim uluslarara-
s1 ve uluslariistii belge ve diizenlemelerde, 6zellikle azinliklarin
konu oldugu yerlerde 6ngoriilen, genel bir ilkedir. Ancak Anaya-
sa maddesinde gecen “milletin biitiinliigii” ibaresi, “milletin bo-
lilnemeyecegini, tek parca (monolitik) oldugunu séylemek, alt
kimlikleri reddetmek ve devlete egemen olan etnik/dinsel vs.
grubun degerlerine ve belki de baskici egemenligine gére bigim-
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lenmig asimilasyoncu bir politikadan bahsetmek” olarak yorum-
lanmagtir.™

“Devletin iilkesi ve milletiyle bolitnmez biittinliigii” ilkest,
Tiirkiye’de, ideoloji tercihli ve iyi organize olmug bir terér 6rgiitii-
niin, silahli miicadelesi ve etnik temele dayanan talepleriyle orta-
ya gikt1f1 ifade edilen etnik temelli sorunlarin,”® siddet ve béliicii-
litk boyutu ile savagmak amaciyla gikarilan, 3713 sayili ve 1991 ta-
rihli Terorle Miicadele Kanunu'nun, terériin tamimlandig: ilk
maddesinde ifadesini bulmustur. Benzer sekilde devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ibaresi, 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyetleri- Kanunu (m. 8, Ek m. 77), 2954 sayili Tiirkiye Rad-
yo ve Televizyon Kanunu (m. 5/A), 3984 sayili Radyo ve Televiz-
yonlarin kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun (m. 4), 2908 sayi-
11 Dernekler Kanunu (m. 44, m. 55), ile Siyasi Partiler Kanunu’nda
(m. 78, m. 101) kaydedilmistir.™

Esasen bu ilke ya da kavramlar biitiinii, Tiirk Anayasa Hu-
kuku'na ilk kez 1961 Anayasas: ile girmistir. Bu Anayasa'nin 3.
maddesi ile getirilen “Tiirkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle boliin-
mez bir buitiindiir” hitkmii, 1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri ile
anayasanin belli yerlerine ve bagka hiikiimlerine de eklenmisgtir."°

1982 Anayasasi’'nin 3. maddesinde yer alan “devletin dili
Tiirkcedir” kaydi ise 6ncelikle, devletin bir dilinin olamayacagy,
ancak bir resmi dilinin olabilecegi gerekgeleriyle reddedilmekte-
dir.™ Gergekten de 1961 Anayasasi’'nda “resmi dil” tabiri kullani-
lirken 1982 Anayasasi’'nda “devletin dili” ibaresinin kullanilmasi
dikkat cekicidir.

Bu konuda ele alinmasi gereken 6nemli bir diizenleme de
1983 y1l ve 2932 sayil1 “Tiirkge’den Bagka Dillerde Yapilacak Yayin-
lar Hakkinda Kanun”dur. Bu yasada madde 2’ye goére: “Tiirk Dev-
leti tarafindan taninmig bulunan devletlerin birinci resmi dilleri di-
sindaki herhangi bir dille diigiincelerin agiklanmasi, yayilmas: ve
yaymlanmas: yasaklanmigtir.” Ayrica, madde 3 geregince; “Tiirk
vatandaglarinin anadili Tiirk¢edir” hitkmii getirilmistir.
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Bundan 6nce, 1982 Agustosu'nda ise Yeni Anayasa Tasa-
r1s1 ile bir Tiirk Dil Akademisi kurulmasi 6ngériilityordu (m. 168).
I. Ortayh “devletin dil politikas1” olamayacagini, kavramin ilk kul-
lanilig amac1 dolayisiyla ve tarihsel verilerle soyle agiklamakta-
dir:™ “...boyle bir politika, 20. yiizyilda ingiliz ve Fransiz kolonya-
lizminin tasfiyesi sonucu Afrika ve Asya’da dogan devletler icin
s6z konusu oldu. Bu devletlerin uyruklari bir ulus olusturamamas-
lardir. Farkh diller konugmaktadirlar, bu yiizden herhangi bir et-
nik grubun dilini resmi dil olarak se¢cmek kolay degildir. Yahut
yaygin olarak konugulan yerel dil gelismemis oldugundan bunu
gelistirmek gerekmektedir. Kolonyalist kiiltiir ve dil, yani ingiliz-
ce veya Fransizca bir dénem daha zorunlu olarak yasayacak ve res-
mi dil olarak kullanilacaktir, ama buna kargilik gelecegin ulusal
dili nasil gelistirilecektir? Egitimde ve edebiyatta nasil kullanila-
caktir, gibi sorularin ¢6ziimii bu iilkelerde devlet i¢in bir dil poli-
tikasini gerekli kilmaktadir.” Hindistan, Pakistan ve pek ¢ok Afri-
ka iilkesinde oldugu tizere, bir gereklilik halinde uygulanabilecek
“devletin dil politikas1” uygulamalari, Tiirkiye gibi bagimsiz bir
ulus devlet i¢in gerekli olmamalidar.

Ulusal azinliklarin, resmi dil ile birlikte anadillerini de kul-
lanabildikleri bir ortamda ancak ulusla 6zdeglesebilecekleri,™
azinlik dilleri iizerinde uygulanacak herhangi bir yonetme girisi-
minin etnik mobilizasyona, devaminda ise ¢ogunluk ulusu red-
detmeye sebep olabilecegi saptamalar1' gézden kagirilmamaldir.
Lord Kinross, daha 1950°lerde, Kiirtce gibi bir azinlik dilinin egi-
tim sisteminden ¢ikarilmasinin, Van, Hakkari gibi bolgelerde iler-
lemeyi engelleyecegini ve anadilinden farkh bir dilde egitim yap-
mada, goreli giiclii bir isteksizlik duyulabilecegini, dolayisiyla
Kiirtce konusan etnik grubun toplumsal haklardan yoksun konu-
munun siirmesine neden olabilecegini vurgulamigtir.”

Bizim i¢in hukuki statii itibariyle azinlik kabul edilen gay-
rimiislim vatandaglarin azinhk dili, anadili ya da kiiltiirel dilleri-
ni kullanma o6zgiirliigiine geri dénecek olursak, sonugta, Lozan
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Anlagmasi madde 39/4’iin agik bir ihlali olan 2932 sayili yasanin
1991’de ve bu yasaya dayanak tegkil eden Anayasa’nin 26 ve 28.
maddelerinin 2001 Ekimi'nde gerceklestirilen anayasa degisik-
likleri sonucunda kaldirildigini belirtmeliyiz.*® S6z konusu mad-
delerden 26/3; “Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda ka-
nunla yasaklanmig olan herhangi bir dil kullanilamaz” derken,
madde 28/2; “Kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde ya-
yim yapilamaz” hitkmiinii iceriyordu. Lozan Anlagmasi m.
39/4’te ise resmi daireler disinda her alan tek tek sayilarak, vatan-
daglarin istedigi dili bu alanlarda kullanabilmesine hiikmedil-
mektedir.”” Lozan’in sadece gayrimiislim azinhklara degil, gayri-
miislim olmayan azinlhklara da, sadece anadilin kullanimiyla si-
nirl olmak iizere, azinlik hakk: tanidig1 saptamas: yapilabilmek-
tedir.”® Burada resmen, hukuken ya da siyaseten kabul edilme-
mis olsa da sosyolojik agidan azinlik diyebilecegimiz Roman,
Kiirt, Laz, Giircii vs. topluluklar kendi anadillerine sahip gruplar-
dir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve Lozan Anlagmasi’'nda
iilke vatandaglarinin tiimiine taninmig olan temel hak ve hiirri-
yetler ile kiiltiirel birtakim korumalardan yararlanmak, dolayh
degil dogrudan, bu vatandaglarin da hakkidur.

Anayasa Mahkemesi’nin azinhklarla ilgili tutumuna gelin-
ce, oncelikle Yiiksek Mahkeme’nin, Tiirkiye’de azinliklar konusu-
nun Lozan Barig Anlagmasi ile diizenlendigi kabulii dolayisiyla,
sadece Miisliiman olmayan gruplar: azinlik olarak kabul ettigi be-
lirtilmelidir.”o

Mahkeme’nin siyasal parti kapatma davalari incelendigin-
de goriilmektedir ki bu partiler hep “devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigii” ile “azinlik yaratma” yasag: dolayisiyla ka-
patilmiglardir.®® Bu, azinlhik yaratma yasag ise Dernekler Kanunu
ve Siyasi Partiler Kanunu’nda ifadelendirilmektedir.™

2 Ocak 2003’te ¢ikarilan Dérdiincii AB Uyum Paketi’'nde
yapilan degisiklige kadar, Dernekler Kanunu'nun 5. maddesi su
sekilde idi: “Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde 1rk, din, mez-
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hep, kiiltiir veya dil farklilifina dayanarak azinliklar bulundugunu
ileri siirmek veya Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden ayn dil ve kiil-
tiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinhk yarat-
mak... amaciyla dernek kurmak yasaktir.” Cagdis1 vurgulanisi ol-
dukea agik olan bu hiikiim, s6z konusu degisiklikten sonra su ha-
li almigtir: “...milli giivenlige ve kamu diizenine... aykir1 olarak;
Tiirkiye Cumhuriyetinde 1rk, din, mezhep ve bélge farklilig: veya
bunlara dayanarak azinlik yaratmak ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
iiniter devlet yapisini bozmak...amaciyla dernek kurulamaz.”

Konuya dair Siyasi Partiler Kanunu'ndaki diizenlemeler
madde 81’de soyledir: “Siyasi partiler;

a) Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi iizerinde milli veya dini kiil-
tiir ve mezhep veya 1rk veya dil farkliliina dayanan
azinhklar bulundugunu ileri siiremezler.

b) Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden bagka dil ve kiiltiirleri
korumak, gelistirmek- veya yaymak yoluyla Tiirkiye
Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azinhklar yaratarak millet
biitiinliigiiniin bozulmas1 amacim giidemezler ve bu
yolda faaliyette bulunamazlar.”

M. Kogak, Anayasa'nin 26/3 ile 28/2 maddelerinde yer
alan “kanun ile yasaklanmg dil” hiikiimleri ile Gegici Madde 15/3
kaldirildig: i¢in, Siyasi Partiler Kanunu'nun 81. maddesinin Ana-
yasa’ya aykir1 hale geldigini, dolayisiyla Anayasa Mahkemesi'nce
iptali icin herhangi bir engel kalmadigini ifade etmekte ve s6z ko-
nusu maddenin, Kopenhag Kriterleri'ne uygun hale getirilerek ye-
niden diizenlenmesi zorunlulugunu vurgulamaktadir.”*

SPK’'nun so6z konusu yasaklari, Anayasa’min 68 ile 69.
maddelerine dayandirilmaktadir. Nitekim Anayasa madde
68/4’te; “Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, dev-
letin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine...
aykir1 olamaz...” denilmektedir. Madde 69/5’te ise; “Bir siyasi par-
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tinin tiiziigli ve programinin 68. maddenin dérdiincii fikras: hii-
kiimlerine aykir1 bulunmas: halinde temelli kapatma karari veri-
lir,” denilmektedir. Anayasaya goére, bu partilerin kapatilmas: Yar-
gitay Cumbhuriyet Bagsavcisinin agacag dava iizerine ve Anayasa
Mahkemesi'nce karara baglanir.”™

Boylesi bir tavrin, “milli giivenlik devleti” kavramiyla, “in-
san haklan devleti” kavramin ortadan kaldirdigini ifade eden B.
Oran’a, “demokratik cogulcu devlet” kavraminin da bu sekilde orta-
dan kaldirildif1 eklemesiyle katilmamak miimkiin degildir. Nite-
kim benzer bir yaklagimla A. Yilmaz da Tiirk demokratik sistemin-
de, sosyalist ve komiinist partiler gibi radikal partilerin yasaklanmig
olmasiny, etnik ayrimcihg: destekleyen unsurlardan saymaktadir.”

Bir de sorunun egemenlik tehdidi yonii iizerinde diisiin-
mek gereklidir. Nitekim Tiirkiye’de “ulus devletin sermaye, bilgi
akisy, cevre, silah tiretimi ve terdr gibi sorunlarla bir anlamda iist-
ten aginmasi giindemdeyken, etnik boyutuyla mikro milliyet¢ilik
hareketiyle de alttan aginmas1” s6z konusudur.™

Anayasa Mahkemesi 1993’te aldig1 bir parti kapatma davasi
kararinda; “Devlet yapisinda “boliinmez biitiinliik” ilkesi; egemen-
ligin, ulus veiilke biitinliigiinden olusan tek bir devlet yapisiyla bii-
tiinlesmesini gerekdtrir... “Devletin {ilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigii” kuraly, azinlik yaratillmamasini, bélgecilik ve irkgilik ya-
pilmamasin ve esitlik ilkesinin korunmasini igermektedir,”*® de-
mek suretiyle daha 6nceki bir kararinda da ifade ettigi; devletin tek,
iilkenin tiim ve ulusun bir oldugu gériisiinii™’ yinelemistir.

Millet, halk ve devleti birbirinden ayn diisiinmek, bir millet
i¢in devletinin olmamast, bir devlet i¢in birlesmis bir halkinin dola-
yistyla milletinin olmamasi, ancak azinlik varlig ile veya bunalim
dénemlerinde (zamanda veya mekanda marjinallik hallerinde) bah-
setmenin miimkiin olabilecegi diisiiniiliir.”® Oysa devletin gelisme
siireci halki “ethnos” olarak ve “Laos” olarak bir biitiin i¢inde kay-
nagtirma imkani saglar.”® Ulusun tek olmasi ile bir(lik) olmas: ayn1
sey degildir*° “Tek” olma {izerinde 1srarla duran bir devlet algisi,
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azinlik uluslar ve azinhk kiiltiirleri “bir(lik)” olma isteginden uzak-
lagtiracak, tehlikeli ve ¢agdis1 ve hoggoériiden uzak bir yaklagimdir.
Kymlicka’ya gore ¢okuluslu bir devlet i¢inde dayanigma ve ortak
amag duygusunu ilerletmenin gegerli bir yolu varsa, bu ulusal kim-
liklerin boyun egdirilmesinden degil, uzlastirilmasindan geger.
Farkl ulusal gruplardan olusmus halk, ancak biiyiik siyasi yapilan-
mayl, kimligine boyun egdirilen degil, kimliginin beslenecegi bir
baglam olarak goriirse bu yapiya baghlik gosterecektir.*

Anayasa Mahkemesi 1993’teki kararinda, esasa iliskin ola-
rak yaptig1 degerlendirmede Tiirk ulusunu, Kurtulus Savasi'nin ka-
zanilmasi sonucu, Misak-1 Milli ile ¢izilen vatan topraklan tizerin-
de ¢esitli etnik kokenden gelen insanlarin goniil birligi ile olugtur-
duklari, ortak bir kiiltiir ve kimlige sahip bir biitiin olarak nitele-
migtir. Buna istinaden Yiiksek Mahkeme, ulusal birligin devleti ku-
ran ve ulusu olugturan topluluk ya da bireylerin etnik kokeni ne
olursa olsun, yurttaglik kurumu ve ayrimsiz birliktelikleri sayesin-
de gerceklestigini belirtmekle birlikte, Tiirk ulusu iginde farkl ko-
kenlerden insanlarin mevcut bulundugunu, ancak 1rk ve dil farkh-
liklarina dayanarak azinhk yaratmanin, biitiinliik ilkesi ile bagdas-
madigini, sinirsiz haklarin, sinirh haklara ve ulusun kendisinin
azinlhiga doniistiiriilme ¢abalarinin anlamsizligini vurgulamstr.

Kararda ayrica “dil” sorununa yonelik olarak, Mahke-
me’nin Anayasa yorumunu yansitan ibareler de bulunmaktadir.
Buna gore, kapali ve 6zel ortamlarda, ev ve igyerleri ile basin ve
sanat alaninda yerel dillerin kullanilmasinin yasak olmadig, an-
cak etnik gruplarin kendi aralarinda kullandiklar: yerel dillerin
resmi dil yerine, ortak iletisim ve ¢agdas egitim araci olarak ta-
ninmasinin, Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’na aykir1 oldugu
ifade edilmigtir.**

Devletlerin bir egemenlik nisanesi de olan ulusal dil, ger-
cekten korunmasi, kollanmas: gereken bir degerdir. Bu, azinhk
unsurlann kiiltiirel devamlihiklarini saglayabilmeleri i¢in gerekli
ozgiirlitk ortamimin yaratilmasina bir engelleyici etken olmamali-

170 AZINLIK HAKLARININ KORUNMASI



dir. Milletin biittinliigii ilkesi bu ¢ercevede, kamusal yasamda mil-
letin tekligi olarak algilanmalidir. Bu nedenle kamusal yasamda
ulusal kiiltiir gecerlidir ve hukukun korumasi altindadir. Ozel ya-
samda ise herkes ait oldugunu hissettigi kiiltiirii yagayabilir. Ni-
hayet, iilkemizde de 1980 sonrasi getirilen yerel dillerin kullanil-
mas: yasaklar1 yavag yavag terk ediliyor. Once Tiirkge’den bagka
dillerin kullanilmas: hakkinda kanun kaldirildi, sonra da sinirl da
olsa yerel dillerde yayin yapma hakki getirildi. Ulusal azinliklarin
sosyal giindeliklerinde de anadillerini artik 6zgiirce kullanabildik-
leri, inanglarini, ibadetlerini, geleneksel etno-kiiltiirel faaliyetleri-
ni ise Gteden beri gerektigi gibi yerine getirebildikleri biliniyor.

Azinlik haklarina yonelik olarak Danigtay ve Yargitay’in tu-
tumu da Tiirkiye’de bu haklarin taninmasi ve korunmas: hususu-
na 151k tutacaktir. Ancak bu yiitksek mahkemelere dair igtihat or-
nekleri, bu konuda 6ncelikle, gayrimiislim vakiflar: sorununun ya
da daha bilinen adiyla 1936 Beyannamesi olaylarinin agiklanmasi-
n1 gerektirmektedir:'*

Ulusal Kurtulug Devrimi yasalar1 arasinda olup, 1936’da
yiiriirliige giren ve halen yiiriirlitkte bulunan 1935 tarihli Vakiflar
Kanunu ile bu tarihte (1936) tiim vakiflardan ellerindeki tagin-
mazlarin listelenecegi bir mal beyannamesi istenmigtir. Esasen
amaglanan, islami kanadin ekonomik kaynaklarim eritecek dii-
zenlemelerin yapilmasi iken, dénem kosullari nedeniyle beyanna-
meler unutulmugtur. 1970’lerde Kibris sorununun giincelles-
mesi ile Vakiflar Genel Muidiirliigii, Rum vakiflar: dolayisiyla Yu-
nanistan {izerinde baski olusturmak amaciyla, gayrimiislim vakif-
larindan “vakifname ya da vakif senetlerini” istemeye baglamigtur.
Ancak bu vakiflar Osmanh dénemindeki usul geregi, tek tek padi-
sah fermani ile kurulmus olduklarindan béyle bir belgeleri bulun-
mamaktadir. Artik Tiirk vatandag: statiisiindeki bu kisiler, Mede-
ni Kanun'un 101. maddesi geregince eski vakfi lagvedip, vakif se-
nedi elde edecek sekilde yeni bir vakif da kuramamaktadirlar.
Ciinkii Kanun’un ilgili maddesi, belli bir irk veya cemaat mensup-
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larini desteklemek amaciyla vakif kurulamayacagina hitkmetmek-
tedir. Esasen Lozan Anlagmasi’nin 37. maddesi, Tiirkiye'de hicbir
yasa veya resmi iglemin Lozan’in 38-44. maddelerine aykir ola-
mayacagina hitkmetmigtir. Ayrica anlasmanin 40 ve 42. maddele-
ri, gayrimiislimlere her tiirlii kurum ve yeni vakiflar kurma hakki-
n1 tanmimaktadir. Ancak dénem yiiriirligii bu sekilde islememis,
once Vakiflar Genel Miidiirliigii 1936’da verilen beyannameleri
bu vakiflarin vakif senedi olarak kabul edecegini bildirmis ve bun-
larin 1936’dan sonra edindigi mallara, s6z konusu mallar 1936
mal beyannamesinde kayith olmadig1 ve bu beyannamede vakifla-
rin tasinmaz mal edinebileceklerine dair bir hiikiim bulunmadig
gerekgeesiyle, el konulacagini ilan etmis, ardindan da s6z konusu
tasinmazlara el koymaya baglamistir. El konulan mallar, onlan
satmig bulunan sahiplerine veya mirascilarina bedelsiz olarak ia-
de edilmis, herhangi bir muhatap bulunamadig: halde de yine be-
delsiz olarak hazineye intikal ettirilmistir.

Bu konuda Yargitay 2. Hukuk Dairesi'nce, Baliklh Rum
Hastanesi Vakfi ile ilgili olarak oybirligi ile alinan, 06.07.1971 ta-
rihli ve 4449 E, 4399 K sayili ilamin gerekcesinde; “Goriiliiyor ki,
Tiirk olmayanlarin meydana getirdikleri tiizel kigiliklerin gayri-
menkul iktisaplar1 men edilmistir...” denilmektedir. Ayni ibareler
Hukuk Genel Kurulu'nun 1971/2-820 Esas, 1974/505 Karar sayil
ve 08.05.1974 tarihli kararinda da tekrarlanmigtir.

Yargitay 1. Hukuk Dairesi'nce alinan bir karar, konunun
hi¢ de objektif bir uzman yaklagimiyla diisiiniilmedigini gésterir
niteliktedir. Bu kararda; “...Gerek 16 Subat 1328 sayil kanun ve
gerekse 2762 sayih kanunun 44. maddesindeki kosullar diginda,
yabancilanin Tiirkiye’de mal edinmeleri yasaklanmaig olup...” denil-
dikten sonra temyiz itirazlar1 reddedilmektedir. (Yargitay 1. Hu-
kuk Dairesi, 24.06.1975, no. 3648-6594).

Burada yapilan diistindiiriicii bir hatadir. Ciinkii yabanailar
ile azinliklar arasinda sahip olunan haklar bakimindan higbir iligki
ve benzerlik s6z konusu degildir.#® Bu kararin diizeltilmesi istemi
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ile yapilan bagvuru iizerine ayni dairenin karan, daha da ilgi ¢eki-
cidir. Buna gore: “Davali miilhak vakfin Tiirk vatandaglan tarafin-
dan kurulmug olmasina karsin onama kararinda ‘yabancilarin Tiir-
kiye’de tasinmaz mal edinmelerini yasaklayan yasalardan séz edil-
mesi’ bir yanilgi sonucudur. (Bu nedenle o tiimcenin) diizeltme yo-
luyla ilamdan ¢ikarilmasina, bunun diginda... diizeltme isteginin
reddine...” karar verilmistir. (11.12.1975, E: 975/11168; K: 975/12352
say1li karar.) Ancak Tiirkiye’de azinlik ile yabanci kavramlarinin ay-
ni1 kabul edilmesi tavr, “yabancilar tarafindan agilmig 6zel okullara
Tiirk mudiir bagyardimcisi atanmasina” iligkin olan ve bu miidiir
bagyardimcisinin “Tiirk asilli ve Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu” ol-
mas! gerektigine hitkmeden 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan
Kanunu'nun madde 24/r'inin, uygulamada, azinhk vatandaglara
ait 6zel okullar i¢in de s6z konusu edilmesi hususunda da goriile-
cegi gibi hata kabul edilemeyecek kadar vahimdir."#’

Azinlhik mallarina iligkin soruna geri dénecek olursak, Da-
nistay’in bu konudaki tutumunun ¢ok keskin olarak, Kibris sorunu-
nun ortaya ¢ikmasi ile degismis oldugu goriilecektir. Bu sorunun
ortaya ¢tkmasindan énce Danistay 12. Dairesi’nin verdigi bir kara-
rinda; “...gerek Vakiflar Kanunu’nda gerek diger mevzuatta cemaat
vakiflarinin yeni akar inga edemeyeceklerine dair men edici bagka-
ca bir hiikiim de bulunmadigindan... davac: vakfin kanun tarafin-
dan men edilmemis bulunan biitiin tasarruflar1 yapmaya yetkili ol-
dugunu kabul etmek zorunda olup, davali idarece yeni akar ingasi-
na izin verilmesinde de hukuka uyarlik goriilmemistir,” denilmek-
tedir (02.03.19770 tarih ve E. 1969/337, K 1970/391 sayili karar).

Ancak bundan sonra, 21.06.1976 tarihinde verdigi
E.1975/1181, K. 1976/1508 sayili kararinda Danigtay 12. Dairesi;
“Bakilan davada davaci vakif, vakfiye yerine gegmek iizere verdik-
leri beyannamede (1936 Beyannamesi) vakfin yeni tasinmazlar
edinebilecegi yolunda hiikiim bulundugunu iddia edememekte ve
kanitlayamamaktadir. Bu itibarla vasiyet yoluyla bagislanan tagin-
mazin tapuya tescili i¢in izin belgesi verilmesi yolundaki istemin
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reddine iligkin daval idare isleminde yasalara aykirihik goriilme-
mistir.” hitkmiine varmgtir."#®

Agustos 2002’de ¢ikarilan 4771 sayili yasa ve bunun Ocak
2003'te diizeltilen hali olan 47778 sayili yasa ile azinhik vakiflary, ta-
pulu olmayan mallan i¢in dahi tescil bagvurusunda bulunabilme
hakkina nihayet kavusmuslardir# Cemaat Vakiflarimin Tagin-
maz Mal Edinme Yonetmeligi'nde, su an igin faaliyette bulunan
yiiz atmis adet cemaat vakfi sayilmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan azinhik politikas1 gelenegi, Avru-
pa’da 1990 baglarinda yaganan etnik, kiiltiirel ve dinsel boyutlu ve
azinlik kaynakl ¢catigmalar sonucu, bu bolgelerde gelistirilen azin-
lik politikalarinin tam tersi bir yonde uzun siire devam ettirildik-
ten sonra, 2000’li yillarin hemen basindan itibaren, bir degisim
siirecine girmistir. Gecikmenin bir nedeni olarak, 199o’larin yeni
ulus devletcilik akimu iginde, self-determinasyon hakkim ayrilma-
c1 amagla savunan gruplarin, Tiirkiye’de de aktif, silahli eylem ici-
ne girerek, self-determinasyonu uluslararasi hukukun reddettigi
bigimde/anlamda bir propaganda arac1 haline getirmeleri sonucu,
iilke ¢ikarlarini savunma, toplumsal giivenligi saglama ihtiyaglari- -
nin agiga ¢ikmasi gosterilebilir.

2000’den itibaren isleyen degisim siirecinin temelinde
ise, iilkenin Avrupa Birligi iiyeligine kabul edilme istemi yer al-
maktadir.*® Ancak, 18oc0’lerin bagindan beri kabul edilen ve artik
geleneksellesen “caga ayak uydurma” arzusu ile entelektiiel bakig-
larin tabandan genislemesi de bu gelismelerde g6z ard: edileme-
yecek birer etkendir.

Caligmanin bu agamasinda, su anda insan ve azinlik hak-
lar1 bakimindan klasik Cumhuriyet déneminden farkh bir nokta-
da bulunan Tiirkiye’nin, gostermis oldugu son dénem gelismele-
rine, bir biitiinlitk halinde g6z atmakta fayda goriilmektedir:

Ulkemizde son dénemlerde yaganan siyasal, toplumsal ve
ozellikle ekonomik anlamda 6nemli buhranlar, toplumca bir refah
aygtt olarak goriilen Avrupa Birligi'nin halk tarafindan, birlik {iyeli-
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gine yonelik siyasetin de hiikiimetler tarafindan benimsenmesine
neden olmustur. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi'nde, resmen Avru-
pa Birligi'ne aday iilke ilan edilen Tiirkiye, bu tarihten itibaren, mev-
zuatin1 Kopenhag siyasi kriterlerine gore diizenlemek i¢in uzun ve
zorlu bir siirece girmistir. S6z konusu siireg, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi stirecinde statii degistirmesini saglayan 1999 Helsinki Zirve-
si ile baglamis, bunu takiben 6ncelikle Avrupa Birligi'nce hazirla-
n1p, Tiirkiye icin bir “yol haritas1” niteliginde olan ve iiyelik kosulla-
rinin 6ngoriilen stirelerde yerine getirilmesini talep eden Katihm
Ortaklig1 Belgesi, 2000 yilinin Aralik ayinda kabul edilmistir. Buna
karsilik, Tiirkiye 2001 Mart’ta bir Ulusal Program yaymlamigtir.
Ulusal Program ile, hangi mevzuatin ne kadar siirede degistirilerek
Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirilecegi ilan edilmistir.
Taahhiit edilen gelismeler, Avrupa Birligi tarafindan yillik olarak ya-
yinlanan flerleme Raporlarrnda degerlendirilmektedir.™

Bu baglamda yapilan hararetli caligmalarin 6nemli bir kis-
my1, Avrupa Birligi'ne iiye olmak isteyen devletlere kosulan Kopen-
hag kriterlerinin yerine getirilmesi sart: nedeniyle, insan haklari,
dolayisiyla azinlik haklarina yéneliktir. Oyle ki Anayasa’da Ekim
20or’de yapilan degisikliklere® paralel olarak, Subat 2002’den iti-
baren, Tiirkiye’ye sunulan Kattlim Ortaklif1 Belgesi rehberliginde
hazirlanan, AB uyum paketlerinin dokuzda altisi, insan ve azinlik
haklarina y6nelik hiikiimler tagimaktadar.

Bu cercevede gerceklestirilen ilk faaliyet 3 Ekim 2001’de™
Anayasa’nin 34 maddesini kapsayan, bir reform paketi niteligin-
deki, 4709 sayili kanunun TBMM’de kabul edilmesi®* olmustur.
S6z konusu reformist degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:*

I. Anayasa’nin baslangi¢c metninin 5. fikrasinda gecen
“hi¢bir diisiince ve miilahaza korunma gérmez” yerine
“hicbir faaliyet korunma gérmez” ibaresi getirilerek, dii-
siince ozgirliigiiniin simirlar1 genigletilmis, madde
25’teki diigtince ozgiirliigii ile uyum saglanmigtir.ss
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2. Anayasa’nin, temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi-

nin diizenlendigi, 13. maddesinde yer alan gerekeeler
kaldirilarak, bu hak ve &zgiirliiklerin 6zlerine dokunul-
madan ve sadece Anayasa’nin ilgili maddelerinde belir-
tilen sebeplere bagh olarak ve yine sadece kanunla sinir-
lanabilecegi hitkmii getirilmigtir. Bu kanunun ise higbir
bicimde hakkin 6ziine dokunamayacagi, demokratik
toplum diizenine aykir1 bir sinirlama 6ngéremeyecegi
ve laiklik ilkesi gereklerine aykir1 olamayacag: kabul
edilmistir. Ayrica sinirlamada olgiiliilitk ilkesi esastir.
Bu sayede hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina ilig-
kin sinir daraltilarak, bu temel hak ve 6zgiirliiklerin kap-
sami1 genigletilmigtir. Bu konuda getirilen yenilikler ve
degisimler, uygar diinyanin ulastif1 diizeyde bir hukuk
devleti ol¢litiinii saglamigtir.™”

. “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kétitye Kullanilmas1”

baghkli madde 14, bastan basa yeniden diizenlenmis,
taninan hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilma addedi-
len alani, “Devletin iilkesi ve milletiyle b6liinmez bii-
tiinltigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan de-
mokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmay:
amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz,” sekline
getirilerek olduk¢a daraltilmistir.®® Onemli bir nokta
olarak “insan haklarina dayanan devlet” anlayisinin, '
bu degisiklikle tekrar anayasada ifade edilmesine isa-
ret etmek gereklidir.

. “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi” baglikli madde 19’un . ve

6. fikralar1 yeniden diizenlenmis, yakalanan veya tutuk-
lanan kisilerin, bireysel ve toplu islenen suglarda mah-
keme kargisina ¢ikarilma siireleri azaltilarak ve bu kisi-
lerin durumunun yakinlarina hemen bildirilmesine
hitkmedilerek, igkencenin 6nlenmesi y6niinde 6nemli
bir gelisme saglanmagtir. '
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5. “Diigtinceyi A¢tklama ve Yayma Hiirriyeti” baglikh mad-
de 26’min 2. fikras1 degistirilirken, 3. fikra miilga edil-
migstir. Degisiklik getirilen 2. fikraya, bu hiirriyetlerin
kullanilmasinda fazladan “Cumbhuriyetin temel nitelik-
leri ve devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinlii-
giintin korunmasi...” sinirlamalar getirilmigtir. 3. fikra-
nin miilgasiyla ise s6z konusu hiirriyetlerin ifasinda 6n-
goriilen “dil” kisitinin kaldirilmasi, konumuz agisindan
en onemli gelismedir. Bu sayede, giinlitk yasamda va-
tandaglarin farkl dil, lehge ve agizlan kullanmasi, kamu
alani disinda, kabul edilmigtir.”®

6. “Basin Hiirriyeti” bagliklh 28. maddenin “Kanunla ya-
saklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz” ige-
rikli 2. fikrasi miilga edilmistir. Yapilan degisiklikle,
Tiirkiye’de konusulan her dilde televizyon ve radyo yay:-
n1 yapilmast ve siireli veya siiresiz yayimnlarin basilmasi
yolu agilmigtir.

7. “Dernek Kurma Hiirriyeti” baglikli madde 33/1 degistiri-
lerek “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir,” hitkmii “bunlara iiye olma ya da iiye-
likten ¢ikma hiirriyetine sahiptir” eklemesiyle genisletil-
mis, dernek kurma kolaylagtirilmagtur.

8. “Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar” baghkl madde
69’a “yasaklanan fiillerin odagina iligkin kriterler” ek-
lenmis, “fiiller o partinin tiyelerince yogun bir sekilde
islendigi,” “fiillerin dogrudan dogruya parti organlarin-
ca kararlilik icinde iglendigi taktirde” gibi parti kapat-
may zorlagtiracak ibareler getirilmigtir.”*® Bu konuda
ayrica 6nemli bir gelisme saglanarak, siyasi partilere
uygulanacak kapatma miieyyidesine alternatif olarak
‘devlet yardimindan yoksun birakilma’ cezasi getiril-
mis, bu sayede siyasi partilerin varhigim siirdiirmeleri-
ne imkin taninmustir.

AzINLIK HAKLARI VE TURKIYE 177



Anayasa reformu bundan sonra Mayis 2004’te yapilan 10
maddelik degisiklik paketi ile devam etmistir. Konumuz agisin-
dan bizi ilgilendiren degisikliklere gore:

1. “Basin Araglarinin Korunmasi” bagliklimadde 30; “Devle-
tin iilkesi ve milletiyle b6liitnmez biitiinltigii, Cumhuriye-
tin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde iglenmis bir
su¢tan mahkim olma hari¢” ibaresi ya da sinirlama genis-
ligi, “kanuna uygun olarak kurulan basimevi ve eklentile-
ri ile basin araglar, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve
miisadere edilemez ve igletilmekten alikonulamaz,” hali-
ne getirilerek, 6zgiirliik alanm lehine daraltllmigtir.

2. “Milletleraras1 Antlagmalar1 Uygun Bulma” baghkh
madde 9o’1n sonuna; “Usuliine gore yiiriirliige konul-
mus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararas: ant-
lagmalarla kanunlarin aym konuda farkh hiikiimler icer-
mesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslarara-
st antlagma hiikiimleri esas aliir,” hitkmii eklenmistir.
Bu sayede Lozan Anlagmasi ile herhangi bir i¢ hukuk
enstriimaninin ¢akistifn noktada Lozan Anlagsmasi’na
oncelik verilmesi hususu netlik kazanmistur.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde yapilan hazirliklar, Ana-
yasa’da yapilan degisikliklerin mevzuata uyarlanmas: gerekliligi ile
pek ¢ok yasanin da defismesini tetiklemistir. Ozellikle bireysel hak
ve ozgiirliiklerle ilgili mevzuatin pek ¢ok hitkmiiniin iyilestirildigi
Uyum Paketleri’yle getirilen degisiklikler goyle 6zetlenebilir:®

. Uyum Paketi (06.02.2002): “Mini Demokrasi Paketi”
adiyla anilan ilk AB uyum paketi ile diisiince 6zgiirliigii konusun-
da 6nemli adimlar atilmigtir. TCK’nun 159. ve 312. maddeleri ile
Terorle Miicadele Yasasi'nin 7. ve 8. maddelerinde degisiklik ya-
pimistir. Hapis cezas: siireleri diisiiriilmiis, DGM’lerde 15 giine
kadar uzatilan gozalt: siiresi 4 giine indirilmigtir. Ozel hayatin giz-
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liligi, haberlesme ve konut dokunulmazligina giivence getirilmis-
tir. Konumuzla ilgili olarak en 6nemli degisiklik ise TCK madde
312 ile “halkin bir kismini agagilayici ve insan onurunu zedeleye-
cek bir sekilde tahkir” etmenin yasaklanmasi olmustur. Béylece
iilkede yasayan azinlik unsurlar i¢in kullanilabilen agagilayici ve
onur kiria1 tabirler cezalandirilabilecektir.

II. Uyum Paketi (26.02.2002): 9 Nisan 2002’de yiiriirlii-
ge giren II. Paketle, Dernekler Yasasi ile Toplant1 ve Gosteri Yiirii-
yigleri Kanunu degistirilmis, bu konulardaki sinirlamalar azaltil-
mugtir. Ayrica, iskence ve kotii muamele sebebiyle AIHM'nin hiik-
mettigi tazminatlarin, bu suglan isleyen gorevlilere 6dettirilmesi
diizenlenmis, partilerin kapatilmasi zorlagtirilmig, Basin Kanu-
nu'ndaki “yasaklanmig dil” kavrami kaldirilmagtir.

I11. Uyum Paketi (03.08.2002): 9 Agustos 2002’de yasala-
san Ugiincii Uyum Paketi ile azinlik vakiflarinin tasinmaz mal
edinmelerinin éniindeki engeller kaldirilarak, bunlarin Bakanlar
Kurulu karariyla tasinmaz edinebilmeleri saglanmigtir. Radyo ve
televizyonlarda Kiirtce yayin yapilmasina iligkin diizenleme haya-
ta gecirilmistir. Lozan Anlagmasi’'nda zaten var olan ancak uygu-
lanmayan, “Herhangi bir Tiirk uyrugunun... basin ya da her ¢esit
yayin konulariyla agik toplantilarinda diledigi dili kullanabilme-
si"ne dair hak, 3. Uyum Paketi'nde kabul edilen degisiklikle
13.04.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasina asag-
daki hiikiimler eklenerek tekrar ele alinmgtur:

“Ayrica, Tiirk vatandaglarinin giinlitk yagamlarinda gele-
neksel olarak kullandiklari farkl dil ve lehgelerde de yayin yapila-
bilir. Bu yaynlar, Cumhuriyetin Anayasa’da belirtilen temel nite-
liklerine, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine ay-
kir1 olamaz. Bu yayinlarin yapilmasina ve denetimine iligkin usul
ve esaslar, Ust Kurulca ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.””**

Yine, Yabanci Dilde Egitim ve Ogretim Yasasi’'nda yapilan
degisikliklerle, Tiirk vatandaglarinca geleneksel olarak kullanilan
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farkl dil ve diyalektlerin 6grenilmesindeki sinirlamalar kaldiril-
mistir.”® Bunun yaninda, TCK’nun 159. maddesi degistirilerek
ifade 6zgiirliigii AIHS standardina getirilmigtir.

Gelecekteki gelismeler iizerinde 6nemli etkileri olacag: 6n-
goriilebilen bir degisiklik de CMUK’nda yapilan bir degisiklikle,
medeni hukuk ve ceza hukuku davalarinin yeniden goriilebilme-
sinin miimkiin kilinmasidar.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Tiirkiye aleyhine
verdigi kararlarin yeniden yargilama sebebi sayilmasina iligkin de-
gisiklik de yine bu paketle yiiriirliige sokulmustur.

IV. Uyum Paketi (02.01.2003): 2003 y1l1 AB uyum paket-
leri agisindan oldukga verimliydi. Yilin ilk yedi ayinda Dérdiincii,
Besinci, Altinci ve Yedinci Uyum Paketleri Meclis'ten gegti. Go-
zalt1 kosullarinin iyilegtirilmesi ve igkenceyle miicadeleye etkinlik
kazandirilmasi amaciyla, gesitli kanunlarda degisiklikler yapilan
Dérdiincii Uyum Paketi, 11 Ocak 2003'te yiiriirliige girmigtir. “Ko-
penhag Paketi” olarak da bilinen Dérdiincii Uyum Paketi ile 6r-
giitlenme ozgiirliigii gelistirilirken, cemaat vakiflarimin miilk
edinmesi de Vakiflar Kanununun tekrar degistirilmesi ile biraz
daha kolaylagtirilmigtir. Artik azinhk vakiflar1 Bakanlar Kurulu-
nun degil, Vakiflar Genel Miuidiirliigirniin izni ile tasinmaz mal
edinebileceklerdir. 24 Ocak 2003 tarihinde “Cemaat Vakiflarinin
Tasinmaz Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunma-
lar1 ve Tasarruflar1 Altinda Bulunan Taginmaz Mallarin Bu Vakaf-
lar Adina Tescil Edilmesi Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige gir-
migtir. III. Paket Uyum Yasalar1 icerisinde yer alan “azinhk vakif-
lan1” ile ilgili 2002 tarihli ilk diizenleme ve ona bagh y6netmelik
sikintihiydi. Bu yeni diizenlemeler ise gayet olumlu bir gelisime
isaret etmektedir. Ancak uygulamada idari engeller ¢ikarilmama-
s1 bu degisikligi etkin, verimli kilacaktir.

V. Uyum Paketi (23.01.2003): 4 Subat 2003’te yiiriirliige
giren Beginci Uyum Paketi'nin en énemli unsurunu, Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi kararlan1 uyarinca, Tiirkiye’de yarginin
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yeniden yépllanmasmm oniiniin agilmasi olugturmustur. CMUK
ve HMUK degistirilerek, paketin yiiriirliige girmesine kadar ke-
sinlesmis bulunan ve bu tarihten itibaren yapilan bagvurulara ilis-
kin davalarin yeniden gériilebilmesi miimkiin kilinmugtr.

VI. Uyum Paketi (19.06.2003): Bu paket 19 Temmuz
200%'te yiiriirliige girmistir. Burada, Terdrle Miicadele Kanu-
nu'nun 8’inci maddesi kaldirilmig, bu sayede ifade 6zgiirliigii-
niin alan genigletilmigtir. Ayrica bu kanunda yapilmis bulunan

"teror tamiminda, siddet ve zor kullanma bir 6nkosul olarak ifade
edilmigtir. Radyo ve Televizyon Kurumlar1 Kurulug ve Yayin Ka-
nununda yapilan degisiklikle, giinliik yasamda kullanilan farkh
dil ve lehgelerde yayin yapmak yasal giivenceye kavusturulmus,
boylece 6zel radyo ve televizyon kanallarinin gesitli dillerde yayin
yapmasi miimkiin kilinmistir. Yasak dillerde yayin yapma yasa-
gin1ilk olarak ortadan kaldiran aslinda Ikinci Paketti. Ancak uy-
gulamada cesitli yasaklarla kargilasilinca Uglincii Pakette tekrar
ele alinmigt1. S6z konusu haklar bu pakette ikinci kez yasaklar-
dan arindinilmigtir. imar Yasasr'nda yapilan degisiklikle, dini
ibadet yerlerinin agilmas: da kolaylastirilmigtir. Niifus Yasasi de-
gistirilerek, “isim” konulmasindaki kisitlamalar ortadan kaldiril-
migtir. Ayrica azinhik vakiflarinin kullandiklar: mallar: tescil sii-
releri uzatilmigtir.

VII. Uyum Paketi (30.07.2003): 30 Temmuz 2003'te
Meclis’ten gecen ve 7 AZustos 2003’te yiiriirliige giren Yedinci
Uyum Paketi'nde, Tiirk vatandaglar1 tarafindan geleneksel ola-
rak kullanilan farkl dil ve lehgelerin 6zel dershanelerde 6greti-
lebilmesine iligkin diizenlemeler tamamlanmig, mevcut dil
kurslari icinde bu amagla 6zel sinif agilmasi miimkiin kilinmais-
tir. TCK’nun 159. maddesi degistirilerek “Tiirklige, Cumhuriye-
te vb. hakaret” cezasi azaltilmis, ifade 6zgiirliigiiniin alan1 genis-
letilerek, hakaret amagli olmayan elestiriler bu 6zgiirlitk kapsa-
mina alinmigtir. TCK madde 169 degisikligi ile, terorist orgiite
yardim konusu daraltilmigtir. CMUK’na eklenen madde ile is-
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kence ve kotit muamele davalarinin ivedilikle gériilmesi saglan-
mis, Dernekler Yasasi degistirilerek tiizel kisilerin de dernek
kurmalarina izin verilmigstir. Ancak hald gayrimiislim cemaat
vakiflar: igin tiizel kisilik kabul edilmemekte, cemaatlerin vakif
mallarinin yénetiminde ve el konulan mallarin iadesinde yasa-
diklar: sorunlar devam etmektedir.

5 Kasim 2003’te agiklanan ilerleme Raporu'nda alt gizilen
konular, yeni AB Uyum Paketleri olarak giindeme geldi. Yiiksek As-
keri Sura kararlarinin yargi denetimine agilmasi ve cumhurbagkani-
nin yetkilerinin sinirlandirilmasi, DGM’lerin kaldirlmasi ve YOK'te
bulunan asker iiyenin de ¢ikarilmasinin 6ngoriildiigii Sekizinci pa-
ket 22 Mayis 2004'te yiiriirliige girerken, bu anayasa degisiklikleri-
ne paralel Dokuzuncu paket hazirlandi. Ancak bu paketlerde azin-
lik haklarina dair dogrudan bir diizenleme goériilmemektedir.

Inang ozgiirliigii konusunda Tiirkiye’de bir kisitlama bu-
lunmamakla birlikte, azinliklarin, din adamu yetigtirme konusun-
da, Heybeliada Ruhban Okulu’nun kapatilmis olmas: nedeniyle
birtakim sikintilar1 mevcuttur. Bir de Fener Rum-Ortodoks Patri-
gi'nin Okiimenik Patrik unvani konusunda siyasi-provokatif so-
runlar devam etmektedir.

Bu sorunlarin yaninda inang 6zgiirliigii hususunda bir son
dénem geligmesi olarak, niifus ciizdanlarinda dini inancin belir-

‘tilmesi zorunlulugunun Nisan 20006 itibariyle kaldirildigin belirt-

mek gerekir. Ancak zorunluluk kaldirilmakla birlikte din hanesi
kaldirilmamigtir. Bu durum, ayrimcilik yaratan durumlarn agiga
¢tkarma tehlikesi nedeniyle sakincal gériilmektedir.

Bunlar diginda okullarda miidiirlerle miidiir yardimcilar
hususundaki sorun devam etmektedir. Sonucta Ermeni asilli bir
miidiirle devletin atadif1 Ermeni asilli olmayan bir miidiir arasin-
da sicil amirligi konusundaki sorun heniiz ¢6ziimlenmemistir.
Dahasi Siiryani cemaat her tiirlii okul kurmak, yonetmek, denet-
lemek ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak haklarim
kullanmaktan fiilen yoksundurlar.
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Bugiin itibariyle iilkemizde, Miisliitman olanlar1 haricinde
60-70 bin civar1 Ermeni, 20-25 bin civar1 Yahudi, 15 bin civar
Siiryani ve 2-3 bin civarinda da Rum vatandagin yagadigi tahmin
ediliyor. Dolayisiyla bu sorunlar, toplumsal mutabakattan &te
devlet-yurttag mutabakatinin saglanmasi agisindan, 6nemsiz ad-
dedilemez.
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SoNug

dinin ortakligindan tiirer. Giiniimiiz devlet yapilanmala-

r1 da bu dogrultuda olusturulmustur. S6z konusu ortak
noktalardan genelde basat toplumunun niteli§ini simgeleyeni,
devletin de egemen kanadina isaret etmektedir. Yani ¢ogunlu-
gun ortak noktas: din ise bu dine mensup olanlar, dil ise bu dile
sahip olanlar, tarih ise bu tarihe dahil olanlar devlet idaresinde
hikim olmaktadir. Ancak hi¢bir devlet tek dine, tek dile ya da tek
bir tarihsel arka plana sahip iiyelerden olusmamakta, her
halk/ulus kendi iginde de farkh nitelikler géstermektedir. Iste bu
farklhiliklar genellikle azinlik sorununu da meydana getirir.

Farkhliklarin varligi, s6z konusu ulus devletin olusma, ge-
lisme ve hatta olgunlagma siirecinden kaynaklanabilir. Ancak so-.
runun kaynag farklilifin var olmas: degil, negatif y6niiyle hisse-
dilmesidir. Heterojen bir toplumda, her kesimin kendi yénetimin-
de s6z sahibi olmasi ve toplumsal yasamda herhangi bir ayrima
maruz kalmadan tiim haklardan yararlanabilmesi, iste bu negatif
durumu engelleyecektir.

Insanlik tarihinin en eski sorunlarindan biri olan azinlik-
lar sorunu, giiniimiizde de tiim boyutlariyla yaganmaktadir. Bu
sorun diinyanin her yerinde, tiim devletlerde, halklar, gruplar ve
bireyler diizeyinde olabilmektedir. Azinliklar ve haklar1 bu yoniiy-
le evrensel bir insan haklar1 sorunu niteligindedir. Bu degerlen-
dirme, 6zellikle II. Diinya Savagi’ni takiben olusturulan Birlesmis
Milletler Orgiitii caligmalarinda, azinlhik haklarinin siirekli giinde-
me alinmasim saglamaktadir. Bu sekilde konunun bagimsiz,
uluslariistii kuruluglarin denetleyici gozleri altinda olmasi, devlet-
lerin egemenlik alaninda kabul edilen azinliklar i¢in keyfi uygula-
malarinin 6nlenmesi agisindan son derece énemlidir.

20. yiizyll sonlarina gelindiginde, ulus devletleri tehdit
boyutuna ulasan, bunun yaninda iletisim araglarinin gelisimi sa-

Ulus devletlerde paylasilan siyasi kimlik tarihin, dilin ve
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-yesinde tiim diinyada izlenebilen insanlik dis1 olaylar, azinliklar
konusunda ulusal ve uluslariistii platformlarda yeni ¢6ziim ara-
yislarini tetiklemistir. Dogu Bloku tiilkelerinin pargalanmasi ile
ortaya ¢ikan yeni ulus devletlerin i¢inde kalan azinlik unsurlar,
self-determinasyon hakkini kullanma hakkini talep eden halklar,
azinliklar konusunda yapilan ¢aligmalarin boyut degistirmesine
neden olmugtur.

I1. Diinya Savag!t sonrasinda, uluslararas: hukuk alaninda
genel egilim, azinlik haklarinin dolayh olarak, temel insan hak ve
ozgiirliiklerinin geligtirilmesi suretiyle korunabilecegi yoniinde-
dir. 1960 sonlarinda kolonyal devrin kapanmasi siirecinde ise
azinlk haklar1 konusunda daha etkin ¢6ziim arayiglar1 bag goster-
mistir. Ancak bu dénemde yapilan ¢aligmalar ve daha fazlasi
1990’larda aktif hale gelebilmistir.

Bugiin, Avrupa Konseyi ¢alismalar1 sonucunda ortaya ko-
nan Cerceve Sozlesme bagta olmak iizere, pek ¢ok uluslararasi ve
uluslariistii dokiimanda, azinliklar ve haklar1 6zel olarak konu
edilmigtir. Bu ¢aligmalarin temel amaci, her devletin kendi ege-
menlik alaninda kabul edilen azinhk unsurlarin temel haklarina
standartlar kazandirmaktir. Bu sayede, her devlet i¢cin farkh diizey-
de sorunlara mazhar olan azinliklar konusunda, devletlerin genis
inisiyatif alani1 daraltilmaktadir.

Tiirkiye’de azinhiklar meselesi (ytizyillardir farkh dil, din,
irk ve kiiltiire mensup pek ¢ok toplulugu bir arada barindirmasi-
na ragmen), Bati tarihine nazaran, olduk¢a yeni bir konudur. Os-
manli Imparatorlugu'nun son on-onbes yilinda sézciik itibariyle
kullanilmaya baglanan azinlik olgusu, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan sonra 6nemli bir sorun boyutuna taginmigtir. Bu
durumun nedeni, yeni kurulan ulus devletin, var olma ve bunu
siirdiirebilme ¢abalari i¢inde, dénemin hakim ideolojileri etkisi-
ne girmesidir.

Bugtin azinlik haklari1 konusunda diinyada yasanan degisi-
min, Tiirkiye’deki zihniyetlerde de gerceklesmesi icin oncelikle,
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Tanzimat ile baglayip yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmas:
siirecinde yapilandirilmaya galisilan her tiirlii siyasi anlayisin, do-
layisiyla “ulus” anlayiginin, dénemin bireysel ve grupsal ¢ikarlari-
n1 temsil ettigi kabul edilmelidir. Artik dénem de sartlar da degis-
migtir. Zihniyetlerdeki degisim, zaten azinliklar hukukunda sag-
lam bir altyapiya sahip olan Tiirkiye’nin uygulamada yasanan ak-
sakliklari, adaletsizlikleri gidermesini saglayarak, geligsimini des-
tekleyecektir.

Tiirkiye'nin azinliklar hukuku, Kurtulus Savas: sonunda
imzalanan Lozan Anlagmasi’na dayanmaktadir. Bu anlasmaya gé-
re Tiirkiye’de azinlik statiisiinde bulunan vatandaglar etnik koken,
dil, 1rk veya kiiltiir degil, din unsuruna gore belirlenmistir. Anlas-
manin 6ngordiigii ve gayrimiislim vatandaglara taninan azinhik
haklari, esasen Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin tiim vatandaglarinin sa-
hip oldugu hak ve 6zgiirliiklerdendir. Anlagmada taninan herhan-
gi bir 6zel azinlik hakk: s6z konusu degildir. Ancak bu vatandas-
larin ayrimcilia ve asimilasyona karsi korunmasi 6ngériilmiistiir.

Tiirkiye’de sayisi elliyi bulan, farkli nitelikte topluluktan
bahsedilmektedir. Boylesi bir biiyiiklitkte birligi ve dayanigmay
temin ederek toplumsal mutabakat: saglamak, bu unsurlarin
her birini memnun etmek, ancak demokratik siyaset ile miim-
kiin olabilir.

Cogulcu toplum yapisina uygun demokrasi anlayisi, bii-
tiinsellestirici degil, farkli kimlik konumlar arasindaki iligkiyi dii-
zenleyici nitelikte olmalidir. Ciinkii demokrasinin 6n kosulu, bir
kimligin kendi kimligi {izerinde yaptif1 savin, diger kimliklerin
varlik kosullarini yok edici nitelikte olmamasidur.

Bu baglamda ¢ogunluk¢u demokrasi, halk ¢ogunlugunun
mutlak egemenligine dayanan bir sayisal iistiinliik rejimi olarak,
azinhkta kalanlara hak ve 6zgiirlitkk tanimamaktadir. Cogulcu- de-.
mokrasi de esasen ¢ogunluk iradesine dayanmakla beraber, ¢o-
gunlugun sinirsiz iradesini kabul etmez. Bu anlayis, azinligin da
¢ogunluk olabilecegi hakkini 6ngoren agik uglu bir 6zgiirlitk kur-
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gular. Cogulculuk, artik insan haklan ve azinlik haklann hususla-
rinda, bir temel kavram niteliginde kabul edilmektedir.

Bu anlayis, hukuka dayanan devlet diizenlerinde, anayasal-
lik kavramina da yansimaktadir. Anayasallik kavraminin referans
noktasi, yalnizca ortak kimlik degil, farkhilik taleplerini de kamu-
sal alana tagiyan 6zne konumlaridir. Bu baglamda anayasanin ku-
rucu ve diizenleyici islevleri, ortak kimlikten farklihifa dogru kay-
makta, anayasal devletin anlami da hem hukukun iistiinliigii ilke-
si temelinde bireysel haklara saygili, hem de farkhlik taleplerinin
demokratik platforma taginmasini olanakli kilacak demokratik bir
devlet olarak degismektedir.

Artik cok-kiiltiirluiliigii 6ncelikle bir deger artimiolarak, bu
kiiltiirlere mensup olanlar1 da birer “insan” olarak gormek, belki
uygulamali anlayiglarda da muharrik giic olabilir. Ust kimlik-alt
kimlik tartigmalar1 ancak insan olma {iist kimligi kabul edilerek
agilabilir. Biitiinlesmek, béliinmez bir biitiin olmak tek tip insan
yaratmak olarak algilanmamalidir. Din, dil, irk, hatta kiiltiir bii-
tinliigiinden 6te amagsal fikir biitiinliigii devleti halkiyla biitiin
tutar, iilkeyi kalkindirir, gelistirir. En biitiin toplum yapisinin ba-
riscil, mutabik kitleleri gerektirdigi tecriibeyle sabittir. Mutabakat
ise demokratik araglar kullanilarak ancak bulunabilir.

Tiirkiye’de bireysel 6zgiirliiklere sahip olma, ekonomik ve
toplumsal imkéinlardan 6zgiirce yararlanma, devlete, yani y6neti-
me katilma ve kiiltiirel ¢ogulculuk haklarinin, yiirtirlitkteki tim
yasalarin ayrintili olarak incelenmesi ve bu ilkesel haklara uygun
olarak yenilenmesi yoluyla azinlik mensubu kisilerin korunmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de yasanan milliyetgilik
tartismalar1 etno-jeneolojik (soysopgu, secereci) boyuttan kurtula-
rak, resmi soylemin kabul ettigi “Tiirk kimligi” tarif edilmeli, bu
kimlige yeni bir mesruluk zemini temellendirilmelidir. Buna bag-
11 olarak Tiirkiye kosullarina uygun yeni bir yurttaghk felsefesi in-
sa edilmeli, egitimle bu felsefe 6ztimsenmelidir. Ulusun da aslin-
da bir azinhklar koalisyonu oldugunun dinamiklerini yaratabil-
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mek, sancisiz bir uluslagma siirecinin altyapisi olabilir. Bu gerge-
vede, insana sayg: ve kiiltiirel cogulculuk tabanina sarilmak gerek-
lidir. Turkiye'nin gegmis deneyimlerinden faydalanarak, evrensel
boyutlu ilkeler 15181nda aydinlanmak ve sui generis ¢oziimler iiret-
mek zorunda oldugu agiktir. Nitekim Batr'nin kendi azinlhik huku-
kunu yaratmasi, kanh bir siire¢ sonunda ve bir zorunluluk baski-
siyla gerceklesmigken, Tiirkiye tarihi, Bati medeniyetinin de fay-
dalanmas: gereken bir¢ok 6rnek teamiille yasanmugtir.
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Arsava; a.g.e., s. 68.

Bozkurt, E; a.g.e., s. 180.

Kymlicka; a.g.e., s. 71.

Donnelly, Jack; Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklan, Cev.: Mustafa Erdogan-
Levent Korkut, Yetkin Yay., Ankara, 1995, s. 30-3I.

Donnelly; a.g.e., S. 153-159.

Donnelly; a.g.e., s. 165.

Pernthaler, P.; Gruppenschutz im Volksgruppenrecht und seine Verbindung zum individu-
ellen Minderheitenschutz, s. 9o vd. Akt. Arsava; a.ge., s. 68.

Arsava; a.g.e., s. 69, Ozellikle kiiltiirel haklarin bireysel hak m1 yoksa kolektif hak m1
oldugu tartigmasi igin bkz. TOK, Nafiz; Kiiltiir, Kimlik ve Siyaset, Aynnt1 Yay., Istan-
bul, 2003, s. 147 vd.

Donnelly; a.g.e., s. 160-161

Arsava; a.ge., s. 69.

Arsava; a.g.e., s. 69-70.

Cavusogly; a.g.e., s. 53-54.

Kabaoglu; 1989, s. 34.

Kabaoglu; 1989, s. 105.

Gemalmaz; 2001, s. 470.

Kabaoglu; 1989, s. 56-64.

Kabaoglu; 1989, s. 64-65.

Kabaoglu; 1989, s. 7.

Parekh; a.g.e., s. 272.

Arsava; a.g.e., s. 27-29.

Kymlicka; a.g.e., s. 73. Bu konuda yasanan 6mekler i¢in bkz. Ayni eser, s. 77-82.
Parekh; a.gee., s. 276-277.

Kymlicka; a.g.e., s. 74-

Parekh; a.g.e., s. 272-276.

Kabaoglu; 1989, s. 67-97.

Kabaoglu; 1989, s. 97-98.

Kabaoglu; 1989, s. 98.
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105 Arsava;a.g.e., s. 70.

106
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I
12
113
114
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117
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119
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121

122
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125
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129
130
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132

133
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McChesney; a.g.e., s. 82-84.

Cavusoglu; a.g.e., s. 58.

Cavusogly; a.g.e., s. 58, bahsedilen belgeler igin bkz. tnang; a.ge., s. 63vd., 68 vd., 113 vd.
Cavusogly; a.g.e., s. 58-59.

Gemalmaz; 2001, s. 404, Cavusogly; a.g.e., s. 59.

Gavusogluy; a.gee., s. 64.

Fendoglu; 1997, s. 163.

Doehring; a.g.e., s. 258.

Mumcu, Ahmet-Kiizeci, Elif; Insan Haklan Kamu Ozgiirliikleri, Yen. 3. Baski, Savag
Yay., Ankara, 2003, s. 72-75.

Mumcu-Kiizeci; a.g.e., s. 77-80.

Galtung, Johan; Bir Baska A¢idan Insan Haklan, Cev.: Miige Sézen, Metis Yay., Istan-
bul, 19909, s. 14-15.

Hacikadiroglu; a.g.m., s. 43.

Galtung; a.g.e., s. 14. Insan haklarinin tarihsel gelisimini ayrintilariyla gérmek igin
bkz. Gemalmaz; 2001. Kavram Batili karakteri temelinde, tarihsel ayrintilariyla ele
alan bir ¢aligma i¢in bkz. Agcan, Muhammed A; “Modern Avrupa Diisiincesinin Olu-
sum Seriiveni Cerevesinde tnsan Haklarimin Felsefi Temelleri,” insan Haklan Aras-
tirmalan, Y: 1, S: 1, Temmuz-Aralik 2003,

Mahgupyan; a.g.e., s. 31.

Fendoglu; 1997, s. 160-161.

Giritli, Ismet-Giingdr, Hasan Atilla; Giiniimiizde Insan Haklan, Der Yay., Istanbul,
2002, 8. 21

Donnelly; a.g.e., s. 153.

Hak olgusunun, “yetki” esasina dayandigina dair bkz. Giiriz, Adnan; Hukuk Baslangi-
ci, (Deg. ve Gen.) 8. Basky, Siyasal Kit. Yay., Ankara, 2001, s. 44.

Uygun, Oktay; “Kiiresellesme ve Ozgiirliik,” Felsefe Tartismalan 28. Kitap, Bogazici
Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2001, s. 93, 94.

Donnelly; a.g.e., s. 153.

Giritli-Giingor; a.g.e., s. 24.

Giritli-Giingor; a.g.e., s. 25.

Donnelly; a.g.e., s. 153.

Sozkonusu Bildirge metni igin bkz. Cecen; 1999, s. 140.

Donnelly; a.g.e., s. 154. )

Kuguradi, foanna; “Insan Haklan Diigiincesinin Isiginda insan Haklan Belgeleri,” in-
san Haklanmn Gelisimi, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yay., Ankara, 2001, s. 73.
Déner, Ayhan; Insan Haklanmin Uluslararas: Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi,
Seckin Yay., Ankara, 2003, s. 61.

Soysal, Miimtaz; 100 Soruda Anayasanin Anlami, 10. Basky, Gergek Yay., Istanbul,
1993, s. 123. Kapani de insan haklarini, “olmas: gereken” dogasinda, ulagilmak iste-
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135
136
137
138
139

140
141

142
143
144
145

146
147

148
149
150
151

152
153

154
155

156
157
158
159
160
161

nen bir hedefler programi olarak nitelemistir. Kapani, Miinci; Kamu Hiirriyetleri, 7.
Baski, Yetkin Yay., Ankara, 1993, s. 14.

Preece; a.g.e., s. 116-117.

Preece; a.g.e., s. 123.

Preece; a.g.e., s. 134.

Arsava; a.gee., s. 18.

McChesney; a.g.e., s. 47-58.

Sézlesme metni igin bkz. GENC, Mehmet; Insan Haklan ve Temel Ozgiirliikleri Ulusal
ve Uluslararas. Temel Mevzuatlar, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yay., Bur-
sa, 1997, S. 249 vd.

Donnelly; a.g.e., s. 165.

Turner, Bryan; Egsitlik, Cev.: Bahadir Sina Sener, Dost Kit. Yay., Ankara, 1997, s. 12I.
Turner; a.g.e., s. 21

McChesney; a.g.e., s. 59-82.

Madde metni i¢in bkz. Geng; 1997, s. 252-253.

Déner; a.g.e., s. 59.

Madde metni i¢in bkz. Geng; 1997, s. 329.

Aynimalik yasagi AIHS madde 14 igin bkz. Akillioglu, Tekin; Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesi Avrupa Insan Haklan Mahkemesi I¢ Tiiziifii Basvuru Bilgileri, maj Yay., An-
kara, 2002, s. 38., Goziibiiyiik, A. Seref-Golciiklii, A. Feyyaz; Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi ve Uygulamasi, (Gen.) 5. Baski, Turhan Kit. Yay., Ankara, 2004.
Cavugogluy; a.g.e., s. 87.

Gavusogly; a.g.e., s. 89-90.

Parekh; a.g.e., s. 305-300.

Parekh; a.g.e., s. 307.

Cavusogly; a.g.e., s. 85.

Kymlicka; a.g.e., s. 174.

Geng; 1997, s. 252.

Cavusogly; a.g.e., s. 86.

Cavusgogly; a.g.e., s. 89-9o.

Kymlicka; a.g.e., s. 182.

Okutan; a.g.m., s. 66-67.

Arsava;a.g.e., s. SI.

Andrews; a.g.e., s. 39-40.

Narly, Niltifer;“Tiirkiye’nin Ulusal Kimlik Meselesi,” (HPD Yuvarlak Masa Toplantila-
n icinde), Hukuki Perspektifler Dergisi, S: 3, Nisan 2005, s. 139.

Andrews; a.g.e., s. 40-41.

Tacar; a.g.e., s. 7L

Bedarida - Roussellie; a.g.m., s. 331.

Devletlerin uyguladig1 asimilasyon politikalarinin esitli 6mekleri i¢in bkz. Tacar;
a.g.e., s. 73 vd.
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191
192
193
194
195
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197
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1lgili maddeler igin bkz. Inang; a.ge., s. 114, 65-66.

Arsava; a.g.e., S. 5L

Cavusoglu; a.g.e., s. 91-92.

Arsava; a.g.e., S. 33.

Arsava; a.g.e., S. 5I.

Bilgin, Nuri; “Cokkiiltiirliiliik ve Ulusal Kimlik,” Tiirkiye Giinliifii, S: 8o, Bahar 2005,
s. 62.

Kymlicka; a.g.e., s. OI.

Kymlicka; a.g.e., s. 61-69.

Yilmaz, Aytekin; Etnik Aynmcilik, Vadi Yay., Ankara, 1994, s. 90-94.

Yilmaz, A.; a.g.€., s. 95-97.

Lerner, Natan; “The Evolution of Minority Rights in International Law,” Peoples and
Minorities in International Law, Martinus Nijhoff Publishers, Hollanda, 1993, Edited
by Catherine Brolmann-Rene Lefebar-Marjoleine Zieck, s. 75-101, 6zellikle 83-84,
Akt Gemalmaz; 2001, s. 256.

Gemalmaz; 2001, s. 256, S6zkonusu haklar i¢in aynca bkz. Yacoub, Joseph; Les Mino-
rités, Quelle Protection?, Desclée de Brouwer, Paris, 1995, s. 262-263, Akt Giilmez;
a.ge., s. 31

Arsava; a.g.e., S. 74.

Arsava; a.g.e., s. 84-90.

Arsava; a.g.e., s. 9I.

Arsava; a.g.e., S. 95.

Arsava; a.g.e., s. 100.

Cavugoglu; a.g.e., s. 95-98.

Donnelly; a.g.e., s. 165-166.

Donnelly; a.g.e., s. 168-170.

Donnelly; a.g.e., s. 165.

Akillioglu; 2002, s. 84.

Gozibiiyiik-Golciiklii; a.g.e., s. 432.

Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen/Danimarka, B.N. 5095/71; 5920/72, 7 Arahk
1976, par. 52, Akt. Aslan, Ziihtii; Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde Din Ozgiirligil,
Liberal Diistince Toplulugu, Ankara, 2005, s. 37.

Young, James ve Webster/Birlesik Krallik, B.N. 7601/76; 7806/77, 13 Agustos 1981,
par. 63, Akt. Aslan; a.g.e., s. 37.

Goziibityiik-Gélciiklis; a.g.e., s. 434.

Cavusoglu; a.g.e., s. 96-100.

Gemalmaz; 2001, s. 405.

Sézkonusu metin ve maddeler igin bkz. Inang; a.ge., s. 114-115.

Arsava; a.g.e., S. 99.

Cavusoglu; a.g.e., s. 107.

CGavusogly; a.g.e., s. 108.
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199
200
201
202
203
204
205
206
207

208

209
210
211

212
213
214
215
216
217

218

219

220

221
222
223
224
225
226

Madde metni igin bkz, Inang; a.g.e., s. 81.

Gavusogly; a.g.e., s. 109.

Cavugogly; a.g.e., s. 110-111, ilgili madde i¢in bkz. tnang; a.g.e., s. 81.

Cavusoglu; a.g.e., s. I10.

Akin; 1993, s. 397.

Kapani; 1993, s. 230.

Akan; 1993, s. 398.

Doner; a.g.e., s. 85.

Doner; a.g.e., s. 86, Gemalmaz; 2001, s. 368.

Gemalmaz; 1994, s. 19-20, Gdziibilyiik-Gélciiklii; a.g.e., s. 144-145, Fendogly; 1994,
S. I32.

Giritli-Glingér; a.g.e., s. 65. Bu 6lgiitler “usuli olgiitler” olarak ele alinmaktadr,
Gemalmaz; 1994, s. 20.

Kapani; 1993, s. 231-233.

Gemalmaz; 2001, s. 368, Cavusoglu; a.g.e., s. 112.

Goziibilyiik-Golciikliy; a.g.e., s. 144-145, ilgili maddeler i¢in bkz. Reisoglu, Safa; Ulusla-
rarasi Boyutlanyla Insan Haklan, Beta Yay., Istanbul, 2001, s. 258, 259, 262, 264-265.
Goziibilylik-Golciiklii; a.g.e., s. 405. Akillioglu; 2002, s. 38-39.

Goziibilytik-Golciikliy; a.g.e., s. 144-145, 413, Gemalmaz; 1994, s. 20.
Goziibilyiik-Golcikliy; a.g.e., s. 145.

Gemalmaz; 1994, s. 54.

Gemalmaz; 1994, s. 54.

Balci, Muharrem-Sénmez, Giilden; Temel Belgelerde Insan Haklan, Danigman Yay., Is-
tanbul, 2001, s. 91.

Goziibiiyiik, A. Seref; Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlan, 15. Basks, Turhan
Kit.Yay., Ankara, 2001, s. 159-160.

Aliefendioglu, Yilmaz; “2001 Yili Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliik-
lerin Sinirlandinlmasinda Getirdigi Yeni Boyut,” Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahke-
mesi’nin 4o0. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiri-
ler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi Yay.:49, s. 149.

Olgiiliililk ilkesinin uygulamada nasil ele alinmas: gerektigine dair bkz. ATASOY,
Omer Adil; “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandinlmasinda Yeni bir Kavram: Olgii-
liiliik lkesi ve Yasa Uygulayialar Agisindan Uyma Zorunlulugu,” Anayasa Yargsi 19,
Anayasa Mahkemesi’nin 40. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Su-
nulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi Yay.:49, s. 123 vd.
Aliefendioglu; a.gm., 2002, s. 154.

Soysal; a.g.e., s. 1277, Erogul, Cem; Anatiizeye Giris, Imaj Yay., Ankara, 1995, s. 244.
Erogul; a.g.e., 5. 244, Soysal; a.g.e., s. 128.

Aliefendiogly; a.g.m., 2002, s. 152.

Soysal; a.g.e., s. 129.

Erogul; a.g.e., s. 245.
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227
228

229

230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241

Soysal; a.g.e., s. 130.

“Mahkemelerce verilen 6liim cezas1” ibaresi Ekim 2001 degisiklikleri ile Anaya-
sa’'mizdan gtkanlmigtir.

Soysal; a.g.e., s. 130-131. Erogul bu haklan -yagama hakk: diginda- durdurmanin sini-
nn1 “salttk siurlar” deyimi ile adlandirmugtir. Erogul; a.g.e., s. 245.

Aliefendioglu; a.g.m., 2002, s. 151

Aliefendioglu; a.g.m., 2002, s. 162.

Gemalmaz; 2001, s. 405.

Gavusoglu; a.gee., s. 120.

Cavusoglu; a.g.e., s. 112.

Cavusoglu; a.g.e., s. 114.

tnang; a.ge. s. 116.

tnang; a.ge. s. 67.

1lgili maddeler igin bkz. Reisoglu; a.g.e., s. 202-203.

Gavugogly; a.g.e., s. 115-116.

Reisoglu; a.g.e., s. 203.

Cavusoglu; a.ge., s. 125.

Ugtincty BoLtiM

I
2

I2

14
15

210

Arsava; a.g.e., s. 24 vd.

Bagbakanlik {nsan Haklar1 Danigma Kurulu; Azinhk Haklarive Kiiltiirel Haklar Calig-
ma Grubu Raporu, Ekim 2004.

Giilmez; a.g.e., s. 19.

Bkz. bu ¢aligma, s. 31-32.

Devletler hukuku anlagmas: diizeyinde ve evrensellik iddiasinda yapilan ilk azinlik
diizenlemesi ancak, 1960’larda, Birlesmis Milletler'in hazirlayip yiiriirliige koydugu,
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 27. maddesi ile miimkiin olmustur. Arsava;
a.ge.,s. L '
Unal, Seref; “Azinhk Haklarinin Ulusal ve Uluslararas: Diizeyde Korunmasy,” Tiirki-
ye Giinliigii, S: 8o, Bahar 2003, s. 69.

Reisoglu; a.g.e., s. 187.

Cavusoglu; a.ge., s. 83.

Unal; a.g.m., s. 74, Ozgiir; a.g.e., s. 31.

Bozkurt; a.g.m., s. 50, 58.

Giilmez; a.g.e., s. 2, Aliefendioglu, Yilmaz; “Insan Haklan ve Sivil Toplum Orgiitleri,”
Kurulus Etkinlikleri, 1o Aralik 1999, Saat 14.00, Ankara, www.abchukuk.com/maka-
le/makale25.html.

Aliefendioglu; a.gm., 1999.

Giilmez; a.g.e., s. 175.

Giilmez; a.ge., s. 117.

Giilmez; a.g.e., s. 391, Inang; a.ge., s. 28.
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Inang; a.g.e., s. 28.

Inang; a.ge., s. 31.

Birlesmis Milletler Orgiitii iginde Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagh olarak gérev ya-
pan Insan Haklan Komisyonu, insan haklariylailgili konularda galigma sorumlulugu-
nu yikklenmis, bu géreviyerine getirmede gesitli 6zel alanlar i¢in komisyona bagh ola-
rak, alt komisyonlar kurulmugtur. Bu konuda bkz. Giilmez; a.g.e., s. 5-6.

Bu alt komisyonun ad1 1999’da ‘Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasina Da-
ir Alt Komisyon’ olarak degistirilmigtir. Alt komisyonun haberlegme, koleligin ¢agdas
bi¢imlerine dair, yerli halklara dair ve azinliklara dair olmak iizere dort adet calisma
grubu bulunmaktadir. Déner; a.g.e., s. 62 (dn)., Giilmez; a.g.e., s. 389 (dn.) ve 391.
Arsava; a.g.e., s. 109.

Aliefendiogly; a.g.m., 1999.

Kokleri Grotius'a dayandirilan (1583-1645) insancil miidahale ogretisine gére: “Bir
devletin kendi uyruklarina gosterdigi, uluslararas: toplulugun bilincini inciten, vicda-
nim sizlatan ¢ok acimasiz (zalimce) ve yogun davraniglar: 6nlemek igin bir ya da bir-
cok devletin giice bagvurmas1 mesrudur.” Giilmez; a.g.e., s. 21.

Giilmez; a.g.e., s. 200-203.

Gavugogly; a.g.e., s. 22-23, Inang; a.ge., s. 68.

Arsava; a.g.e., S. 72-73.

Giilmez; a.g.e., s. 204.

Gemalmaz; 2002, s. 528.

tnang; a.g.e., s.30-31, Cavusogly; a.g.e., s. 140. llgili maddeler i¢in bkz. Giindiiz; 1994,
s. 205-207, ek Protokol metni igin bkz. Alallioglu, Tekin; Insan Haklanmin Korunmas
Alaminda Uluslararas: Temel Belgeler, (Gen.) 3. Basim, Bilgi Yay., Ankara, 1995, s. 49-54.
Arsava; a.g.e., S. I10. )

1981’e kadar sadece Kizilderili Lovelace tarafindan yapilan ve Kanada tarafindan ihlal
edildigi 6ne siiriilen bir sikiyette 27. maddenin ihlaline dayandinlan bireysel bagvuru
sozkonusu olmugtur. Arsava; a.g.e., s. I12.

Cavugogly; a.g.e., s. 146-147.

Gemalmaz; a.g.e., s. 106-112

Arsava; a.g.e., S. II3.

tnang; a.ge., s. 32-33, Cavugogly; a.g.e., s. 145.

Arsava; a.g.e., S. II5.

Cavusogly; a.g.e., s. 23.

Reisoglu; a.g.e., s. 189.

Inang; a.ge. s. 29-30. Bildirge metni igin bkz. aym eser, s. 63 vd.

Arsava; a.g.e., s. 110.

Arsava; a.g.e., s. 9O.

Aliefendioglyu; a.g.m., 1999, Inang; a.ge., s. 37.

Kapani, Miinci; Insan Haklanmin Uluslararast Boyutlan, Bilgi Yay., 3. Basi, Ankara,
1996, s. 73
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76
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Arsava; a.g.e., s. 9o.

Arsava; a.g.e., S. 92.

Giindiiz; 1994, s. 552.

Cavusogly; a.g.e., s. 150.

Arsava; a.g.e., S. 93.

Cegen; 2001, s. 56.

Aliefendioglu; a.g.m., 1999.

Kopenhag Belgesi'nde 30-40. Maddeler azinhklara iligkin hiikiimleri ihtiva etmekte-
dir. S6z konusu maddeler igin bkz. Giindiiz; 1994, s. 583-586, Inang; s. 113-118.
Arsava; a.g.e., s. 98-99.

tnang a.ge. s. 38.

nang; a.ge., s. 39.

TBMM AGIK Parlamenter Asamblesi Tiirk Grubu Bagkanligy;, Avrupa Giivenlik ve fs-
birligi Konferansi Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart 21 Kasim 1990, AGIK Dizini-1, TBMM
Basimevi Miid., Sunus Bolimd, s. 7

Kapani; 1996, s. 79-8o.

Reisoglu; a.g.e., s. 189.

Giindiiz, Aslan; Milletlerarass Hukuk, Beta Yay., 3. Basky, Istanbul, 1998, s. 721,
Arsava; a.g.e., S. 100.

Arsava; a.g.€., S. I0I-102.

Arsava; a.g.e., S. 102-103.

Arsava; a.g.€., s. 103.

Cavusoglu; a.ge., s. 151-152.

Cavusoglu; a.ge., s. ISI.

Giindiiz; a.ge., s. 675.

Cavusogly; a.g.e., s. 150-I5L.

Agiklik ilkesi, bilgi edinme istemlerinin tam kargilanmasina hizmet etmektedir.
AGIK denetim mekanizmasinda Ulusal Azinliklar Yiitksek Komiserlik ¢aligmalari,
provokasyonlardan korunmak amaciyla tamamen gizli ve sessiz diplomasiye dayandi-
rilmaktadur. Inang; a.g.e., s. 39-40.

Cavusogly; a.g.e., S. 152-154.

Arsava; a.g.e., s. 105-106, Cavusogly; a.g.e., s. 157-158.

Aliefendiogly; a.g.m., 1999.

www.coe.int.

Giindiiz; 1994, s. 519.

Giindiiz; 1994, s. 213.

Aliefendioglu, a.g.m., 1999.

Giindiiz; 1994, s. 213-214.

Aliefendiolu, a.g.m., 1999.

Aliefendioglu; a.g.m., 1999.

Reisoglu; a.g.e., s. 188.

NOTLAR



77
78
79

8o
81
82

84
85
86
87
88
89
90
91
92
93

94

95

96
97

98
99
100
101
102

103
104

105
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Reisoglu; a.g.e., s. 190.

Reisogly; a.g.e., s. 190.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=157&CM=8&
DF=3/8/2007& CL=ENG

Reisogly; a.g.e., s. 191, Cavusogly; a.g.e., s. 130.

Cavugoglu; a.g.e., s. 130.

Reisoglu; a.g.e., s. 191.

Sézlesme metni ve anilacak maddeler igin bkz. Inang; a.ge., s. 75 vd.

1lgili maddeler igin bkz. tnang; a.g.e., s. 83-84.

Cavusoglu; a.ge., s. 132.

Inang; a.ge., s. 35.

Cavusogly; a.g.e., s. 131-132.

Cavusogly; a.g.e., s. 131-132.

Gemalmaz; 2001, s. 405-4006.

Reisoglu; a.g.e., s. 197, Gemalmaz; 2001, s. 401-403.

Cavusogly; a.g.e., s. 42, ilgili metin igin bkz. Inang; a.g.e., s. 88.

Hlgili hiikiimler igin bkz. nang; a.g.e., s. 106-107.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp? NT=148&CM=8&
DF=3/8/ 2007&CL=ENG

Oran, Baskin (b); “Lozan’da Azinliklarin Korunmasi,” Toplumsal Tarih, Temmuz
2003/115, 8. 73.

B. Oran, Lozan’da soy, dil veya din 6liitiiniin degil, sadece “gayrimiislim” 6l¢iitiiniin
kabul edildigini ifade etmektedir. Sayet din 6l¢iitii kabul edilmis olsaydi Aleviler’in de
azinhk sayilmas: gerektigi belirtilmektedir. Ancak bizim kastettigimiz, farkl bir ilahi
dinden olma kistasidir. Sonugta Alevilik ayn bir din olarak degerlendirilemez. Oran;
a.g.e., 2004, 8. 62-63.

Kaptan; a.g.e., s. 34-35.

Meray, Seha L.; Lozan Bang Konferansi Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, C: 1, Kitap
2, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2001, s. 158.

Toprak, Zafer; “8o Y1l Sonra Lozan,” Toplumsal Tarih, Temmuz 2003 /115, Istanbul, s. 67.
Afetinan, A.; a.g.e., s. I0I-102.

Toprak; a.g.m., s. 68.

Toprak; a.g.m.s. 71.

Meray, Seha L.; Lozan Bang Konferansi Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, C: 1, Kitap
1, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2001, s. 123.

Goze; 2000, S. 234-235.

Oran; 2003 (a), s. 72.

Oran, Baskin; “Lozan’in ‘Aznliklarin Korunmas’ Bolimiinti Yeniden Okurken,”
A.US.B.E.D., C: 49, Haziran-Aralik 1994, No:3-4, s. 285.

tlgili maddeler igin bkz. Meray, Seha L.; Lozan Bangs Konferansi Tutanaklar-Belgeler,
{kinci Takim, C: 2, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2001, s. 10-13.
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Goze; 2000, 8. 241

Oktem, Emre; Yeni Aktiiel Dergisi’ne Roportaj, S: 2, 26 Temmuz-1 Agustos 2005, s. 88.
Goze; 2000, S. 242.

Kaptan; a.g.e., s. 110.

Toluner; a.g.m., s. 225-226.

Oktemn, Emre; Yeni Aktiiel Dergisi'ne Roportaj, S: 2, 26 Temmuz-1 Agustos 2005, s. 86-88.
Kapani; 1993, s. 224-225. Aynca ¢ogulcu demokrasi igin bkz. ayni eser s. 169 vd.
Soysal; a.g.e., s. 123-124.

Soysal; a.g.e., s. 126.

Bagbakanlik Insan Haklan Danigma Kurulu; Azinlik Haklan ve Kiiltiirel haklar Calis-
ma Grubu Raporu, Ekim 2004.

Oran; 2004, s. 82. Aym gériisler Bagbakanlik Insan Haklan Danigma Kurulu Azinhk
Haklari ve Kiiltiirel haklar Cahsma Grubu'nun Ekim 2004 tarihli raporunda da aynen
ifade edilmistir.

Yilmaz, A; a.ge., s. 59.

Sozkonusu saptamalar B. Oran’in ¢aligmasindan alinmugtir. Oran; 2004, s. 83.
Kogak, Mustafa; Siyasal Partiler ve Tiirkiye'de Parti Yasaklan, Turhan Kit. Yay., Ankara,
2002, 8. 139.

Oran; 2004, s. 8.

Ortayly; Gelenekten Geleceffe iginde “Dil Akademisi Uzerine,” s. 93

Ozgiir; a.ge., s. 14.

Fotevia.g.e., s. 51-56, Akt.: Ozgiir; a.ge., s. 14.

Kinross, Lord; Toroslar’da, Londra, 1954, s. 111,126, Akt.: Andrews; a.g.e., s. 35.

Oran; 2004, s. 85.

Oran; 2003 (a), s. 73.

Oran; a.g.m., 1994, . 2908-299.

Cavusogly; a.ge., s. 136.

Kogak; a.g.e., s. 144.

Oran; 2004, s. 83.

Kogak; a.g.e., s. 144.

Siyasi Partilerin Kapatilmasi hususunda ayrintihi bilgi i¢in bkz. Kogak; a.g.e., s. 132-167.
Yilmaz, A.;a.g.e., s. G1.

Baydur; a.g.m., s. 254.

AMK,, T.23.11.1993, E:1993/1 (parti kapatma), K:1993/2, AMKD, S: 30, C: 2, s. 914.
AMK.,, T.10.7.1992, E:1991/2 (Siyasi Parti-Kapatma), K:1992/1, R.G. 25.10.1992-
213806, 5.88. Akt. Kogak; a.g.e., s. 139 ve Oran; 2004, S. 95.

Bedarida - Roussellie; a.g.m., s. 329.

Bedarida - Roussellie; a.g.m., s. 318.

Bagbakanlik Insan Haldan Danigsma Kurulu; Azinlik Haklari ve Kiiltiirel haklar Cahs-
ma Grubu Raporu, Ekim 2004.

Kymlicka; a.g.e., s. 286-287.
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144
145
146
147
148
149
150

151
152

153

154
155

156

AMK,, T.23.11.1993, E:1993/1 (parti kapatma), K:1993/2, AMKD, S: 30, C: 2, 5. 841-935.
Tanér, Biilent-Yiizbagioglu, Nemci; 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
YKY, Istanbul, 2001, s. 106.

Oran; 2004, 8. 100 vd., Oran; 2003 (a), s. 115-116.

Bu sorun 1950’lerden itibaren varlik géstermis ve bu tarihten sonra, devletin azinlik-
lar politikasinda bir degisim yasanrmugtir. Oktem, Emre; Yeni Aktiiel Dergisi’ne Ropor-
taj, S: 2, 26 Temmuz-1 Austos 2005, s. 88.

Dikici, Mehmet; Uyum Yasalari (Yabancilarin Miilk Edinmeleri ve Azinhk Vakiflari),
Cat Kitaplary, Istanbul, 2005, s. 42.

Bagbakanhk Insan Haklar1 Danigma Kurulu; Azinlik Haklari ve Kiiltiirel Haklar Cahs-
ma Grubu Raporu, Ekim 2004.

S6z konusu kararlar igin bkz. Oran; 2004, s. 103-104.

Oran; 2004, s. 103.

Oran; 2004, s. 112.

Oran; 2004, s. 112.

1. O. Kaboglu'na gére bu degisiklikleri, halkin demokratiklesme ve 6zgiirlesme bek-
lentisi ile Hiikiimet ¢evrelerinin Avrupa Birligi beklentisi sekillendirmigtir. Kabaoglu,
tbrahim O.; “2001 Anayasa Degisiklikleri: Ulusaliistii Etkiden Ulusal Tepkiye,” Ana-
yasa Yargist 19, Anayasa Mahkemesi'nin 4o. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi
Yay.:49, s. 107.

2001 Anayasa degisiklikleri esasen ikikez yapilmugtir. Bunlardan ilki 3 Ekim 2001'de,
ikincisi ise 21 Kasim 200r’de olmugtur. Ikinci degisiklik sadece madde 86'ya iligkin
olarak yapilan bir minireform paketidir. Fendoglu, Hasan Tahsin; “2001 Anayasa De-
gisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi (AY. Md.13)” Anaya-
sa Yargist 19, Anayasa Mahkemesi'nin 4o. Kurulug Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi
Yay.: 49, s. 183.

R.G., 17.10.2001, S. 24556.

Niray, Nasir; “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degigikliklerinin Hak ve Ozgiirliiklere
Yansimalar1,” Akademik Aragtirmalar Dergisi, S: 16, Y: 4, Subat-Nisan 2003, s. 4-10,
Giritli, fsmet; “2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklere Yansima-
s1,” Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi’nin 4o0. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Dii-
zenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mah-
kemesi Yay.: 49, s. 9o-103, Oran; 2004, s. 113-115. S6z konusu degisiklikler i¢in ayri-
ca bkz. www.tbmm.gov.tr, www.belgenet.com.tr.

Bu ibare degisikliginin higbir yenilik, hi¢bir hukuki sonug getirmedigi goriisleri igin
bkz. Gézler, Kemal; “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Igtigal Or-
negi,” Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi'nin 4o. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle
Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa
Mahkemesi Yay.: 49, s. 326.
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157

158

159
160
161

162
163

216

Erogul, Cem; “Altina Anayasa Degisikligi,” Miilkiye Dergisi, XXV /231, Ankara, 2001,
S. 274-275.

Ancak bu maddenin iceriginden temel hak ve 6zgtirliiklerin kullanilmasimin sinirlan-
masinda “dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni kurma amaa” ibaresinin ¢ikarilmasi,
s6z konusu ibarelerin ayrimalig1 6nleme, devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigtinii
saglama fonksiyonunun saf dis1 edilmesi gibi nedenlerle elestirilebilmektedir. Yetkin,
Cetin; “Anayasa Degisikliklerinin Hak ve Ozgiirliiklere Olumsuz Etkileri,” Anayasa
Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi'nin go. Kurulug Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sem-
pozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi Yay.:
49, s. 317.

Oran; 2004, S. 114.

Niray; a.g.m., s. 8-9.

http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgelerhtm. Daha genis bir agiklama i¢in
bkz. http//www.ntvmsnbc.com/news/288364.asp, Oran; 2004, s. 116-118.

R.G.: 09.08.2002, S. 24841

Kiirtce egitim yapilabilmesi tartigmalarina, bir dilin 6grenilmesi ve 6gretilmesi i¢in
gerekli nitelikleri (fonetik, morfoloji, leksikoloji, sentaks, vurgu) yoniinden eksik ol-
mas! nedeniyle Kiirtge'nin egitim dili olarak kullanilamayacag goriis ve aragtirmalar1
i¢in bkz. Tasc1, Yasemin; “Kiirtse Egitim Uzerine Notlar,” Tiirk Kiiltiirii, S: 470, Y: XL,
Haziran 2002, s. 341 vd.
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175, 184; sorunu 14-16, 43, 100, 115,
116, 157, 184

azinliklar 32, 40, 43-45, 47, 56, 68-69, 72,
74, 84-85, 92, 95-96, 98-100, 105,
109-114, 116-117, 119-120, 122, 134-135,
139, 142-143, 156, 158, 161, 167

1936 Beyannamesi 70, 173

bireysel haklar 42, 45, 90, 92-95, 97: 99~
100, 117, 136, 146

Birlesmis Milletler (BM) 18, 45, 78, 81, 82,
85, 105-107, 113, 138, 147

cemaat 13, 52

Cingeneler 146

gogunluk 14-15, 17, 20, 22-23, 29, 89, 107,
110, 112, 116

cokkdiltiirliliik 13

gokulusluluk 13
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demokratik devlet 12

devletler hukuku 15, 41, 44, 89, 101
dil grubu 12

dilsel azinlik statiisii 23

dilsel azinliklar 24, 26, 41

din ézgtirliigii 32, 42, 62-63, 98

dini azinliklar 40-41

dinsel azinhklar 21, 23, 26, 31-33
dinsel azinhklar 30 ,
diskriminasyon yasag 45, 61, 113, 134
dokunulmaz haklar kategorisi 125-126

ekalliyet 17, 67

Ermeni cemaati 50

esitlik ilkesi 33, 37, 104,107, 108, 110-111, 156
etnik azinhiklar 21, 24-27, 142

etnik grup 12-13, 24-26, 39-40, 84, 86, 99, 112
etnik kimlik 24-26, 28, 94

etnik-ulusal grup 13, 97

etniklik 24-25; fenomeni 39

etnisite 24, 39, 42

gayrimiislim cemaatler 50, 57, 60, 64
gayrimiislim vakiflan sorunu 171
gayrimislimler 52-56, 6o-61, 66, 69, 72,

77,156, 172
go¢men 20

hukuk devleti 12

rk aynmciligs 107, 142
irk ayrimi 40
rkeilik 39-40, 74

inang ozgiirligii 33, 41, 43, 117, 182
insan haklanna dayanan devlet 12, 163, 176
insani boyut mekanizmasi 144, 146-147

kendi kaderini belirleme hakki 98

kendi kaderini tayin hakk: 79-80, 84,
91, 100

Dizin



kimlik 13, 27, 72

kolektif hak 99

kolektif haklar 42, 45, 92, 94-95, 97, 99
100, 146

kiiltiirel aidiyet 13, 111

kiiltiirel azinhk 22, 89

kiiltirel haklar 89, 91, 107-108, 118-119,
136, 164

kiiltiirel kimlik 18, 277-28, 113

Latin milleti 53
Lozan Anlagmasi 42, 69, 73, 156-159, 161-
162, 167, 178-179, 186

medeni haklar 33, 69, 93, 103, 117, 119

millet sistemi 52, 54, 6o

Milletler Cemiyeti 41-45, 69, 75, 80, 92,
103, 105, 134, 158, 161-162

milliyetgilik 59, 64, 66, 68, 70-71, 73, 85, 112

milliyetler prensibi 40

miibadele 26, 43, 157-158, 162

miilkiyet hakk 32-33, 63, 104

natiiralizm 39

Osmanh millet nizam 51
Osmanli millet tegkilat1 49

oteki 11, 17,72
ozerklik 21, 26, 38, 41, 59, 80, 88, 90, 96,
115-116 :

dzyonetim haklan 115-116

Patrikhane 50, 57
pozitif aynmahk 109, 111

romantizm 59, 70, 8o, 85
Rum-Ortodoks cemaati 50

self-determinasyon hakki 21, 80-86, 89-92,
99, 140, 174

AzINLIK HAKLARI VE TURKIYE

self-determinasyon ilkesi 79, 86-87
siyasal haklar 33, 69, 93, 103, 117, 119

tehcir 26, 44
toplumsal aidiyet 13
toplumsal kimlik 13

ulusal azinlik(lar) 16, 19-23, 26, 28-29, 31,
33, 40, 85, 88, 106, 109, 132, 143-145,
150-152, 160, 171

ulusal gruplar 40

ulusal kimlik 14, 46, 68, 80, 112

ulusal kiiltiir 14, 36, 71

ulusculuk 23, 31, 39, 40, 49, 61,70, 73

uluslararas: hukuk 18, 20, 21, 43, 78, 83, 91,
100, 103, 174

uluslararasi insan haklari hukuku 17, 138

Uluslararas: Siirekli Adalet Divam 18-19,
110

uyum paketleri 175, 178

Varlik Vergisi 76, 77
vicdan dzgiirliigii 42, 62

Yahudi cemaati 50-51
yeni azinlik sorunlar1 14

yeni azinhklar 22

zimmiler §3-55, 6o
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