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ONSOZ

Uluslararasi sistemde ortaya c¢ikan yapisal degisiklikler, 1970’
lerde bu sistemin yeni 6zellikler kazanmasini saglamistir. Son on yil
icinde, A.B.D.'nin Bati dinyas! i¢indeki basat durumunun sarsil-
masi ve Oteki bdlgelerdeki etkisinin azalmasi; Sovyetler Birligi'nin
A.B.D.'ye esit dizeyde bir stratejik gic¢ olarak belirmesi; Cin Halk
.Cumhuriyeti’'nin Gc¢lncu super- devlet olma yolunda ¢caba gdsterme-
si; ekonomik olarak butinlesen Bati Avrupa’'nin yani sira Japonya’
mn da ekonomik alanda glg¢lenmesi ve son olarak da, orta derecede
glcli devletlerin eylem alanlarinin ve sayilarinin artmasi, uluslar-
arasi sistemin yapisal degisiklikleri arasinda sayilabilir. Bu deg§isme-
lerin sonucy olarak, 1970’lere gelindiginde, uluslararasi sistemin iki
yeni ozellik kazandigr gézlenmektedir: 1) ideolojik diusmanliklar,
HOn bulmasa da, ikincil kalmaktadir. Sovyetler Birligi ile A.B.D. ve
Cin Halk Cumhuriyeti ile Japonya bazi anlasma noktalan bulmak-
lhidirlar. 2) Uzun sireden beri dost olan devletler, ticaret ve ham-
madde alanlarinda c¢atismaya baslamaktadirlar. Siyasal muttefik-
ler olan A.B.D., Bati Avrupa ve Japonya arasinda yeni ekonomik
gerilimler ortaya cikmaktadir.

Boyle bir uluslararasi sistemin ¢dézimlenmesinde, siyasal ve eko-
nomik iliskilerin cakistigi alanin analizini amacglayan arastirmalar
dhmi1 kazanmaktadir. Bu arastirma, gunimiz hammaddelerinin
rn onemlilerinden biri olan petrolin cgevresinde olusan uluslararasi
Uliskiicri c¢dzimlemeye yénelmektedir.

Bu arastirmada, 1973 Arap-israil Savasi’nin, daha 6nce bélge-
ik ortaya c¢ikmis bulunan siyasal bunalimlardan degisik- nitelikte
bir sonu¢ dogurarak, genel bir petrol bunalimina yol agmasinin ne-
denlerinin arastirilmasina 6zel bir 6nem verilmektedir. 1973’ten 6n-
'l de Orta Dogu’'da petrol vardi ve Orta Dogu bircok siyasal buna-
lIm w savas yasadi. Oyle ise, neden 1973 Arap-israil Savasi diinyay!



etkileyen bir petrol bunalimina yol acti? Ayrica, 6teki Ucilincii Diin-
ya Ulkeleri de O.P.E.C. devinimini 6rnek alarak, kendi hammadde-
lerini O.P.E.C. devletleri gibi kullanabilirler mi? iste arastirmacinin
yanit bulmaya calistigi temel sorular bunlardir. Bundan baska, pet-
rol bunaliminin, gerek diunya politikasi, gerekse de. Orta Dogu’'nun
bolgesel politikasi Gzerindeki etkilerini arastirmak da amag¢ edinil-
mistir.

"Herseyin hizla degistigi- cagimizda, guncel sorunlarla ilgili bi-
limsel ¢calisma Urldnlerinin. yayinladiklari gin eskimeye basladiklari
bir gercektir. Ulkemizdeki yayin gicluklerini de degerlendirmeye
sokmak gerekirse, gincel nitelikteki calismalarin daha basiimadan
eskidiklerini sdylemek de mumkundir. Elinizdeki bu Kkitap, 1977
sonunda bitirilmisti. O gunlerden bu yana uluslararasi sistemde ve
petrol dinyasinda o6énemli sayilabilecek degismeler oldu. Ancak
bu degismeleri gerektigince etrafli bicimde degerlendirerek bu c¢alis-
may!l gincellestirmek mimkin olmadi. Ama bu c¢alismanin varsa-
yimlarini ve temel érgistint degistirmeyi gerektirecek yenigelismeler
oldugu kanisinda da degilim. Yalniz, Iran’daki devrimin getirdigi
dedismeler gun i1s1§gina ciktikca degerlendirilebilirdi. Bu olaya ilis-
kin temel yeni degerlendirmelere bu c¢alismada yer verilmemekle
birlikte, eklenen bir “Sons6z”le o&zellikle OPEC’in ve petrol piya-
sasinin yeni durumuna iliskin yorumlar yapilmaktadir.

Doktora tezi olan bu c¢alismanin yutitilmesinde bana yol gos-
teren hocam Prof. Dr. Mehmet Go6nlubol’a, calismalarimin her
asamasinda benden yakin ilgilerini ve degerli elestirilerini esirgemeyen
Do¢.Dr. Oral Sander ve Dog. Dr. Korkut Boratav’a, Giris bélimin-
deki kuramsal kesimi okuyarak degerli katkilarda bulunan dostum
Dr. Haluk Gerger’e en i¢ten tesekkirlerimi burada da sunmayi gdrev
bilirim. Belirtmek herhalde gereksiz ama, arastirmanin tim kusur
ve eksiklikleri benim sorumluluk alanimdadir. Bu kitabin basimini
gerceklestiren Ankara Universitesi Basimevi calisanlarina ve calis-
malarimi ydridtiarken candan vyardimlarini benden esirgemeyen
Ankara Amerikan kutiphanesinin degerli goérevlileri sayin Burgin
Tamer ve sayin Esin Solakoglu’na. da ayrica tesekkidrlerimi sunarim.

Dostlarim Dr. Umit Hassan, Dr. Pars Esinve Dr. Omer Madra
ile sevgili esim Fulya'ya da sikran borgluyum.
S.S.G.
Ankara, Nisan 1979
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I. AMAC VE YONTEM

Uluslararasi iliskiler dalinda yapilan arastirmalarda, uluslararasi
iktisadi iliskilerin ihmal edildigi ve uluslararasi politika ile uluslararasi
iktisat arasindaki boslugi".in doldurulmasi igin yeterli gayretin gos-
I<:rilmedigi, uluslararasi iliskiler bilimcilerinin dikkatini ¢ekmistir!
Uluslararasi siyasal ve iktisadi olgularin incelendigi bir uluslararasi
iliskiler arastirmasinda, siyasal analiz, iktisadi analize o6ngelmeli-
dir2. Uluslararasi politika ile uluslararasi iktisat arasindaki boslugun
doldurulmasina yonelik kuramsal calismalar varsa da3, bu alanda
kuramsal bir acikhia varildigr soylenemez..

Uluslararasi g¢evre ve. kaynak sorunlari, uluslararasi iktisat ve
tdmlararasi politikanin igice girdigi ve aralarindaki iliskinin en cok
»iInmutlastigr alanlardan biridir! Bu arastirmada uluslararasi poli-
tikada Orta Dogu petrolintn yeri incelenirken, uluslararast poli-
tika ile uluslararasi ikitsat arasindaki boslugun doldurulmasi yolun-
da. bir caba gosterebilmek, arastirmacinin temel amacglarindan biri-
dir.

Genel bir uluslararasi iliskiler kuraminin varhgi,' ya da bdyle
bir kurama varmanin olanaklari tartisiimaktadir! “Kuramin baslica

1. Bkz.: Susan Strange, “International Economics and International Relations, A Ca-
ht t' Mutual Neglect,” International Affairs, Vol. 46, No.2 (April 1970), s. 304-315.

2. Ibid, s. 308.

3. Bkz.: Klaus Knorr, Powerand Wealth, the Political Econormy of International Power, Lon-
H'ti, Macmillan, 1973, passim. ve Charles P.Kindleberger, Power and Money, the politics of
Hhtermalimial Economics and the Economics of Intemational Politics, London, Macrnillan, 1970,

4. RidiardJ.Tretheway, “International Economics and Politics, A Theoretical Frarn-
WOk The Inleraction of Economics and Foreign Policy, Robert A. Bauer (ed.), Charlottesville,
Ullvrrsity Press ofVirginia, 1975, s. 24.

li. Jamcs E.Dougherty, Robert L.Pfaltzgraff, Contending Theories Of International Rela-
WiNi New York, 3 rd Printing, J.B. Lippincott Company, 1971, s. 14-30.
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tehlikesi soyut dogada olmasidir”, ancak, “ge¢misin ve buginun...
gerceklerinin 15191 altinda gecerli benzerlikleri saptamak ve bunlari
¢6zimlemek”6 de gereklidir. Genel bir uluslararasi iliskiler kurami
konusunda bilimcilerce bir anlasmaya varilmamis olmasi, 6zel konu-
larin incelenmesinde, kuramsal agiklia varilabilmesi i¢in c¢esitli
goOruslere yer verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Uluslararasi iliskiler disiplinli iginde bugtne dek yapilan kuram-
sal calismalarin buyik bir béliminde dogal kaynaklara yer verilmis-
tir. Bu bdlimde, yanlizca, cagdas kuram denemelerinin dogal kaynak-
lari ele alis bigimleri agisindan bir degerlendirmesi yapilarak, bu aras-
tirmanin yontemine agiklik getirmek amacglanmaktadir.

Uluslararasi politika analizlerini, devletlerin dis politikalarinin
olusumunun incelenmesinde dayandiran uluslararasi iliskiler bi-
limcileri, dis politikaya bi¢cim veren etmenler arasinda ekonomik
olanlara da.yer vermislerdir. Ayrica dis politikanin ekonomik arac-
lari bulundugu da kabul edilmektedir. Ornedin, ekonomik etmenlerin
dis politikanin yuritilmesi tGzerindeki etkilerini inceleyen bir yazar
soyle demektedir7:

“Ozetle, zamanimizda, ekonomik politikanin dis politika

Uzerinde belirleyici bir etkisi bulundugunu ve hatta, ekonomik

etmenlerin dis politika gelismeleri i¢cin anlamh bir neden olus-

turdugunu soyleyebiliriz. Ayrica, ulusal ekonominin unsur-
larinin dis politika araclarina doéndstaraldiagund de ekleyebi-

liriz” .

Boylece, uluslararasi politikaya salt dis politikanin olusumu ve
ylriutilmesi agisindan bakildiginda, ekonomik etmenlerin, dis poli-
tikanin hem araclari, hem de amaclari olabilecegi gorilmektedir.
Bu ekonomik etmenler arasinda, kuskusuz, dogal kaynaklar da var-
dir.

Genellikle tim devletler, 6zellikle belirli devletler i¢gin dogal
kaynaklara sahip olmak, korumak ve isletmek dis politika hedefleri
arasinda yer alirl Cesitli devletlerin dis politikalarini inceleyenler,
bu devletlerin dis politikalarinda s6z konusu amacin énemli bir rol

6. Mehmet Génliibol, Dis Politika, i¢ Etkenler Agisindan bir Dis Politika incelernesi, Ankara
Ulusal Basimevi, 1969. s. 5.

7. Fritz Bock, “The Impact of International Economic Factors on the Conduct of Fo-
reign Policy,” Bauer (ed.) op. cit, s. 150.

8. Charles Wolf, UnitedStatesPolicy and the Third World, Boston, Toronto, Little, Brown
and Co., 1967, s. 12-13.
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oynadigini saptamislardir.9 Ote yandan, dis politikada amagclara
varmak icin kullanilan ekonomik araglar arasinda da dogdal kaynak-
lar yer alirlo- Devletlerin sahip olduklari dogal kaynaklari, bunlara
gereksinme duyan baska devletlere karsi zorlama ve cezalandirma
ya da odillendirme aract olarak kullandiklarr goralari®

Siyasal davranisi baslica bir degiskene, gi¢ kavramini bagla-
yarak, uluslararasi iliskileri bir kuramsal butinlige kavusturmayi
amaclayan «siyasal gercekci” yazarlarl2, uluslararasi iliskilerin is-
birliginden ¢ok catisma 06zelligi gostermesi yldzinden, devletlerin,
varhklarini koruyabilmek i¢in guglerini korumayr ya da arttirmayi
amac¢ olarak benimsediklerini soylerler. Bu yazarlara gore: “Ulus-
lararasi politika, bitin politikalar gibi, bir gti¢ ve iktidar micadele-
sidir. Uluslararasi politikanin nihai amaci ne olursa olsun, gi¢ her
slaman igin acil bir amactir’13” Yine birgok siyasal gercekci yazara
glrel4, ulusal gucl olusturan unsurlar icinde dogal kaynaklar, dzel-
likle hammaddeler yer almaktadir. Morgenthau’ya goére, “bir ulusun
diger uluslar karsisindaki kuvvetini belirleyen ve nisbeten istikrarli
bir... faktéor de doga kaynaklardir”’s ve hammaddeler, bir ulusal
gilc unsuru olarak dogal kaynaklar arasinda 6zel bir yere sahiptirt®

Bazi siyasal gercek¢i yazarlara gore ise, uluslararasi politikada
({ug, devletlerin baslica amaci degil, aracidir. Organski’'ye gore, “dev-
letlerin birbirleriyle olan iliskilerindeki davranislarini, amaclari ve
im amaclara varmak icin sahip olduklari gicleri belirler” 17~

D Robert A.Scalapino, “The Foreign Policy of Modemjapan”, Foreign Policy in World
/it/r, Roy C.Macridis (ed.), Third Ed., Englewood Cliffs, New Jersey, 1967, s. 307-309;
Hiy U. Macridis, “French Foreign Policy,” Ibid., s. 62-73; Leon D. Epstein, “British Fore-
lien policy,” lbid., s. 52.

10. Kcnneth W. Thompson, Roy C.Macridis, “The Comparative Study ofForeign
I'nlky," Ibid., s. 5-7.

11.Joscph Frankel, International Politics Conflict and Harmony, London, Allen Lane, The
I"lnnuiu Press, 1969, s. 153.

12. Dougherty ve Pfaltzgraff, op. cit., s. 101.

19. Hans J.Morgenthau, Uluslararasi Politika, C.1., gev. Baskin Oranve Unsal Oskay,
AllltiHrt Seving Matbaasi, 1970, s. 30.

1+, Ornegin bkz.: Robert Strausz-Hupe, The Balance of Tomorrow, New York, G.P. Put-
HKul» HiM 1945, s. 173,262; George F.Kennan, Realities Of American Foreign Policy, New-
Vnl i, W.W.Norton and Co., 1966, s. 63-64; Frederick L.Schuman, International Politics, 4th
1]l Nrw York, McGraw-Hill, 1969, s. 554.

1,1. Morgcnthau, op.cit, s. 144'.

Ili. /7/u</.,5.147-J49.

17, O'KUUski, Word Politics, 2nd Ed., 3rd Printing, New York, Alfred A.Knopf, 1969,
MM. -



Bu dusunce sistemi icinde de dogal kaynaklar, ulusal gicu olus-
turan unsurlar arasinda yer alir”

Lenin’in emperyalizm kuraminda ise, dogal kaynaklara, dis
politika amaglarinin degerlendirilmesi bakimindan yer verilmektedir.
Lenin’e gore, emperyalizm tekelci kapitalizm asamasinda ortaya ¢i-
kar ve tekelci kapitalizm dogal kaynaklari, hammaddeleri denetimine
almak ister” Tekellesme, giderek artan bir hizla hammadde kay-
naklarint denetler ve bdylece gittikge guclenir. Dinyadaki hammadde
kaynaklari tekelci sermayenin cesitli ulusal temsilcilerince bolusalir
ve “yeniden boélasaldr”20n

Yukarida goruslerine degindigimiz yazarlarin tersine, bazi ulus-
lararasi iliskiler bilimcileri de, uluslararasi politika analizlerini dev-
letlerin dis politikalari ag¢isindan degil, tim uluslararasi sistem' ve
bunun alt sistemleri agisindan yapmaktadir. Uluslararasi iliskilerde
sistem yaklasimini benimseyen yazarlardan bazilari, “karsilikli et-
kilesme” (inter-action) kavramini gelistirmislerdik Bu yaklasima’
goOre, uluslararasi karsilikli etkilesmede etmen olan ¢ikarlar, ekono-
mik, stratejik ve ideolojiktir. Bu ¢ikar kategorilerinden ilk ikisi, ham-
maddelerle ilgilidir. Bir ulusun sinirlari icinde bulunmayan kit ham-
madde kaynaklarina ilgi duymasi, ekonomik c¢ikarlari dogrultusun-
'da hareket etmesi demektir. Stratejik cikarlar, bir ulusun ulkesinden
uzakta da olsa, ekonomik ¢ikarlariniilgilendiren hammadde kaynak-
larinin bulundugdu bdlgeleri denetlemeye ve korumaya calismasini
gerektirebilir.

W allensteen, uluslararasi sistemde yer alan aktorleri, karsilikl
etkilesmelerine gore, “tst” (Topdog) ve “alt” (Underdog) olarak ayir-
maktadir. “Ust” ve “alt” aktorlerin karsihkl etkilesmesinde, “lst”-
Un dretimine yarari dokunan ve ekonomik olarak kazang¢h c¢ikma-
sini saglayan bir ekonomik “transfer” séz konusudur. “Alt” aktor-
lerin, “0st” aktdrlere sagladiklari ekonomik transfer icinde, kusku- m
suz, hammaddeler de yer alir2k

18. Ibid, s.220:

19. V.1.Lenin, “Imperialism, the Highest Stage of Capitalism,” Selected Works, London,
Lawrence and Wishart, 1969, s.228.

20. Ibid., s. 219 ve s.259. Lenin, s. 219'da Petrolle ilgili 6zel 6rnekler de vermektedir.

21. Bkz.: Peter Wallensteen, Structure and War On International Relations 1920-1968,
Uppsala, Sweden, Political Science Association 1973, s. 36’dan A. Etzioni, A Comparatiice
Analysis ofCompleX Organizations, New York, 1961, s. XV I vd.

22. Wallensteen, op. cit., s. 54-55, 121.



Uluslararasi sistemi, catisma-baris ve buna bagli olarak da “em-
peryalizm” kavramlari agisindan incelemeye yonelik kuramsal ca-
lismalar yapan bilimcilerin baslica amaci, barisin kosullarini aras-
tirmaktir. Bu bilimcilerden Johan Galtung ve' Dieter Senghaas’in .
¢alismalarina” buradii deginmek gereklidir. Galtung’a go6re esitsiz-
lik, uluslar icinde, yasam kosullarinda ve uluslararasi alanda en yay-
gin gercekliktir’ Dianyadaki uluslari, “Merkez” ve “Cevre” olarak
ayiran ve her ulusun igcinde de merkez ve cevre bulundugunu ekle-
yen Galtung, emperyalizmi, yeryuzundeki esitsizligi yaratan ve Mer-
kcz-Cevre arasindaki etkilesmeyi doguran mekanizmalardan biri
olarak incelemektedir. Lenin’den ayrimli olarak, emperyalizmi yal-
nizca kapitalist Gretim bi¢ciminin bir uzantisiolarak degil Merkez-
Ccvre iliskilerinin yapisindan dogan bir olgu olarak gdren yazar,
O0zellikle “ekonomik emperyalizm” sdreci i¢inde hammaddelere
6zel 6nem vermektedir: Cevre uluslar, Merkez uluslara hammade'
ya dayari-mamul madde saglarlar; Merkez uluslar da onlara ma-
mul mallar satarlar. Bu karsilikli ekonomik iliskide, karl ¢citkan Mer-
kez uluslardir: Hem mamul mallarina pazar saglarlar, hem de yeni-
den dretim icin hammadde ve yari-mamul madde elde ederleri

Uluslararasi sistemi, ¢eliski ve uzlasmaz celiskilerin bir batund
olarak gdren Senghaas, uluslararasi toplumu, dunya &lcisinde bir
(hctim ve degisim iliskileri bitinld olarak ele almaktadir2® Boyle
hir yaklasim, uluslararasi sistemin icerdigi celiski ve uzlasmaz celis-
kilerde, Gretim ve degisim iliskilerinin etkilerini ¢6zimlemeye ydnel-
mektedir. Senghaas’a gore, buginki “Kuzey-Giney” c¢atismasinin
kaynaginda, dinya olcusinde gecerli olan bir isbé6lumi yatar: Az-
gelismis Glkeler hammadde ve tarim drinleri Gretmek ve ihrag et-
mekle yetinmek' zorunda birakilmaktadirlar”

Uluslararasi iliskilerde yalniz ulus-devletleri inceleyen anlayisa
kil ¢ikan kimi yazarlara gore, uluslararasi iliskilerde devletler di-
|nstla da “transnasyonal” aktdrler vardir ve bunlarin arasinda ¢oku-
iHhiH sirkctler de yer alir28® Cokuluslu sirketler, érnegin petrol sirket-

U. Johan Galtung, “A Structural Theory of Imperialism”, Journal of Peace Research,

vidi I, » 81-117; Dieter Senghaas, “Conflict Formations in Contemporary International
IMifmy"» Journal of Peace Research, Vol. 10, s. 163-184.

(4. Galtung, op.cit, s. 81.

n, Jhid., $*.83, 85-88.

i/ Senghaas, op.'cit, s. 178-179.

'H MM, s. 172. ,

QD Rol)crt O. Keohane, Joseph S.Nye (Eds.), Transnational Relations and World Poli-
Urmhddge, Mass., Harvard University Press, 1972, s. 374-377.



leri,. bazi kosullarda ve belirli devletlerle ilgili olarak, i¢ ve dis po-
litika Uzerinde etkili olabilmektedirler. Bu yazarlarca uluslararasi
politikay! etkiledikleri kabul edilen cokuluslu sirketlerin bayuk bir
bolumid hammadde dretimiyle ilgilidirler29-

Ozetle, uluslararasi politika analizlerini gerek dis politikanin
amac ve araclari, gerekse genel uluslararasi sistem acgisindan yapan
uluslararasi iliskiler bilimcileri icin, dogal kaynaklar, uluslararasi
politika agisindan dénem tasimaktadir. Ayrica, uluslararasi iliskilerde
ulus-devletlerin disinda bazi aktdrlerin varligint kabul eden yazar-
lar da, dogal kaynaklarla ilgili ¢cokuluslu sirketleri ele almaktadirlar.
Ancak, dogal kaynaklarin uluslararasi iliskilerdeki yerine iliskin ge-
nel bir kuram birligine varildigr séylenemez. Aslinda, uluslararasi
iliskiler dalinda genel bir kuram UGzerinde anlasilamadig: sirece,
dogal kaynaklara iliskin bir kuramsal birlige ulasilmasi da beklene-
mez.

Bu ylzden, dogal kaynaklarla ilgili bir uluslararasi iliskiler aras-
tirmasi, yontemini aydinlatacak bir kuramsal cerceveden yoksun-
dur. Boyle bir arastirma, yontemini saptarken, yukarida sayilan be-
lirli gdriaslerden yalniz birini rehber edinirse eksikleri ¢ok olacaktir;
timund bagdastirmak ise, kuramsal batinligin zorlanmasini ge-
rektirecektir.

Fakat, "hangi 6zellikleri olan” dogal kaynaklarin "ne zaman”,
“hangi kosullarda” belirli devletlerin dis politikasinietkiledigi konusu
arastirilabilir. Béyle bir arastirma ise, ancak belirli bir dogal kaynak
cevresinde olusan olaylarin tarihsel bir yontemle incelenmesini ge-
rektirmektedir.

Orta Dogu petrolinun uluslararasi politikadaki yerini incele-
meyi amag¢ edinen bu arastirmanin yéntemi yukaridaki aciklamalarin
Isiginda, sotle saptanmistir: Once genel olarak petroliin, 6zel olarak da
Orta Dogu petrolinidn enerji kaynaklari arasindaki 6nemi ve 6zellik-
leri ortaya konmaya calisiimaktadir. Daha sonra, Birinci ve ikinci
bolumlerde ise; a) Orta Dogu petrolinun bdlge dist giclerin bdlge
devletleriyle olan iliskilerini nasil etkiledigi; b) petrol tGreten bdlge
devletlerinin dis politikalarinda petroliin yeri; c) petrol piyasasinin
icsel stireci, 1959 yili sonuna dek ele alinmaktadir. Uglincu Bélimde,
1960-1973 donemi ele alinarak, petrol ¢evresinde olusan uluslararasi
iliskilerin nitelik degisimini hazirlayan olaylar ve olgular incelenmek-

29. Robert Gilpin, “The Politics of Transnational Economic Relatiorui” Ibid., s. 68.
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tedir. DoOrdinct Bolum, 1973’0Gn son U¢ ayindan baslayarak ortaya
¢tkan “petrol bunalimini” ve sonuclarini ele almaktadir. Orta Dogu
petrolinin belirli devletlerin dis politikasi, Orta Dogu'nun bdlgesel
politikasi ve uluslararasi politika ile olan baglantisi, Sonu¢ Béliminde
degerlendirilmektedir.

Il. BAZI KAVRAMLARIN ACIKLANMASI

Konunun incelenmesine gecilmeden &nce, petrol piyasasina
iliskin bazi kavram ve esitliklerin aciklanmasi gerekmektedir. Ancak
inceleme boyunca, gerektigi durumlarda petrol piyasasinin teknik
kavramlarina daha ¢ok acgiklik getirilmektedir.

Petrol piyasasinda fiyat olusumu oldukca karmasik bir surectir.
Bu incelemede petrol piyasasinda fiyatin nasil olustugu, incelemenin
amaclariyla bagdastig: élcide ayrintili bir bicimde ele alinmaktadir.
Fakat petrol fiyatlarina iliskin temel kavramlarin bu kesiminde Kki-
naca tanimlanmasi, incelemenin o6teki boélumlerindeki anlatima
kolaylik getirecektir. Bunun yani sira, petrol piyasasina 6zgli bazi
lilg ve esitliklerin de burada tanimlanmasinda yarar vardir.

.“Afise fiyat”, yapay bir fiyat kavramidir. Bununla, yalnizca,
devletlerin sirketlerden aldiklari vergilerin hesaplanmasina yarayan
“itibar?” fiyat kastedilmektedir. Bir petrol ihracatgisi devlet ile ay-
ricalikli petrol sirketi arasinda belirli bir vergilendirme orani saptan-
diktan sonra, bu oran “afise fiyat”a uygulanir.

f'J5yasa fiyati” ise, gergekte, ham petrolin piyasada olusan fi-
yatidir. Petrolin “transfer fiyati”’ndan anlasiimasi gereken ise, ayni
blylk sermaye grubu iginde yer alan ham petrol Ureticisi sirket ile
lidinaj sirketi arasindaki alisveriste gecerli olan fiyattir! Ayni serma-
ye grubunda yer alan sirketler arasindaki bu fiyat, énemli olan tim
nerniayc grubunun karlarini en yuksege ulastirmak olduuna goére,
liiyasa fiyatindan dasuk belirlenmektedir. “Afise fiyat” ise, Uretici
devletlerin baskisi ile, ¢cogu kez piyasa fiyatinin tzerinde olusmustur.

"Royalty”, devletlerin topraklarindaki yataklardan petrol Gre-
tCil ayricalikli petrol sirketlerinden geleneksel olarak aldiklari ilk
Vergi Gesididir. Uretilen petrolden varil basina alinan “royalty”,
devletler, sirketlerden baska vergiler almaya basladiktan sonra da
yurdrlukte kalan bir vergi olmustur.

Devletler sirketlerin mulkiyetine belirli oranlarda sahip olarak bu
UiOlkiyclc "katilma”ya basladiklarindan beri petrol piyasasina “geri
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satin alma” kavrami da girmistir. Devletler, “katilma” dolayisiyla
kendi paylarina disen ham petrold, ya kendi adlarina pazarlamaya,
ya da sirketlere *“geri satmaya” baslamislardir. Sirketler de, devlet
adina uretmis olduklari ham petrold "geri satin alma”ya baslamis-
lardir. Devletler, petrollerini kendileri pazarlarken, ya da sirketlere

“geri satarken”, “devlet satis fiyati”ni uygularlar. Boylece, “devlet
satis fiyati”, devletlerin petrolleri i¢in kendi saptadiklari fiyat olmak-
tadir. [

Bu incelemede "devlet geliri” ya da “devlet payi”’ndan soz edil-
diginde, Ulkesinde petrol uretilen devletlerin, a) sirketlerin payina
disen petrolden aldiklari “royalty” ve vergiler; b) sirketlerin devlete,
“geri satin alma” dolasiyiyla édedikleri; c) devletin kendi pazarladi-
g1 petrolden kazanci, kastedilmektedir.

Petrol piyasasina 6zgl bazi &6l¢ci ve esitliklerin aciklanmasina
gelince:

1 varil : 159 litre (yaklasik) ya da O.159 metre kip (yaklasik),
I" ton : 7.3 varil ham petrol (yaklasik),
. Ginde 1 varil ham petrol Gretimi : Yilda 50-55 ton ham pet-

rol Gretimi,(petrolin &6zgul agirhigina goére degisir),

Ginde 1 milyon varil ham petrol Gretimi : Yilda 50 milyon ton
ham petrol dretimi (yaklasik),

Yilda 1 milyon ton ham petrol Gretimi : Ginde 20 bin varil
ham petrol Gretimi (yaklasik)
esitligindedir.

I1l. PETROLUN ENERJI KAYNAKLARI
ARASINDAKI ONEMI

Dogal kaynaklar arasinda enerji kaynaklarinin 6zel bir yeri
vardir. Bugun oldugu gibi, tim c¢aglar boyunca da, insanoglu ure-
timde bulunabilmek icin enerji kaynaklari saglamak kaygisini duy-
mustur. Onceleri insan giici enerji sadlayan baslica kaynak iken,
sonralari hayvan gicinden, su ve yel giclinden yararlanilmaya
baslanmistir. Buhar enerjisinden yararlanilarak yapilan Udretimle
birlikte ortaya ¢ikan. “endustri devrimi”ne dek, kullanilan tim ener-
jinin % 80-85'i canlilarca saglanmakta idi30. Endistri devriminin

30. Charles Issawi, Qil, the Middle East and the World, New York, The Washington Pa
.pers 4, The Library Press, 1972, s. 1.
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hizlanmasi ve yayilmasiyla buhar enerjisinin kullanimi da artmis
ve buna kosut olarak komur, enerji saglayan baslica hammadde ola-
rak dnem kazanmistir. Petroliin enerji saglayan kaynaklar arasinda
bluyuk Olcide 6nem kazanmasi ise Birinci Dinya Savasinin ertesine
rastlar.

Ticari amaclarla petrol Gretimi bazi bdlgelerde 1850’lerde bas-
lamis ve 1872'de bir milyon ton, 1890°'da on milyon ton petrol ure-
tilmisti. 1913 yilinda petrol, tiin dunya enerjisinin daha ancak %
6’sini karsthiyordu3® Birinci Dunya Savas! i¢cinde petrolin 6nemi
daha ¢ok anlasiimis, 6zellikle deniz kuvvetlerinde petrolden yarar-
lanmanin savas gucuni arttirdig) goralmuiastar3™ Savastan sonra, sa-
nayilesen ulkelerde enerji gereksinmesinin giderek artm”.i, petrol
Uretimini de kamcilamis ve 1921'de petrol Gretimi ylz milyon ton
sinirina ulastigr gibi, petrolin tim dinya enerjisi icindeki payr, %
I0’a c¢ikmistir3”™ Petrolun, kendisinden o6nce kullanilan enerji kay-

Tablo 1-1

Dinya Enerji Tiketimi ve Nufus
(1925-1972; Secilmis Yillar)

Toplam Enerji Tuketimi

10" Btu (a) 10" varil/gun Nifus Birey Basina

Petrol Karsiligi (milyon) Enerji Tuke-

timi (106 Btu)
1925 44,249 21.6 1.890 23.4
1950 76,823 37.5 2.504 30.7
1960 124,046 60.5 2.990 41.5
1970 214,496 104.7 3.609 59.4
1972 237,166 115.7 3.747 63.3

Ortalama Yillik Degisiklik Yuzdesi

1925-1950 2.2 1.1 1.1 1.1
1950-1960 4.9 1.8 3.1 3.1
19G0-1972 5.5 1.9 3.5

") Bir varil petrol 5.6 milyon Btu dolayinda isi icerdigine goére, guinde 1 milyon varil,
PMk 2,044 trilyon (10™), Btu'ya esit olmaktadir. | ton ham petrol, asagi-yukari 7.3 varile
it nldnftuna goére, giinde 1 milyon varil, yilda 50 milyon tona esitlenmektedir. Boylece, 1
lillyrin ton petroltin, 41 trilyon Btu icerdigini de soyleyebiliriz.

Kaynak: Jocl Darmstadter ve Hans H. Landsberg, “The Economic Background”,
fMu/it, Vol. 104, No. 4 (Fail 1975) s. 15.

Uumm:'li. ibid, s. 2.

X!, l.conard M. Fanning, Foreign QOil and the Free world, New York, McGrow-Hill Book
(II;,, 111", h 3; George W.Stocking, Middle East Oil, A Study in Political and EconomicCon-
NBILIl Kingsport, Tenn., Vanbertlit Un. Press, 1970, s. 19-21.

'l Lniuwd, op, cit., s. 14,
jijin
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naklarina go6re bir Gstinluagu, sivi olarak kullanilabildiginden yem
kullanim alanlari saglamasidir3®

Yirminci ylzyilda dinya enerji tiketimi hizlhh bir artis goster-
mistir. Dinya enerji tuketiminin artis hizi, 1925-1950 vyillari ara-
sinda % 2.3, 1950-1968 vyillari arasinda ise % 5 olmustuk. 1925'de
485 milyon ton komdir esitliginde enerji tuketilirken, 1950'de 2,611
milyon ton, 1965’'de ise 5,231 milyon ton enerji tiketilmistik. Tablo
I-1'de de goruldigid gibi, birey basina enerji tiketimi 1925-1972
yillari arasinda neredeyse 3 kat artmistir. Dinyada enerji gereksin-
mesinin giderek artmasina kosut olarak ve petrolin oteki enerji kay-
naklarina gore elverisli 6zellikleri bulunmasi dolayisiyla, petrol Ure-
tim ve tuketimi giderek artmistir. 1937’den sonra gelen 16 yilda dre-
tilen petrol, 1857 ile 1936 arasinda Uretilenin iki katina yakin olmus-
tuk. Tablo I-2'de de gérilebilecegi gibi, petrol ve dogal gazin tim
enerji tiketimindeki pay!r 1950'de % 37.8, 1960’'da % 49.3, 1972’'de

Tablo 1-2
Diinya Enerji Tuketiminin Kaynaklara Gére Dagilimi

1950 1960 1970 1972 1980(°) 1990(*)

Toplam Tuketim 76.8  124.0 2145 237.2 296.3  416.5
(I0H Btu

% Olarak Paylar

Komiir 557 442 312 287 267  22.1
. Petrol 28.9 358 445  46.0 447  39.6
Dogal Gaz 8.9 135 17.8 18.4  19.2 18.5
Elektrik () 6.5 6.4 6.5 6.9 9.4 198
Toplam 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0

a) International Petroleum Encyclopedia 1976 tahminleri.

b) Nukleer, geotermal ve hidro-elektrik’i igerir. 1972°de, elektrigin tim enerji icindeki
pay! olan % 6.9, soyle bolinmustir: Geotermal, 0.03; hidro, 6.2{ nikleer, 0.7, Buna karsI-
lik, 1980'de hidro ve geotermal toplaminin % 5.2, niikleer payinin ise % J.3 olacagi 6éngo-
rilmektedir. Nikleer enerjinin, tim Enerji kaynaklari igindeki payinin 1990'da % 15.3’e
ulasmasi beklenmektedir.

Kaynaklar; International Petroleum Encyclopedia 1976, s. 12; Joel Darmstadter ve Hans
H. Landsberg, “The Economic Background”, Daedalus, Vol. 104, No.4 (Fail 1975), s. 19.

34. D.H.Frankel, Essentials of Petroleum, A Key Oil Economics, London, Frank Cass, 3rd
impression, 1973, s. 11-14.

35. Issawi, op. cit.,, s. 14; Gerald Manners, The Geography of Energy, London, Hutchin-
son Un. Library, 2nd Ed. 1971, s. 19.

36. Sam Schurr, P.T. Homan, Middle Eeastem Oil and the Western World, New York,
Elsevier, 1971, s. 172.

37. Fanning, op. cit,, s. 9.
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% 64.4 olmustur. Petrolve dogalgazin 1980°'de de bu durumunu koru-
yarak, tim enerji tiketiminin % 65.9’'unu saglamasi beklenmektedir.
Ancak, 1990 yili igin yapilan tahminler do§ru olursa, nukleer enerji
tiketiminin artmasina bagh olarak, petrol ve dogal gazin tim enerji
tiketimi igindeki payinin % 58 dolayinda gerceklesmesi gerekmektedir.

Petrolin disinda, bugin kullanilan ve ileride daha genis dlglide
kullanilabilecek enerji kaynaklarinin da 6nemi vardir. Bugun kul-
lanilan geleneksel enerji kaynaklarinin yam sira baska kaynaklardan
da enerji elde edilmesi i¢in dneriler ve arastirmalar yapilmaktadir.
Ancak, kisa dénemde, devletlerin enerji politikalarini degistirmeleri
kolay degildir ve uzun dénemde de, petrolin bir enerji kaynagi ola-
rak énemi surecektir38Kaldi ki, petrol bir enerji kaynagi olarak éne-
mini buayuk ol¢ude yitirse bile, cesitli maddelerin Gretiminde ilkel
madde olarak kullanildigi i¢in3 dénemini yine de sdrdurecektir.

Petrolin dretimi, ulasimi1 ve pazarlanmasi i¢in bugine dek
¢ok buyuk tutarlara varan sermaye kullaniimistir. Bundan sonra da,
giderek artarak, yine biyik bir sermayenin petrole yatirilacag: on-
gordlmektedir. 1972'de yapilan bir arastirmaya gdére, 1970 ile. 1985
yillari arasinda petrol endustrisine, tim talebi karsilayabilmek igin
yaklasik 600 milyar dolar yatirilmasi gerekmektedir ki, bunun 265
milyari ham petrol Gretimine, 135 milyari ham petrolin islenmesi-
ne, 80 milyari ulasima, 65 milyari' pazarlamaya ve 55 milyari ise
gesitli amacglara ayrilacaktird0™ Petrol endustrisine yatirilan serma-
yenin en buylk bélimd ham petrol Gretimine ve ham petrolin is-
lenmesine ayrilmaktadir.

Ham petrolt, dretildigi ve islendigi bdlgelere gore incelersek
liclirli bir 6zellik saptayabiliriz: Ham petrolin dretildigi boélgelerin
bt'iyik ¢ogunlugu azgelismis Ulkelerin bulundugu bdlgelerdir. Buna
karsilik ham petrolin pazarlanmaya hazir duruma getirildigi, yani
ilendigi bolgeler ise gelismis sanayi Ulkelerini kapsar. Ornegin, Tab-
lo | 4’de de goruldugi gibi, 1976 yilinda dinyada Uretilen 2,843,
779 bin ton ham petrolin, 1,592,601 bin tonu Orta Dogu, Latin A-

:u. K.AA.D. Inglis (Ed.), Energy. From Surplus to Scarcily?, London, Applied Science
hilitULiTs, 1974, s. 153-164.

I(l. Charles F.Park, Minerals andthe Political Economy, Affluence inJeopardy, San Francis-
Jliit Krcriimn Cooper Co.,2nd Print., 1970, s. 177; Shell International Petroleum Company,
lilil., Information Handbook 1974-5, London, 1974, s. 134-137.

*W. The Chase Manhattan Bank, Capital Investrrents of the World Petroleum Industry,
1tiK ,,y,, IN72, s. 3-5. Petrole ayrilan sermayenin vyillara ve sektorlere gore dagilimi
I]il hlu: Tablo 1-3.
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Tablo 1-3

Petrol ve Dogal Gaz’a Yatirilan Sermaye (Milyon Dolar Olarak)

Harcamalar

Ham' petrol ve Dogal Gaz

Dogal Gaz Sivilastirma Tesisleri_
Boru Hatlar1 (Pipe Lines)
Tankerler

Rafineriler

Kimyasal Tesisler

Pazarlama

Oteki Harcamalar

Toplam Sermaye Harcamalari
Jeolojik ve Jeofizik Harcama ve Kiralar

Genel Toplam

1961

5,205
175
475
875
1,295
' 655
L,455
290

10,425

' 1,020

11,445

1963

4,965
205
625
940

1.735
630
1.735
315

11,150
1,050

12,200

1965

5,550
235
550

1,215

1,865
925

2,430
405

13,175
1,180

14,355

1967

5,595
405
860

1,255

2,585

1,565

2,705
605

15,575
15190

16,765

1969

7,075
465

910.
2,050 .

3,210
1,310

2,805

550

18,375
1,380

19,755

Kaynak: The Chase Manhattan Bank, Capital Investments of the Worid Petroleum indusiry 1971, s. 28-29.

1971

6,520

695
1,200
2,875
4,755
1,535
3,380

840

21,800
1,395

23,19

1970-1985

230,000
14,750
33.500
47,000

101,500°"
33.500
64.500
40,250

565,000
35,000

600,000 _



merika ve Afrika’da dretilirken, yalnizca 499,724 bin tonu Kiizey
Amerika ve Batli Avrupa’da Uretilmistir. Bdylece, Orta Dogu, Latin
Amerika ve Afrika’nin 1976 yili Gretimindeki paylr % 56 olurken,
mKuzey Amerika ve Bati Avrupa icin bu oran % 17.6 olmustur. Oy-
sa, 1975 yihi dunya petrol Grunleri tiketiminde Orta Dogu, Latin
Amerika ve Afrika’nin payl yalnizca % 11.6 iken, Kuzey Amerika
ve Bati Avrupa’nin paylr % 56'y1 bulmustur. Ham petrolin dretil-
digi bdlgelerle, islenip, pazarlandigi bodlgeler dedisik olunca, ham
petrolin dinya ticareti icinde olduk¢a dnemli bir yer tutmasi dogal
olmaktadir ve ulasim yollari da petrol ticareti agisindan 6nem kazan-
maktadir. Ham petrolun dretildigi ve islendigi bolgeler arasinda
farklhilik bulunmasinin baslica nedenleri, petrolin en g¢ok tuketil-
digi bolgelerin, daha az tiketildigi bdélgelere oranla daha kiglik
rezervlere sahip olmasi ve petrolin islenmesinin en ¢ok talebin bu-
lundugu piyaslara yakin yerlerde yapilmasidir. Boylece, petrol
konusunda ilkin bolgelere gdre degisik olan tiuketim oranlari ve
liketim artis egilimi ile, rezervlerin ve petrol yataklarinin bdélgelere
gore degisen yogunlugu o6nem kazanmaktadir.

Tablo 1-4

Bolgelere Gore Petrol Uretimi, islenmesi ve Tiketimi
(1000 ton olarak)

Ham Pet-  Rafineri Petrol U-  Toplam Toplam.
rol Uretimi Kapasitesi rinleri Uretimdeki Tuketim-
(1976) (1976) (1975) dekiPay % deki Pay %

Kuzey Amerika 466,022 844,300 891,800 16.4 32.5
Bati Avrupa 33,702 998,200 642,700 1.2 23.5
Latin Amerika 227,443 379,300 186,600 8.0 6.8
Orta Dogu (Ku-
1ry Afrika dahil) 1,240,230 180,800 94,00 43.5 35
Afrika (Kuzey
Afrika disinda) 124,928 46,400 35,600 4.5 1.3
Asya Pasifik 122,224 482,400 387,600 4.3 14.1
Sosyalist Ulkeler 629,230 611,900 503,100 22.1 18.3
8.S.C.B. 521,000 455,000 366,300 18.3 13.7
Cin H.C. 84,700 50,000 53,300 3.0. 1.9
Toplam Dunya 2,843,779 3,543,300 2,741,500 100.0 100.0°

Kaynaklar: Iniemalional Petroleum Encyc/opedta 1976, s. 378-31; The Petroleum Econo-
mlif, Yol. 44, No. 1 (January 1977), s. 6.

Ejicrji tuketimi ile ekonomik buyumenin 6nemli bir iliskisi var-
tilt. Azgelismis Ulkeler, bayUimelerinin ilk asamalarinda giderek ar-
< bir enerji gereksinmesi duymaktadirlar. Bu ulkelerde enerji ta-
lebinin artis hizi, ekonomik buyimenin artis hizindan daha ¢ok ol-



makta; gelismis, biylimelerini bilyik. d6lcide gercgeklestirmis Ulke-
lerde' ise, bu durumun tersi gorilmektedir4l. Ortalama olarak, enerji
tuketiminin artis hizi, 1925-1968 yillari arasinda, Latin Amerika’-
da yilda % 5.5, Afrika’da yilda % 4.8, Asya'da yilda % 5 olurken,
ayni yillarda, ABD i¢in % 2.6, Bati Avrupa icin % 2.1 ve Japonya
icin % 5.3 olmustud2 Ayrica, azgelismis Ulkelerden pek ¢ogu, 6zel-
likle son 15-20 yilda, temel enerji kaynagi olarak petroli segmisler-
dir. Bu secimde, azgelismis Ulkelerin ithal ettikleri Gretim mallarin-
da buyuk oOlgude petrolun tuketilebilir olmasi, petrolin bazi, elverisli
O0zelliklerinin,bulunmasi gibi nedenlerin yani sira, buyuk petrol sir-
ketlerinin azgelismis Ulkelerdeki &rgutlerinin de' etkin oldugu sdy-
lenebilip3 Nedenler ne olursa olsun, gelismekte olan dlkelerin bi-
yuk ¢odunlugunun giderek artan bir petrol gereksinmesi i¢cinde ol-
olduklari bir gercektir. 1968’'de 203 milyon ton petrol tiketen az-
gelismis Ulkelerin, 1980'de en az 349 en ¢ok 535 milyon ton, ortala-
ma olarak ise, 468 milyon ton petrol tiketecekleri 6ngdrilmektedir.

Enerji tiketimindeki artis hizini degil de toplam tuketimi ele
alirsak, gelismis sanayi toplumlarinin, azgelismis Ulkelere oranla
¢ok daha fazla enerji tikettiklerini ve bu tuketim, icinde petrolin
énemli yer tuttugunu goruriz. Ornegdin, 1969 yilinda Kuzey Ameri-
ka'da 764 milyon ton, Bati Avrupa’da 547 milyon ton, Japonya’'da
160 milyon ton petrol tiketilmisken, tim azgelismis tlkelerin 1968’
deki tiketimi ancak 203 milyon ton olmustuP5 Ayrica, gelismis Ul-
kelerdeki enerji tuketiminin artis hizi da, azgelismis Glkelere gore az
olmakla birlikte, yine de giderek artan bir bicimde petrole gereksin-
me yaratacak kadar buyuktdr.

Gerek azgelismis, gerekse gelismis Ulkelerin petrol talebinin
biyluk oldugu ve bunun giderek daha da yukselece§i,agik¢ca ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum, ancak uzun dénemde petrolin yerini tuta-
bilecek baska enerji kaynaklarindan daha biylk 06lgtide yararlani-
labilirse46 degisebilir. Bunun disinda, devletlerin 6nemli bir codun
lugu icgin petrol, uzun .bir sire degerini koruyacaktir.

41. Peter R.Odell, Qil and World Power, Background to oil Crisis, Middlesex, England
Penguin Books, 3rd., Ed. 1974, s. 143.

42. lssawi, op. cit.,, s. 3-4. -

43. Odell, op. cit,, s. 140-148., (

44, lssawi, op.cit.,, s. 10.

45. Ibid., s.10) Table 2.

46. Peter Hill, Roger Vielvoye, Energy in Crisis, London, Faber ancl Faber, 19686, s,
179-198.
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Petrol
her ulke,
Ham petroliin Gretimi gibi rezervleri de Ulkelere gore degisiklik gos-
termekte ve ham petrol rezevlerinin buyidk bir boélimd dinyanin
belirli bdlgelerinde yogunlasmis bulunmaktadir. Tablo I-5'de bdl-
gelere gbre dinya petrol rezervleri gdsterilmistir. 1976 yilinda bili-
bélundiginde, 1976 duzeyinde
Gretimle Kuzey Amerika rezervlerinin ancak 10.12 yil dayanabile-

genel olarak bu denli 6nemli oldugu halde, dinyadaki
tiketimi icin yeterli petrole ulkesi i¢cinde sahip degildir.

nen rezervler bu yilin dretimine

cegi gorulmektedir. Oysa, bu sayi, Orta Dogu igin 42.26, Afrika igin

ise 45.8'dir. Gelisen
tadir4?. Ancak,

degisiklikler olmasi olasiligi
petrolle

lardan bu vyana,

denizden de petrol

larinda45 ve acik denizlerde® petrol

disindaki rezervler

dek saptanan kararlar disindaki tum

teknolojiyle birlikte yeni
buyik degildir. Fakat,
ilgili teknolojideki
elde edilebilmesini saglamistir.
Uretimine gegi
saptanmaya ' baslanmistir.
rezervler, 158

de

Tablo 1-5

onemli

rezervler saptanmak-
“kanitlanmis”48 rezervlerde ¢ok kisa donemde biylik

O6zellikle 1960’
degisiklikler,
Kita sahanlik-
Imis ve karalar
1973
.6 milyar varil

M art'ina

Bolgelere Gore Petrol Uretimi ve Rezerleri (1976)

(milyon ton olarak)

I{am Petrol .
Rezervler Uretimi Rezerv/Uretim

Kuzey Amerika 5,728 466 .022 10.12
Latin Amerika 5,057 237 ,443 21.33
Orta Dogu (a) 56,126 1,240,230 45.26
Afrika (b) 5,732 124,928 - 45.8
Asya-Pasifik 3,057 122 ,224 25
Sosyalist Ulkeler 14,714 629 ,230 23.35

a) Libya ve Cezayir dahil.

d) Libya ve Cezayir disinda.

Kaynaklar: International Petroleum Encyclopedia 1976, s. 12-15; The Petroleum Economist,
ViIl. 44, No. 1 (January 1977), s. 6.

47. Teknolojik gelisme ile rezervlerin ilgisi i¢in bkz: T.H.Mc Culloh, Oiland Cas, US
(lonlug-ical Survey Professional Paper 820, Washington, D.C., t.y., s. 491.

41i. “Kanitlanmis” petrol rezervleri kavrami (proved reserves), kisitlayici bir anlam' ta-
th* M: “n guinkii teknolojiyle ekonomik olarak yararlanalabilecek™ rezervleri kapsar. Bkz.:
hnitwi, /.. cit., s. 21.

41), Kita sahanhiginin tanimi ve hukuksal yéni igin bkz: Seha L.Meray, Devietler Hue
M iuni Uirig, C.1., 3.B., Ankara, A.U.S.B.F. Yayinlari No. 237, 1968, s. 617-624.

50, Acik, denizlerde maden arama konusu devletler arasinda siyasal ve hukuksal bir
M durumuna  gelmisti*.".
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kadardir Ancak, karalar disindaki rezervler de karalardaki re-
zervler gibi, dinya yuzune esit olarak dagiimamislardir. Amerika
(12 milyar varil), Bati Avrupa (12 milyar varil),"Afrika (4.7 milyar
varil), Avustralya, Yeni Zelanda ve Guney Dogu Asya (toplam 5
milyar varil) cevresindeki kita sahanhklari ve agik denizlerde top-
lam olarak 29 milyar varil petrol rezervi bulunmaktayken; Gilney
Amerika (36 .4 m.v.) ve Orta Dogu (87m.v.) c¢evresindeki kita sahan-
liklart ve acik denizlerde toplam olarak 123 .4 milyar varil petrol
rezervi bulunmaktadir Gerek kitalardaki, gerekse kitalar disindaki
rezervler acisindan, belirli bolgeler, 6tekilere gore ustin durumdadir.

Petrol Gretimi de, ham petrol rezervlerinin durumuna kosut ola-
rak degisik bolgeler arasinda esitsizlik gostermektedir. Belirli'bdélge-
ler, belirli dénemlerde, rezervlerin ve ekonomik kosullarin durumuna
bagl olarak petrol Gretiminde etkin olabilmislerdir. Ornegin Kuzey
Amerika dinya petrol Gretiminin 1930’'da % 63 .6'sini, 1945°'de %
66’sin1 karsilarken53 bu bdélgenin dinya 'Uretimindeki payl giderek
azalmis, 1960°'da % 37'ye, 1970'de ise % 26'ya inmis, ve '1980'de
% 19 kadar olacag! saptanmistirs# 1970’lerde, dinya petrol dre-
timinde en biylk yeri tutan baska bdlgeler vardir ve rezervlerin genel
dagiliminda 6nemli bir degisiklik ortaya ¢ikmazsa, bu bdélgeler du-

Tablo 1-6

Karalar Disindaki Dinya Petrol ve Dogal Gaz R ezevleri-Mart 1973
(Petrol: Milyar Varil; Dogal Gaz: Trilyon ft3 Olarak)

Rezervlere En Yakin Karalar Petrol Rezervleri Dogal Gaz Rezer.
Arktik Adalar 0 12.0
Kuzey Amerika 12 49.5
Guney Amerika ’ 36.4 31.0
Kuzey Denizi Kiyilari 12.0 64.0
SSCB 1.5 1.0
Okyanusya ve .Gliney Dogu Asya 5.0 77.0 .
Orta Dogu (Basra Korfezi) 87.0 250.0
Diinya Toplami 158.6 484.5

Kaynak: Don E. Kasli, et. al., North Sea Oil and Gas, Implicatimsfor Future United Sta-
tes Developrrent, Norman, Okla., University of Oklaliom;;1 Press, 1974, s. 312-313.

51. Don E. Kasli, et. al., North Sea QOil and Gas, Implicationsfor Future United States De-
veloprrent, Norman, Okla., University of Oklalioma Press, 1974, s..313. Karalar disindaki
rezervler igin bkz.: Tablo 1-6.

‘ 52. Ibid., s. 312-313.

53. Harvey O’Connor, World Crisis in Oil, New York, Monthly Review Press, 1962,
s. 19. .

54. lIssawi, op. cit., s. 12. [
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rumlarint koruyabileceklerdir. 1976 yilinda dinya petrol Gretiminin
% 16.4'0 Kuzey Amerika’'da, % | .2'si Bati Avrupa’da, % 4 .3'0
Uzak Dogu ve Avustralya'da gergeklesmisken, bu oranlar Giney ve
Orta Amerika icin % 8, Afrika icin % 4 .5, Orta Dogu icin % 43 .5
ve SSCB, Dogu Avrupa ve Cin Halk Cumhuriyeti icin ise toplam
olarak % 22 .1 olmustuk Ancak, Uretim oranlari, tiketim oranla-
ri ile birlikte ele alinmahdir. Bolgelerin ham petrol Gretimlerinin,
ham petrol taketimleri 'igcin yeterli olup olmadig:r énemlidir. Boyle
bir yaklasimla, bdlgelere gdre Uretim ve tuketim (talep) oranlarini
karsilastirirsak, petrolin uluslararasi ticarette neden dnemli bir yeri
oldugunu gorebiliriz. Kuzey Amerika 1972 yilinda gtunde 13,451 bin
varil petrol Gretirken, tiketimi gtinde 18,519 bin varil olmustur. Ba-
tt Avrupa’'nin da ayni yil giinde 311 bin varil petrol tGretmesine kar-
sin, 13,359 bin varil petrol tukettigi gérulmektedir. Oysa, dinyanin
bazi-bdlgeleri, tikettiklerinden ¢cok petrol Gretmektedir: Giney Ame-
rika’da 1972 yilinda gunde 4,379 bin varil petrol tretilmesine karsilik,
2,497 bin varil petrol tiketilmis; Orta Dogu’da ayni yil tiketilen petrol
18,097 bin varil iken, Gretim 1,363 bin varil olmus; Cin Halk Cum-
huriyeti, Sovyetler Birli§i ve Dogu Avrupa ayni yil ginde 8,814 bin
varil 'petrol Uretirken, tiketimleri 7,739 bin evaril kadar olmustuk

Tablo 1I-7

Dinya Petrol Uretimi (1974-1976)
(1000 ton olarak)

Toplam igin-
deki Pay
1974 1975 1976 (1976-%)

Kuzey Amerika 514,869 481,428 466,022 16.4 "
A.B.D. . 431,293 411,402 403,041 14.2
Bati Avrupa 16,011 24,167 33,702 1.2
Latin Amerika 252,804 226,804 227,443 8.0 '
Orta Dogu 1,345,748 1,098,020 1,240,230 43.5
(Kuzey Afrika Dahil)
Afrika (Kuzey Afrika di-
sinda) 137,687 114,108 124,928 4.5
Uzak Dogu 109,804 109,075 122,224 4.3
SSCB ve Dogu Avrupa 482,156 513,438 544,530 19.1
SSCB 459,000 489,800 521,000 18.3
Cin Halk. Cumhuriyeti 64,000 77,000 84,700 3.0
Toplam Dinya 2,785,179 2,644,060 2,843,779 100.0,

Kaynak: The Petroleum Economist, Vol.44, No.l (January 1977), s.6.

Goruldiga gibi, hem ham petrol rezervleri, hem de ham petrol
iirelimi agisindan, yeryizinin tium bélgeleri ayni kosullara sahip

35. Bkz: Tablo I-7. * - ''m
50. The Tumtieth Century Statistks, 1973, s. 2.



degildir. Ham petrolin bolgelere gore Gretim ve tuketim duzeyleri
acisindan incelenmesi, bazi bdlgelerin, baska bdélgelerden elde edilen
petrole buyuk bir gereksinme duydugunu; buna karsihik belirli bol-
gelerin ise, bolgelerinden ¢ikartilan ham petrolin hepsini tiketmedik-
lerini gostermektedir. Bu olgularin 1siginda, ham petrolin uluslar-
arasi dolasimi, bdélgelerin ve daha alt dizeyde devletlerin birbirleriy-
riyle olan iliskilerini etkileyecek bir 6zellige birinmektedir. Petrol
ticareti ve endistrisi, “dinyanin en o6nde gelen ticaret ve endustri
alani1”5 haline gelirken, petroliin ulasimi ve dolayisiyla ulasim yollari
da 6nem kazanmaktadir.

Petroliin bir enerji kaynagl olarak énem kazanmasiyla birlikte,
en ¢ok enerji gereksinmesi duyan ulkelerde de petrol endustrisi ve
ticaretine ilgi duyulmaya baslanmistir. Ozellikle ABD ve Avrupa’da
kurulmus olan biyuk petrol sirketleri, Yirminci Yuzyihn basindan
bu yana, dinyanin belli basli petrol bélgelerine ilgi gostermisler, bu-
ralarda ayricaliklar elde ederek ham petrol Uretmislerdir.58

Encok petrol tiketen blUyldk sanayi tGlkelerinin barista ve savasta
petrole daha ¢ok gereksinme duymalari, bu Ulkelerden gelen 6nemli
duzeydeki sermayenin petrol endusrisi ve ticaretine giderek buylyen
oranlarda yatiriimasina neden olmustur. Ozel sermayenin yani sira
devlet sermayesi de petrol alanina yoénelmistir. Avrupa ve Amerika
sermayesinin® onemli petrol yataklarindaki Gretimi denetlemesi ve
dinya petrol pazarini elinde bulundurmasi, biyuk petrol rezervlerine
sahip olan devletlerin iginde bulunduklari durum dolayisiyla kolaylas-
mistir. Giney Amerika, Orta Dogu ve Guney Dogdu Asya gibi bdlgeler-
deki, petrol rezervleri agisindan zengin olan bu ulkeler siyasal istikrar-
sizlik ve ekonomik gugsizlik icinde bulunurlarken, baslicaihrac¢ tGrin-
leri petroldir. Ancak, petrol Gretiminin buyik sermaye ve teknik bilgi
gerektirmesi ve pazarlama olanaklarinin buyuk sirketlerin elinde bu-
lunmasi, Uretimden pazarlamaya dek petroli bu sirketlerin tekeline
vermistiréBuyuk petrol sirketleri aralarindavardiklari anlasmalarla

57. Odell, op. cit, s 9.

58. Bkz.: infra., Birinci Bolum.

59. Yabanci ulkelerdeki ham petroliin Gretimine yatirillan Amerikan sermayesinin
giderek blylmesi ve sirketlerin gelismesi ile ilgili olarak bkz.: U.S. Senate, American Petro-
leum Interests in Foreign Countries, Hearings Before a Special Committee Investigating Petro-
leum Resources, U.S. Senate 79 th Congress Ist Session/June 27-28, 1945, s. 157-171. (Bu
belge, bundan sonra American Pet. Interests olarak anilacaktir.)

60. Raymond F. Mikesell, et. al., Foreign investment in the Petroleumn and Mineral Industries,
Baltimore, Johns Hopkins Press, 1971, s 10-12.
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bir “kartel” meydana getirmislerdir. 1950’lere gelindiginde A.B.D.
disindaki ham petrol Gretiminin % 90"ini, rafineri kapasitesinin % 80’i-
ni, besi A.BD., biri ingiliz ve biri de ingiliz ve Hollanda sermayesine
dayanan yedi ¢okuluslu sirket ellerinde bulundurmaktaydi. Ayrica,
dinya tanker filosunun lcteikisi de bu sirketlerin elinde bulunmaktay-
di6l. Daha sonraki yillarda da dinyanin belirli bdlgelerindeki ham
petrolin Gretimi ve pazarianmasina yatirilan sermaye giderek blyu-
mius, 1971 yilinda, A.B.D. disindaki bolgelerdeki petrolin uretimi ve
pazarlanmasi igin yapitlan yatirimlarin toplam degeri 121,300 milyon
dolari bulmustur/2

Petrol endistrisi ve ticaretinin gerek Uretim ve tuketim gerekse
sermaye acisindan uluslararast bir nitelik gostermesi, uluslararasi
politikada da yankisiz kalamaz. Petrol yataklarina sahip olan devlet-
ler, cokuluslu petrol sirketleri, bu sirketlerin uyruklugunda bulunduk-
lari devletler ve oteki tuketici devletler arasindaki iliskiler butd-
nu, dinya politikasinda 6nemli biryer kazanmistir. Petrolrezervlerine
sahip olan devletler, bu varhiklarini daha iyi degerlendirmek ve ulke-
lerindeki petrol yataklarini isleten yabanci sirketlerle olan iliskilerinin
kurallarini degistirmek c¢abasi igine girmislerdir. Cokuluslu petrol
sirketleri ise, uyrukluk devletlerinin i¢c de dis politikalarini etkileyerek@3
siyasal alanda etkin olabilmislerdir. Ayrica, yabanci ulkelerde yati-
liritmlari bulunan bu sirketlerin uyrukluk devletleri de, salt “ulusal
¢ikar” agisindan ve “ulusal sermayenin” korunmasi igin dis politi-
limnda petrol ile ilgili girisimlere 6zel bir yer- vermislerdir. Petrole
yatiritimis sermayesi bulunmayan o&teki petrol tuketicisi devletler
ise, petrolin ulasim ve pazarlanmasinin aksamamasini amac edin-
mislerdir.

Ozetle petroliin énemli bir enerji kaynadr durumuna gelmesiyle
birlikte, petrole yatirilan sermaye, tiketim ve dretim arttikca, pet-
rolin dogal kaynaklar arasindaki goreli énemi daha da biayumstar.

lii. Issawi, op. cit,, s. 16-17. Bu yedi sirkete, Fransiz Compagnie Francaisedes Pitroles (C.
I"i'j de eklenebilir.

ti:l. The Chase Manhattan Bank, Capital Investrrents of the World Petroleum Industrry, 1971,
Km 1)72, s. 20-21.

fi;l, Petrol sirketlerinin Amerikan icve dis politikasini etkileme ¢abalari icin bkz.: Ro-
*HJ Bineler, The Politics ofOil, New York, Macmillan, 1961 s. 341-371. Amerikan dis poli-
I'liiinm!,1 &zel sermayenin etkisi i¢in bkz.: David Horowitz (Ed.), Corporalions and the Cold
ilil», Nrw York, Modern Reader, 1969, passim; 6zellikle petrol sirketlerinin etkisi icin bkz.:
H D, )i, HQ 188, 211, 229.



Petrol yataklari yerylizine dengeli bir bicimde dagiimadigindan ve
petrol tuketimi Ulkelere goére degisik oldugundan, cesitli bdlgelerde
Uretim-tuketim dengesizligi ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak
petrol, belirli tlkelerin baska bdlgelerden edinmek zorunda olduklari
6nemli bir hammadde durumuna gelmistir. Bdlgeler arasindaki fark-
lllasma dolayisiyla, petrol acisindan, uluslararasi siyasal ve ekonomik
iliskilerde belirli bdlgelerin 6zel bir yeri vardir.

IV. ORTA DOGU PETROLU, DUNYA PETROL -
URETIiIMIiI VE REZERVLERI

Orta Dogu, petrol acgisindan 6nemli bir bélgedir. Dinya ham
petrol Uretimi icindeki payi ve dteki bdlgelerdeki tlkelerin Orta Dogu
petroline duyduklari gereksinme, bu bdlgeyi, oteki 6zelliklerinin ya-
ni sira, petroli acisindan da 6nemli kilmaktadir.

Orta Dogu bdélgesinin tanim1 konusunda farkli gorusler vardiré®
Bu tanimlardan en kapsamliolani, doguda Hindistan’dan, Batida Fas’a,
kuzeyde Tiirkiye ve iran’dan-,giineyde Habesistan’a kadar uzanan
bir bolgeyi icermektedir. Daha dar kapsamli olan tanimlar ise yine
en genis tanimin cgergevesi icinde kalmakla birlikte, daha dar, cge-
sitli sinirlar ¢izmektedirler. Bu incelemenin konusu acgisindan,
petrolle iliskili siyasal olaylar 6nemli oldugundan, Orta Dogdu bdlge-
sinin sinirlarini da buna gdére cizmek gereklidir. Bdylece, petrol cev-
resinde olusan siyasal gelismeleri etkileyen, ya da bunlardan etki-
lenen ulkelerden, yukarida soziu edilen en genis tanim icine girenler,
incelemede Orta Dogu kapsami icinde sayilmislardir. Buna gore,
Kuzey Afrikanin bati ucundan dogduda iran’a, kuzeyde Turkiye'den
glneyde Arap Yarimadasinin giney ucuna kadar uzanan bir bélge
bu incelemede Orta Dogu’nun sinirlarl i¢ine alinmistir.

Orta Dogu bdlgesinin dinya ham petrol Gretimi igindeki payi
6zellikle 1954°’den bu yana strekli bir artis gostermistir. 1913'de
dinya petrol Gretiminin % 0.5%i, 1924'de % 3.3’0, 1938'de % 6.1'i,
1945'de % 7.7'si Orta Dogu’dan saglanirken, bu oran 1958 de % 11.5’

64. Orta Dogu bolgesinin gesitli tanimlari igin bkz.: Omer Kirkgiioglu, Tirkiye'nin
Arap Orta Dojusu'na Karsi Politikasi (1945-1970), Ankara, A.U.S.B.F. Yayinlari No. 340,
Seving Matbaasl, 1972, s. 1-2.;J .C. Hurewitz, Middle East Politics: The Military Dimension,
New York, Frederick A. Praeger, 1969, s. 3-5; B. Rivlin,J.S. Szyliowicz (Ed.), The Conterm
porary Middle East, New York, Random House, 1965, s. 3.; George Lcnczowski, Thfi. Middle
East in World Afjairs, New York, Cornell University Press, 1957, s. 683.

30



e ulasmis6 ve sanraki yillarda da giderek buyumustir. Bu durum
Tablo 1-8'den izlenebilir.
Tablo 1-8

Orta Dogu Bolgesinin Diinya Ham Petrol Uretimindeki Pay!
\milyon ton ve % olarak)

1960<a> 1970 1974(b) 1976(b)
Ure. Ure. o  Ure. o  Ure %
Orta Dogu 274 26 920 40 1,224 428 1240 435
Diinya 1,065 100 2,330 100 2,785 100.0 2,843 100.0

a) 1960 ve 1970 rakamlari icin bkz: Charles Issawi, Oil, The Middle East and the World,
The Washington Papers 4, Library Press, New York, 1972, s. 22, Table 3.

b) 1974 ve 1976 rakamlari igin bkz: The Petroleum Economist, Vol. 42, No. 1 (January
1975), s. 10; Vol. 44, No. | (January 1977), s. 6.

Orta Dogu’'nun dinya ham petrol Gretiminde 6nemli bir yer
tutmasini saglayan etmenler, bélgenin biyuk rezervlere sahip olmasi
ve Uretim maliyetinin oOteki bdlgelere gore disuk olmasidir. Orta
Dogdu’'nun kanitlanmis dinya petrol rezervleri icindeki pay!r asagi-
daki tablodan izlenebilir.

Tablo 1-9

Ortl! Dogu Bélgesinin Kisitlamis Dinya Petrol Rezerveleri igindeki
Payi-1976 (milyon ton olarak)

Orta Dogu Oteki Bolgeler Toplam Diinya Orta Dogu’nun Payi (%)

56,126 37,931 93,057 59.6
Kaynak: International Petroleum Encylopedia 1976, s. 12-15.

Deniz yataklarindaki petrol rezervleri agisindan da Orta Dogu
lit<:ki bolgelere gore ustindur. 158.6 milyar varil olarak tahmin edilen
karalar disindaki dinya petrol rezervlerinin 87 milyar varili Orta
Dogu’'da bulunmaktadir

Ham petrol dretiminin maliyeti, Orta Dogu’'da tim o&teki bol-
05. Raymond F. Mikesell, Hollis B. Chenery, Arabian Oil-America’s Stake in the Middle
KH, 2 nd Printing, Chapel Hill, The University of North Carolina Press, 1949, Appendix

li, Tublc 6, s. 182. . n
fui. Bkz.: Tablo 1-6. supra
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gelerdeki maliyetlerden daha az olagelmistir6® Bunun baslica nedeni,
dogal kosullarin, tarihsel ve kuramsal faktdrlerin elverisli olmasi do-
layisiyla kuyu basina verimin ¢ok fazla olmasidir. Orta Dogu’da Uretim
maliyetlerini disiren dogal kosullar soyle &6zetlenebilir68: Kuzey
Irak disinda tim Orta Dogu petrolt deniz kiyisina yakin olan
kuyulardan uretilmektedir ve bu ham petrolin ihracat ve islenme
merkezlerine ulasimini ucuzlatmaktadir. Ayrica, Orta Dogu’'daki
kuyular, dinyanin o6teki bdlgelerine gére daha az derine indiginden,
kuyu basina sabit yatirhrm masrafi da az olmaktadir. En &nemlisi,
Orta Dogu’'da Uretim c¢ok buyik rezervlere sahip olan yataklardan
saglanmakta ve kuyu basina elde edilen petrol orani yiksek olmakta-
dir. Dogal gaz basincinin oldukc¢a yiksek olmasi, tGretimi daha da ko-
laylastirmaktadir.

Tum bu dogal faktdrlerin yani sira Orta Dogu’da ucuz dretimi
saflayan bazi tarihsel ve kurumsal faktdrler de vardiré9*Gerek medeni
hukuk, gerekse islam hukukunun egemen oldugu Orta Dogu ulkelerinde
toprak alti varhiklari tGzerinde, Anglo-Sakson hukukunda oldugu gibi
6zel milkiyet degil, kamu miulkiyeti vardir. Bu yuzden, &rnegin
A.B.D.de oldugu gibi 6zel mulkiyetle kicik pargalara bélinmus
petrol alanlari Gzerinde kuyu basinaverimliligin dismesine neden ola-
cak'sayica ¢cok kuyu agilmasiolayi, Orta Dogu’da gorulmemistir. Orta
Dogu’da petrol Gretiminin 6zel kosullari dolayisiyla ve bu bdlgedeki
Glkelerin azgelismisliginin etkisiyle7, Yabanci sirketlere genis alanlar
Uzerinde ayricaliklar verilmistir. Bdylece genis alanlar Uzerinde az
kuyuyla yapilan dretim, kuyu basina verimliligin ¢okyuksek olmasini
saglamistik!

Ozellikle 1971'den bu yana dinya petrol piyasasinda etkin
olmaya baslayan O.P.E.C. (Organization ofPetroleum Exporting Co-

67. Yapilan gesitli incelemelerde, varil basina tretim maliyeti, Orta Dogu’da 0.04-
0.46 dolar Veneziella'da 0.39-0. 62 dolar, Sovyetler Birligi'nde Q80 dolar, Amerika Bir-
lesik Devletleri'lnde i.51 dolar olarak hesaplanmistir. Bu konuda bkz.: M.A. Adelman,
The Wor/d Petroleum Alarket, Baltimore, Johns Hopkins Press, 1972, s. 76-77.; Paul G. Brad-
ley, The Economics f Crude Petroleum Production, Amsterdam, North Holland Press, 1967, s.
102. Bu konuda petrol sirketlerinin bir agiklamasi yoktur.

68. Issawi, op. cit, s. 24-25.

69. Orta Dogu’'daki ;tarihsel ve kuramsal faktorlerin Anglo-Sakson Glkeleri ve Sovyet-
ler Birligi ile karsilastiriimasi icin bkz.: Zbid, s. 25-27.

70. Bu konuda bkz.: supra.

71. Orta Dogu’daki kuyu basina verimliligin Amerika Birlesik Devletleri ve Venezuel-
la ile karsilastinlmasi icin bkz.: K.A. D. Inglis (Ed.), Energy: From Surp/us to Scarciiy, Lon-
don, Applied Science Publislicrs, 1974, s. 33-34.; Issawi, op: cit.,, s. 28.
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untries- Petrol ihra¢c Eden Ulkeler Orgiitii) icinde de Orta Dogu’nun
petrol ihracatgisi Ulkelerinin 6zel biryerivardir. Asagidakitablolarda
da goruldagu gibi, O.P.E.C. petrolinin biylk bélimiani Orta Dogu
Ulkeleri Gretmektedirler. Ayrica, 467,670 milyon varil olan toplam
O.P.E.C.rezervlerinin 412,520 milyon varili Orta Dogu’da bulunmak-
tadir. Rezervlerle Gretim oranlandiginda 1976 dizeyinde Uretim ya-
pilmaya devam edilirse, Orta Dogu’daki Uretici devletlerin rezerv-
lerinin 45.3 yil daha dayanacaklari; 6teki O.P.E.C. lGyelerinin rezerv-
lerinin ise 24 yil sonra tikenecegdi saptanmaktadir.

Tablo 1-10

OPEC - Uretim ve Rezervler (1976)
(milyon varil olarak)

Uretim Rezerv Rezerv/Uretim
Orta Dogu’daki OPEC uyeleri:
Suudi Arabistan 2,931 164,500 56.1
Iran 2,146 66,000 30.7
Irak 759 35,000 46.1
Kilveyt 818 72,000 88.9
Libya 672 26,600 39.4
Cezayir 336 7,700 22.9
Katar' 168 6,000 35.7 ,
Birlesik Arap Emirlikleri 694 33,920 48.9
Toplam 9,104 412,520 45.3
Oteki OPEC uiyeleri:
Veneziella 861 15,000 17.4
Nijerya 737 20,900 28.4
Biidonezya 548 15,000 27.2
Gabon 80 1,750 21.9
Ekvador 66 2,500 37.7
Toplam 2,292 55,150 . 24
TOPLAM OPEC 11,396 467,670 41.04

Kaynak: International Petroleum Encyclopedia 1976, s.11;The Petroleum Economist, Vol.44,
Nii,I (January 1977), s.37.

V. PETROLUN BOLGE DEVLETLERI
ACISINDAN ONEMI

Orta Dogu petrolt, bdélge devletlerinin ekonomilerinde olduk-
Lu 6nemli bir yer tutmaktadir. Bdlgede petrol gelirinden yararlanan
lllkr'’krin basinda, dogal olarak, petrol ihrag eden ulkeler gelmekte-
ilir, Ancak, bdlgede dretilen petrol, ulasim ve isleme sureclerinde
jixiy nlan oteki bdlge devletlerine de yararli olmaktadir.
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Tablo I-11

O.P.E.C. Uretimi (1974-1976)
(Milyon ton olarak)

1974 1975 1976

Orta Dogu’daki OPEC Uyeleri
Suudi Arabistan 422 352 429
Iran 300 267 294
Irak 91 110 104
Kiveyt 128 104 108
Libya 72 72 92
Cezayir 49 45 46
Katar 25 21 23
Birlesik Arap Emirlikleri 80 82 95
Toplam 1167 1053 1191

Oteki OPEC Uyeleri '

Venezuella 155 122 118
Nijerya 111 - 88 101
Endonezya 68 . 66 75
Gabon 1 1 11
Ekvador 9 8 9
> Toplam 354 295 314
TOPLAM OPEC 1521 1348 1505

Kaynak: The Petroleum Economist, Vol. 44, No. 1 (January 1977), s. 6 ve 37.

Asagidaki tablolarda da goruldugid gibi, petrol ihra¢g eden Orta
Dogu devletlerinin dis ticaret kazanglarinda, tim devlet gelirlerinde
ve tim gayri safi milli hasilalarinda, petrol gelirinin pay! olduk¢a
ylksektir.

Tablo 1-12

ihra¢ Edilen Petroliin Orta Dogu Devletlerinin
Ekonomilerindeki Yeri

1973’de Bi-  GSMH’nin  Toplam ih-  Tahmini Tahmini
rey basina  ylzdesi ola- racatta pet- Nuifus 1980 Birey basi-

- GSMH rak petrol rolin Payi (milyon) na petrol
Ulkeler (dolar) (%) geliri- 1980
(1973 dolarr)
Cezayir 425 17 75 23.9 121
Iran 575 24 86 38.8 276
Irak 440 35 91 13.9 410
Kuveyt 4,300 55 95 1.6 2,560
Libya 2,000 65 98 3.1 1,290
Katar 1,000 95 99 1.0 1,800
Suudi Ara-
bistan 950 80 99 10.5 1,250
Bir. Arap
Emirlikleri 11,000 95 99 0.2 17,500

Kaynak:Joseph A. Yager ve Eleanor B. Steinberg, Energy and U.S.Foreign Policy, Cam-
bridge, Mass, Ballinger Publishing Company, 1974, s. 283.
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1973 sonundaki fiyat artislari ve sirket-devlet iliskilerindeki
degdismelerin sonucu olarak, petrol ihra¢ eden devletlerin petrolden
sagladiklari gelir, eskisine oranla daha da artmistir. Bu durum asa-
daki tablodan izlenebilir.

Tablo 1-13
Petrolden Saglanan Devlet Gelirleri (milyon dolar)

1970 1973 1974 1975 1976
Suudi Arabistan 1,200 5,500 19,400 25,676 30,000
Iran 1,136 4,500 14,900 18,500 22,470
Libya 1,295 2,300 6,000 5,100 8,090
Kuveyt 895 1,900 7,000 7,500 7,900
Irak 521 1,700 5,900 7,500 9,800
Birlesik Arap Emir. 233 1,200 5,530 6,000 7,420
Cezayir 325 1,000 3,700 3,375 4,000
Katar 122 400 1,200 1,700 1,800

Kaynaklar: The Petrolem Economist, Vol. 41, No.5 (May 1975), s.165;The Petroleum
Z:CGromig, Vol.43, No.9 (September 1976), s. 338; International Petroleum Encyclopedia 1976,
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Bolum

ORTA  DOGU PETROLU  UZERINDE AYRICALIKLAR
DUZENI VE AYRICALIK ANLASMALARI

I. BUYUK SIRKETLER, DEVLETLER VE
PETROL SAVASIMI

A- Buyluk Sirketlerin Dogusu ve Gelismesi

Pazar i¢in petrol Uretiminin basladigi ilk Ulke olan A.B.D . del,
petrolin dretimini ve pazarlanmasini denetleyen ilk biyuk sirket
de dogmus ve gelismistir. 1870°'de birmilyon dolar sermayeyle kuru-
lan Standard Oil $Sirketi2, 1872°'de kirk milyon dolarlik petrol ihrag
etmistir ve bu, A.B.D.'nin tim ihracatinin ddértte birini olusturmus-
turd 1882'de ise, bu sirket A.B.D’deki petrol isleme endustrisinin
% 80’ini ve petrol ulasiminin % 90’in1 denetlemekteydik A.B.D.
icinde gerek siyasaP, gerekse iktisadi ag¢idan gu¢li duruma gelen
Standard Oil, dis pazarlara acilmak geredini de duymaktaydi. On-
dokuzuncu Yudzyilin sonlarinda, Standard Oil Sirketi Avrupa, Rusya
ve Uzak Dogu pazarlarini denetleyebilecek dizeye erismistir. An-
cak, A.B.D. disindaki pazarlarda Standard Oil’in karsisina yeni ra-
kipler de ¢citkmaktaydi. Rusya'da, gerek petrol alanlarinin islenmesi

I. Ticari amaglarla petrol Gretimi ilk olarak Amerika’nin Pennsylvania eyaletinde
1859’da  baslamistir.

2. Bkz.: Ida M. Tarbell, The History of the Standard Oil Company, New Y ork,W.W. Nor-
ton and Co., 1969. s., 25.

3. O’Connor, op. cit, s. 27-28.

4. Daniel Durand, La Politigue Petroliere Internationale, Paris, Presses Universitaires de
France, 1970, s. 6.

5. Standard Oil, Amerikan siyasal gevrelerinde etkinlik kurabilmisti. Bkz.: Tarbell,
op. cit., s. 144-153. Sirket, bu etkinligini koruyabildigi strece Amerika’daki tekelini stirdure-
bilmistir. Ancak, 1880’lerde sirketin tekelci egilimi Uzerinde tartismalar baglamis ve 1890’
da ydrirluge giren Sherman Act dolayisiyla, Standard Oil'in tréstind korumasi giglesmis-
tir. Bkz.: lbid. s. 154-165.
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gerekse pazarin denetlenmesi konusunda, Avrupa sermayesi de etkin
olmaya calistyorduk Avrupali sermaye sahipleri, Standard Oil’in
Avrupa.pazarindaki tekeline son vermeye c¢alisiyorlardih Standard
Oil'in dinya pazarlari tUzerindeki egemenligi,"Yirminci Ylizyilin ba-
sinda zayifladi ve sirket 1911'de bir A.B.D. yargi organi kariyla, 33
baglantisiz sirkete boélininceye dek sirdik

Daha 6nce Standard O ille Uzak Dogu pazari lGzerinde rekabet
etmis bulunan Royal Dutch sirketi ile, On-dokuzuncu yldzyilin sonlarinda
ulastirma ve pazarlama olanaklariyla énem kazanan Shell sirketi,
1907'de birlestik Bu birlesmenin sonunda ortaya ¢ikan Royal Dutch/
Shell sirketi Standard Oil ile cetin bir rekabete giristi ve bu rekabeti
A.B.D. pazarinda da sirdurmeyi basardi10- Standard Oil, A.B.D .’deki
petrol kaynaklari kendisine yettigi sirece, yabanci Ulkelerde petrol
yataklari aramamis, daha ¢ok pazar elde etmek i¢cin calismistir. Oysa
Royal DutchfShell, kurulusundan baslayarak pazarlarin yani sira,
yabanci petrol kaynaklarinin da pesinde olmus ve bu c¢abasinda
oldukg¢a hasan kazanmistir: 1914'de bu sirket, A.B.D. disindaki diinya
Uretiminin % 75’ini saghyordull.

Uciincil biyuk petrol sirketi ise D’Arcy ayricaliinin2bir sonucu
olarak ortaya g¢ikan Anglo-Persian Oil Companfdir. 190'9da iki milyon
sterling sermayeyle kurulani3sirket, ingiliz hikimetinin sirketin his-
selerinin ¢codunu satin almasindan sonrald giderek biyimuis ve dinya
petrol pazarinda ve uretim alanlarinda etkili olmaya baslamistir.

6. O’Connor, op. cit., s. 29-30.; Edith Penrose, The Growth of Firms, Middle East Oil
emil Other Essays, London, Frank Cass, 1971. s. 181-182.

7. O’Connor, ope.cit,, s. 32-35. Bu kaynakta, Rusya ve Avrupa pazarlari tzerindeki
Stnndard Oil egemenlidine son vermek isteyenlerin basinda Nobel’ler ve Rothschild’lerden

edilmektedir. Deutsche Bank’in dnderliginde kurulan European Petroleum Union, Siandard

)V ile pazar paylasimi konusunda bir de anlasma yapmistir. Bkz.: Ibid., s. 50-51.

fi. Durand, op. cit,, s. 7; Peter Hill, Roger Vielvoye, Energy in Crisis, London, Rober
Vrilman Ltd., 1974, s. 29.

9. O’Connor. op, cit,, s. 37, 44-45.

10. Royal Dutch Ahell yoneticisi Henry Deterding, Stardard Oil Amerikan pazarini elin-
di* tuttukca rekabetin yararsiz olacagini distinilyordu. Once, 1911’de Standard Qil ile anlas-
mil yoluilu denedi; basarili olmayinca da, Amerikan kamu oyunun liberal duygularina

V' Midmerck Amerikan pazarina girmek istedi ve bunu basardi. Bkz.: Ibid., s. 56-58.

11. Durand, op. cit, s. 8.
12. Bkz.: Infra. Birinci Bolum, 11-A-~L
Ll. Stephcn H.Longringg, Oil in the Midle East, London, Oxford University Press,

"tITHIl HU, 1968 s.19.

I 1. O doénemdeki Amirallik Birinci Lordu Winston Churchill’in 6nemli etkisiyle, In-
JIQH hilkiiincti, 1914°tc Anglo-Persian Oil Company’nin paylarindan ¢ogunu satin aldi.



1901 yilinda Texas'ta da petrol bulunmasiyla, A.B.D.'de giderek
glclenen iki buylik sirket daha ortaya cikiyordu: Gulf ve Texas sir-
ketleri. Ayrica, 1911 'de pargalanan Standard OiVin yerini, 33 ortak-
liktan dis pazarlara agilmayr basaran {Uc¢l doldurdular: Standard
Oil of New Jersey, Socony Vacuum ve Standard Oil of California*s

Boylece, 1920’lere gelindiginde, biyik petrol sirketleri dinya
petrol Gretiminin ve pazarlamasinin blayuk bir bélimidnt ellerinde
bulunduruyorlardi. Amerikan petrol ortakliklarinin petrollerinin
buyik bir béluminu kendi tGlkelerinden saglamalarina karsin, Avru-
pali ortakhiklarin petrol kaynaklari daginikti. Birinci Dinya Savasi-
nin etkisiyle, Amerikan sirketleri de tlkeleri disinda petrol kaynakla-
rina gereksinme duyunca, petrol ortakliklari arasinda dunyanin
belirli petrol bdlgelerinde bir mucadele basladil®

Kaynaklar i¢in yapilan savasimin yani sira pazarlar i¢in de sir-
ketler arasinda sert bir rekabet surdirilmekteydi. Ancak, buyuk
sirketler, pazarlar konusunda belirli bir &l¢cude anlasabilmislerdir.

B- Blyuk Sirketler ve Dinya Pazarlarinin Bdéliustulmesi

Birinci Dunya Savasi’'nin etkisiyle, petrol talebinin arzi asmasi
buyuk sirketlerin yeni petrol kaynaklari pesine kosmalarina yol ag-
mistir. Ancak, 1925'lere gelindiginde savas doneminin etkileri son
bulmus ve bu kez de bir petrol bollugu ortaya ¢ikmistir. Petrol arzinin
bu kez talepten ¢ok olmasi, buyik sirketlerin pazarlar Gzerindeki
rekabetini daha da sertlestirmistir. Sirketler, ancak fiyatlari disure-
rek ve sonug olarak birbirlerine zarar vererek ayakta durmaya calis-
mislardirl7. Ancak, 1928'de U¢ buylk petrol sirketlinin pazarlar ve
fiyatlar konusunda anlasmasiyla bu yogun rekabet buyuk qlcude
giderilebilmistir.

17 Eylul 1928’de Standard Oil of New Jersey, Anglo-Persian Oil
Companv ve Royal DutchAShell sirketlerinin temsilcileri bir anlasma
yapmislardir. Bu anlasma “As-1s”, ya da yapildigi yerin adiyla “Ach-
nacarry” Anlasmasi olarak anilirl® Bu anlasma, sirketlerin reka-

15. Durand, op.cit., s. 8. Socony Vacuum, daha sonra Socony Mobil adini almistir.

16. Bumdicadele siresince sirketlerin ilk amaci uyruklugunda bulunduklari devletle-
leri yanlarina almak olmustur. Bkz.: Infra. Birinci, Bulum, 1V-A-3.

17. Durand, op.cit, s.9.

18. Harvey O’Connor, The Empire of Qil, New York, Monthly Review Press, 196".,
s. 275; Stoking, op.cit., s.84-85. Anlasmaya As-Is (Oldugu Gibi) adinin verilmesi anlas-
manin status quo’cu olmasindandir.
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beti sinirlamak ve pazarlama fiyatlar tGzerinde anlasmak amaglarini
yansitiyorduk Anlasmada, petrol endistrisinin yanlizca kendi '¢iI-
karlarini amag¢ edindigi yolunda bir kamu inanci yaratilmaya c¢ali-
sild1g1, ancak bunun dogru olmadigi éne surtliyorve “Yogun rekabetin
gereginden c¢ok Uretime yol actig1” belirtiliyorduk Bu sakincanin
giderilebilmesi i¢cin, anlasmada, a) sirketlerin pazar durumlarinda
1928 jfafaj quo’sunun korunmasi,b) pazarlar i¢in gerektiginden lcok
Gretime gidilmemesi, c) taleplerin, pazarlara en yakin uretim alan-
Jdarindan karsilanmasi 6ngoéruliyorduk Bunlarin disinda anlasmanin
en 6nemli hikumleri fiyat konusundaydi. “Rekabet eden saticilarin
ayni fiyatlandirma dizenine baglanmalarini saglamak i¢cin”22 anlas-
mada Amerika Birlesik Devletlerinin Meksika korfezi kiyilarindaki
fiyatlari temel alan bir sistem &éngoérialiyorduk “Heryerdeki ham
petrol ve petrol Grunlerinin teslim fiyatlari, f.o.b. A.B.D. Korfez:
(Texas) fiyati ile K,6rfez’den ihracat noktalarina dek olan ulastirma
masraflarinin toplamina esitlendi. Baska bir deyisle petrol, Basra
Kdorfezi de dahil olmak tGzere, heryerdeki bagimsiz alicilara,; A.B.D.’nin
Meksika Kérfezi kiyilarindan geldiginde kaca verilecek idiyse, o fiyata
satilmaya baslandi. Bu temel nokta sistemi (Korfez Arti) savasa dek
fiyatlarin hesaplanma kurallarint olusturdu’~k Bu fiyat sistemi ay-
rica sirketlere benzer muhasebe tekniklerini benimseme olanagini da
sagliyordu25”

1929 yilinda Amerikan sirketleri aralarinda Anchnacarry Anlas-
masina kosut bir dizenlemeyi Amerikan pazari i¢in gecerli kildilar26.
Bu diizenleme, 1930’larda Amerikan hikimetinin ve,federe hikumet-
Jerin birlikte gerceklestirdikleri Gretim ayarlamalariyla tamamlaniyor-
du 21

19. Penrose, op. cit., s. 185..

20. U.S. Federal Trade Commissions, The International Petroleum Cartel, Staff Report
I(1 the Federal Trade Commission "Submitted to the Subcommittee on Monopoly of the Se-
ir.it Committee on Small Business, U.S. Senate, August, 22,1952, s. 199-200.

21. O’Connor, loc.cit.,, s. 275-278.

22. Stocking, op.cit., s. 396.

23. U.S. Federal Trade Commissions, op.cit., s. 205.

24. Penrose, op.cit., s. 186. ikinci Blnya Savasinda Ingiliz Donanmasi’nin ylksek
I'lyula petrol almasini engellemek isteyen yoneticilerin etkisiyle petrol sirketleri ikinci bir
Irthrl nokta olarak Basra Kérfezi’'ni saptamislardir. Bkz.: Petroleum Times, 13 May 1944
HW)t; Stoking, op.cit., s. 399.

25. Frankel, op.cit., s. 116.

2G. O’Connor, loc: cit.,, s. 276. Achnacarry Anlasmasi A.B.D. Pazarini ve ABD kay-
llulth Gretimi kapsamiyordu. Bkz.: Durand, op.cit., s. 12.

1 "J.7. Stocking, op.cit., s. 395-396.



Anchnacarry Anlasmasi “hi¢cbir zaman tam anlamiyla ydrir-
likte olmadiysa da, 20 yildan c¢ok bir sure i¢in uluslararasi petrol
sirketlerinin genel olarak etkinlikle uyguladiklari bir fiyat ddzeni
getirmistir’~ Béylece, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillara dek
buylk petrol sirketleri, aralarinda olusturduklari kartel ile dinya
pazarlarini ellerinde tutabilmislerdir.

Amerikan sirketlerinin disindaki buytk sirketlerin, kurulusla-
rindan baslayarak baslica kaygilarindan biri, yabanci ulkelerde
petrol kaynaklari elde etmek olmustur. Amerikan sirketleri de Birinci
Dinya Savasi’'ni izleyen yillarda ayni gereksinmeyi duymaya basla-
mislardir. 1920’lere gelindiginde, “buylk sirketleri kaygilandiran
baslica sorun, bulunan yeni rezervlerin... pazarlara sahip sirketler
elinde nasil bulundurulacag! ve baska sirketlerin eline gecip fiyat-
larda dismelere neden olmalarinin nasil engellenecegdi”2idi. Bu aci-
dan, yizyihin basindan beri, 6zellikle iki dinya savasi arasinda, bu-
yuk sirketler yeni rezervlerin bulundugu Guney Amerika ve Orta
Dogu bolgelerindeki petrol alanlarini denetlemeye calisarak pazar-
larin yani sira petrol alanlarinin cevresinde de birbirleriyle catismis-
lardir. Bu c¢atismada sirketlerin yani sira devletlerin de yeri olmus-
tur.

C- Blyuk Sirketler, Devletler ve YabanciPetrol Alanlari

Biuyuk sirketlerin kendi Ulkeleri disindaki petrol kaynaklarindan
yararlanabilmeleri, yabanci tGlkelerdeki petrol alanlarinda ayricalik-
lar saglamalariyla gerceklesmistir. Ancak ayricaliklarin verilmesinden
Once, sirketler kendi aralarinda, petrol alanlari Gzerinde micadeleye
girismislerdir. Busiireg¢ icinde, sirketlerin uyruklugunda bulunduklari
Batili devletler ile' ayricaliklari veren devletler de yer almislardir.
Ayricalik alanlari ile gesitli nedenlerle ilgilenen bir baska devlet de
Sovyetler Birligi olmustur.

1. Batili Devletler Ayisindan Yabanci Petrol
Alanlarinin  Onemi

Savaslar petroliin énemini vurgulamislardir. Ozellikle Birinci
Dinya Savasl, savasan devletlere de§isen askeri teknoloji iginde pet-

28. lbid., s. 397.
29. Penrose, op.cit., s. 185.
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rolin ne denli 6nemli olduunu go6stermisdir” Bu savas petrolin
“hayati bir stratejik madde”3lolarak gérilmesini saglamistir. Savas
ertesinde de devletler, petrol kaynaklarini denetlemek icin ¢aba gds-
termeye baslamislardir.

Savastan 6nce de Orta Dogu’daki petrol alanlarina iliskin cekis-
meler Batilidevletler arasinda séz konusu olmustur. Yenik disen devlet-
lerin elenmesiyle, Orta Dogu’da etkinlik kurabilen devletler azaldiysa
da, petrol kaynaklari Gzerindeki micadele daha da sertlesmistir.

Batili devletlerden bazilari bayuk petrol siretlerinin paylarindan
bir bélimind ya da ¢ogunlugunu satin olarak, uluslararasi alandaki
cikarlarini bu sirketlerin ¢ikarlariyla 6zdeslestimislerdir. ingiliz hii-
kimeti ile Anglo-Persian Oil Company arasinda bdyle bir iliskinin dog-
dugu gdralar. Birinci Dunya Savasi’'ndan hemen &6nce, 20 Mayis
J914’de Anglo-Persian Oil Companv (APOC) ile ingiliz hikiimeti arasinda
sirketpaylarindan ¢ogunlugunu ingiliz Amiralliji’ne veren bir anlasma
imzalanmis ve 17 Haziran 1914'de de Parlamento’da onaylanmis-
tir®d Bu anlasma ayrica hikimete, sirketin yénetim kurulunda yo-
netimde veto glcune sahip iki ojjicio yonetici bulundurma hak-
kini da tanimistir”

ingiltere’dekini andiran bir gelisme de Frans’da olmustur.
Birinci Dinya Savasi’nda Almanya’nin yenik didsmesiyle, Alman
Hcrmayesi Orta Dogu’daki petrol alanlari Gzerinde anlasmalarla
Mislimis bulundugu haklardan vazgegmek zorunda kalmistir.34 iki
ellvas arasi doneminde, petrol alanlari Uzerinde yapilan yeni di-
zenlemelerle, Alman sermayesine daha 6nce verilen pay, bu kez de
Fransa’'ya verilmistir. Bunun sonucu olarak 1924’de kurulan C.F.P.’
ilc, Fransiz hukiumeti paylarin % 35’'ini, yénetimdeki oylarin ise
% 40'in1 elde etmistik Ancak, bu durum, Fransiz hikimetinin

;10. Savastan énce petrol donanmalarda kullaniliyordu. Kémirden daha az yer tu*
Mu \e. daha kolaylikla doldurulup, yakilabilen bir yakit olarak petrol, énce ingiliz ve Rus
llwi»inmlannda sonra da Amerikan donanmasinda kullanilmaya baslandi. Bkz.: O'Con-
mr, World, s. 29, 280.

H. l.ord Curzon, “Muttefikler zafere dogru bir petrol dalgasi Gzerindeylizmislerdir”
(InJull i, Bkz.: Stocking, op.cit., s. 53.

3:I. O dénemdeki Amirallik Birinci Lordu Winston Churchill’in anlagsmayi Parlamento
IIN Mumile savundugu bilinmektedir. Bkz.: O’Connor, World., 280-282.

@i, Iknjanin Shwadran, The Middle East, Oil and the Great Powers, 2nd Priting, Ncw
Yhilt 1L.il.Mcd Press, 1974, s. 18-19.

JH likz.: Infra., Birinci Bolum, 1V-B-2-a.

Tti. Micliacl Tanzer, ThePolitical Ecoiiony of International Oil and the Underdeveloped Coun-

.inm,_ ihmlim, lleacon Press, 1969, s.4-9.
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uzun yillar edilgen bir paysahibi olmasindan 6teye bir sonug¢ yarat-
mamistir.3 Buna karsihik, ingiliz .hiikiimetinin APOC ile olan iliskisi,
sirket ¢ikarlarinin devlet ¢ikarlariyla tam anlamiyla 6zdes olmasina
ve dolayisiyla sirketin ayricaliklar konusunda devletin destegini,
hatta onderligini saglamasina neden olmustuk *

Aslhinda, Batili devletlerin kendi uyruklarindaki buyidk sirket-
lere siyasal ve ekonomik agidan destek olmalarinin tek nedeni bu
sirketlerde devletlerin de pay sahibi olmasi degildir. Bu devletlerde
sermaye, gici oraninda siyasal etkinlige sahip olmustur. Ayrica,
yabanci Ulkelerdeki petrolin Uretimine ve pazarlanmasina yatirilan
sermaye, bu devletlerin ulusal ekonomilerine &énemli katkilarda
bulundugu icindir ki, biylk petrol sirketleri devletler i¢gin 6nemli
olmuslardir.

Buayuk"' petrol sirketleri ile Batili devletlerin hikimetleri arasin-
daki yakin iliskiler, bu devletlerdeki Uretim bigimi ve dolayisiyla
yoneticilerinde olusan yonetim felsefesiyle de aciklanabilir. Bu dev-
letlerde, “hikumetler de, sirketler de, ézglr girisim ve 6zel mulki-
yeti bir veri olarak alan kavramsal ¢ergceveler icinde hareket etmek-
tedirler’8. Ayrica, ydneticilerde, devlet carkinin &zel girisimcilere
hizmet yolunda isletilmesi gerektigi disincesi egemen olagelmisti™o.
Bunun vyanisira, “hukimetlerle, buytuk petrol sirketleri arasinda,
surekli ve iki yonlld bir personel akisi vardir”40- Kuskusuz, bu olgu
da, yodneticilerin devlet c¢ikarlarini, sirketlerin c¢ikarlariyla o©zdes
gormelerine neden olmustur. .

Buyuk petrol sirketlerinin yabanci Ulkelerdeki uUretim ve pazar-
lama islemleri, bu sirketlerin uyruklugunda bulunduklari devletlerin
ekonomilerine 6nemli katkilarda bulunagelmistir. Bu devletlerden
yabanci Ulkelere yatirilan sermaye toplami iginde, petrole yatirilan

36. Fransa, ancak de Gaulle’in ulusgu politikasiyla birlikte, petrol alanindaki bu du-
rumundan siyrilabilmistir. Bundan sonradir ki, ERAP’In kurulusu ve goreli etkinligi
saglanabilmistir. Bkz.: Ibid., s. 49-50.

37.J. Hartsl'lorn, Politics and World Oil Economics, New York, Praeger, 1972, s. 233.

38. Tanzer, op.cit., s. 54

39. 1914 yilinda Amerika Dis.isleri Bakani William Jennings Bryan, American Mami-
facturers Export Association' daki bir sdylevinde, is adamlarina séyle sesleniyordu: “Bir iltifil
olarak degil, bir gercegin aciklamasi olarak diyebilirim ki benim bakanli§im, sizin bakanl-
gimizdir; elgiler, mustesarlar ve konsoloslar hep sizindir. Sizin ¢ikarlarinizi gdzlemek ve sizi il
haklarinizi korumak onlarin isidir.” O’Connor, World,s. 71.

40. Tanzer, op.cit,, s. 55. Ayrica Engler, op.cit., s. 310-312°de devletler ile sirketler
arasindaki bu personel alis verisine pek ¢ok drnek siralanmakladir.

42



sermayenin orani biyik olmus ve bu nedenle petrol sirketlerinin
uluslararasi islemleri uyrukluk devletlerinin 6demeler dengesinde
énem kazanmistik ingiliz42 ve Amerikan ekonomisi agisindan bi-
yuk petrol sirketlerinin durumu, “ulusal ¢ikar”larla yakindan ilgili
olmustur. Ancak, 6zel kosullar geregi, bu devletlerin sirketlerleolan
iliskileri benzer olmakla. birlikte ayni olmamis, tlkelere ve dénemlere
gore degisiklik gdstermistir.

Michael Tanzer'e gore, “hikumetle uluslararasi sirketler ara-
sindaki iliski, A.B.D.’de genellikle Bliyiuk Britanya veya Fransa’'da-
kince acik ve yakin olmamistir. .Bunun bir nedeni, "buyuk bir yerli
petrol sektérintn varh@inin, uluslararasi petroli daha az hayati
kilmasi ve bagimsiz yerli petrol sirketleriyle uluslararasi \sirketler)
arasinda c¢ikar catismalarini dogurmasidir. Ancak, herseye Kkarsin,
Amerikan hikimeti yillar boyunca uluslararasi, petrol sirketlerine
¢ikarlar saglamak icin butin guciyle harekete gegmistir”4" Ameri-
kan sirketlerinin uluslararasi pazarlara acilmaya basladiklari ilk
dénemlerde A.B.D. hikumeti, sirketlere tim diplomatik koruyucu-
lugu saglamistik Birinci Dinya Savasi ertesinde Amerikan sirket-
lerinin yabanci Ulkelerdeki petrol alanlari Gzerinde ayricaliklar elde
etme cabalari baslayinca, A.B.D. Disisleri Bakanhg: “acik kap1”
ilkesinin savunucusu olmustuk Bunun vyanisira, ikinci Dinya Sa-
vasi'na dek A.B.D. uluslararasi petrol politikasi, yabanci Ulkelerde
Amerikan sirketlerinin pazarlama olanaklari elde etmesini, uluslas-
lirma islemlerinde sirketlere “adil ve yeterli” tazminat 6denmesini
vc yabanci hiukimetlerle Amerikan sirketleri arasindaki iliskilerde
sirketlere diplomatik destek saglanmasini dngdérmekteydi4® A.B.D.
lhsisleri Bakanhgi, Birinci Dinya Savas! ertesinde yabanci dlkeler-
deki temsilcilerine godnderdigi yonergelerde, bu amaclarin dzenle

«t1. Bkz.: Paul A. Baran, Paul M. Sweezy, MonopolyCapital, An Essay onthe American Eco-
Hufiic «ud Social Order, Middesex, England, Pcnguin Books, 1973, s. 192-194: Tanzer, op.cit,
WK:1-415. ikinci Diinya Savasi’nin sonuna dek yabanci tlkelere yapilan Amerikan yatirimlari
lIndc cu yiksek oran petrol endustrisinin  olmustur. Ancak 1946’dan sonra 6teki endustri
»ekliklerinin yatirimlari oransal olarak yukselmistir. Bkz.: Baran, Sweezy, op.cit., s. 195-196.

«2 ingiliz hukimeti yalniz APOC ile degil, sermayesinin biiyilk bslimi ingiliz
VMimu<i;1,lannin elinde bulunan Royal Dutch /Shell ile de yakin iliski kurmus ve bu sirketi
Ilr ulndararasi girisimlerinde desteklemistir. Bkz.: Hartshorn, op. cit,, s. 233.

'13. Tanzer, op.cit., s. 50.

44, O’Connor, World, s. 67.; Mikesell, Chenery, op. cit., s. il.

4.1. Englcr, op,cit.,, s. 191-193. n

0] 41» Mikcesell, Chencry, op.cit.,, s. 11-12.
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gergeklestirilmesini istiyorduk A.B.D. Disisleri Bakanhgi'’nin bu
¢abalarina karsin, Amerikan sirketleri Bakanhdin tutumunu elestir-
mekten ve daha yakin bir koruyuculuk gé6revi yuklenmesini istemek-
ten de geri kalmamislardir4s

ikinci Dunya Savas! icinde, A.B.D. yoneticileri arasinda, Bi-
rinci Dinya Savasi oncesindeki ingiliz yéneticilerinin tutumuna
benzer bir bicimde, blUytk petrol sirketlerinin hikimetge satin alin-
masini tasarlayanlar olmustur. A.B.D. hiukimetinin bu yonde dnemli
bir adimi, 30 Haziran 1943'de Petroleum Reserve Corporation adli bir
Orgidtin kurulmasi olmus ve ayni yilin Temmuzunda da bu kurulus
Baskan tarafindan bazi sirketlerin paylarindan satin alinmasinda
yetkili kilinmistird Ancak, uzun pazarliklar sonunda hikimet, sbéz
konusu sirketlerin paylarini satin almaktan vazge¢mistirs0* Bdylece,
A.B.D., Ingitere 8rnegdi bir devlet-sirket iliskisi kuramamistir. Bu-
nun hemen arkasindan, Amerikan hukimeti, Basra Korfezi'nden
Amerikan sirketlerinin elde ettigi petrolin duzenli ulasimini sagla-
mak i¢in bir boru-hatti yapmay1 tasarlamis, ancak bu kez de oteki
petrol sirketlerinin karsi ¢ikmasiyla A.B.D. hidkumetinin bu girisimi
de sonugsuz kalmistik

Iki dinya savasinin arasindaki dénemde, dinya petrol kaynak-
larinin cevresindeki miucadelede, bliylik petrol sirketlerinin yani-

47. Amerikan Disisleri Bakanhginin yabanci Ulkelerdeki temsilcilerine yolladigi 16
Agustos 1919 tarihli yonergede séyle deniyordu:™... Petrol ayricaliklari veya haklari elde
etmeye calisan glvenilir ve sorumluluk sahibi Amerikan vatandaslarina ve sermayesine tim
uygun yardim yapilmalidir. Ancak Amerikan sermayesini temsil eden Amerikan vatandas-
lariyla, yabanci sermayeyi temsil eden Amerikan vatandaslari arasinda; ve yine, Amerika
Birlesik Devletleri’nde kurulmus ve gercekten Amerikan sermayesiyle denetlenen sirketlerle
yalnizca Amerikan yasalari altinda kurulmus fakat yabanci sermayenin egemen oldugu
sirketler arasinda ayrim yapilmasina 6zen gosterilmelidir.” O’Connor, World., s. 71-72.

48. Amerikan Pet. Interests, s. 311 vd. Mikesell, Chenery, op.cit., s. 7.

49. Petroleum Reserve Corporation'in kurulusu ve amaglari icin bkz.: Stocking, op.cit.,
s.93-99.; Mikesell, ChenerY, op.cit., s. 90-91 ve Appendix 111, “Charter of Petroleum Reser-
ve Corporation”, s. 190-191.

50. Sirketler, huklimetin tim paylari satin almasina siddetle karsi koymuslar; sonun-
da % 33,33 payl hikiimete satmaya razi olduklari bir sirada da hikiimet bu orani yeterli
bulmayarak pazarhktan ¢ekilmistir. Bkz.: Stocking, op.cit., s. 99. Sirketler “Amerikan hi-
kiimetinin petrol Gretimine bu denliilgisi varsa, yatirimlardan pay almadan sirketlere yardim
etmesi gerektigi” ni éne surmislerdir. Ayrica sirketler ilke olarak “Devlet girisimine” karsi
¢ikarak bu durumun baska alanlar icin de s6z konusu edilebileceginden ¢ekindiklerini giz-
lememislerdir. Bkz.: Mikesell, Chenery, opcit.,, s. 91-92.

51. Onerilen “Arap pipetine Anlasmasi” icin bkz.: Ibid., Appcnclix 111, s. 192-197. An-
cak bdyle bir pjieline’i gergeklestirmek icin Tafdine sirketini kur/nuslar ve Amerikan hukime-
tinden gerekli ekonomik ve siyasal destegi saglamislardir. Bkz.: Stocking, op.cit., s. 100-102.



sira, bu sirketlerin uyruklugunda bulunduklari devletler de yer al-
mislardir. Bu doénemde, Orta Dogu’daki petrol alanlari Uzerinde
sirketler ayricalik elde etmek i¢in c¢ekisirlerken, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri ve ingiltere, bu miicadelede rol oynamislardir.
ingiliz hikimeti ile uyruklugu altindaki sirketler arasindaki iliski
“...0 denli yakindi ki, petrol sirketlerinin nerede bittigini ve hiki-
metin nerede basladigini kestirmek zordu..Hikimet..manda yo-
netimleri Gzerinde her ¢esit yetki ve baskiyr kullanarak, rusvet vere-
rek...zayif yabanci Ulkelerde kendi sirketlerine ayricalik haklari sag-
liyordu...”52 Buna karsilik, “Birinci Dunya Savasini izleyen yirmi
yil- boyunca, A.B.D... Orta Dogu’'da facik kap!’ politikasina siki si-
kiya sarilmistir. Boylece, Amerikan sermayesiyle kurulmus olan pet-
rol sirketlerine, ya timden kendilerine ait ayricaliklar saglanmis,
ya da uluslar arasi ayricaliklarda paylar elde edilmistir’” Amerika
Birlesik Devletleri ve ingiltere arasindaki bu rekabet, iki devletin
muttefik olarak savastiklari ikinci Dinya Savasi icinde bile sirdiril-
misti~4. 8 Agustos 1944°de iki devlet, petrol konusunda bir anlas-
mayapmislardik. Ancak bu anlasma, yapilan degisikliklere ragmen
Amerikan Senatosu’nun onayindan gecirilememistik.

2. Sovyetler Birligi ve Yabanci Petrol Alanlari

Yirminci Yazyihn ilk yarisinda Orta Dogu’daki petrol alanlari
ile ilgilenen bir baska devlet de Sovyetler Birligi olmustur. Ancak,
Sovyetler Birligi'nin bu bdlgedeki petrol yataklari ile olan ilgisi, Ba-
tih kapitalist devletlerinkinden ayri nitelikte olmustur.

Carlik Rusyasi’'nin petrol acisindan zengin kaynaklari bulun-
makta ve bunlar yabanci sermaye tarafindan isletilmekteydi. Carlik
ydnetiminin sonuna dek Rusya, kendi ekonomisi icin gerekli olan
petrol bakimindan hi¢ bir sikintiya dismemis, tersine, Yuzyilin ba-
yinda dinyanin en c¢ok ham petrol Greten ulkesi durumuna gelmis-

52. Engler, op.cit.,, s. 249.
."Kl.Jacob Coleman Hurewitz, Middle East Dilemmas. The Background of USPolicy, New
ViHK, Harpcr, 1953, s. 1.
M. Bkz.: Infia., Girig 11-C-1.
Hi, 1944'deki ilk anlasma Baskan tarafindan Senato'dan geri alindiktan sonra ikinci
ilir IHtiu 21 Ey 0l 1945'te Senato’ya sunulmustur. Bkz.: Mikesell, Chenery, op.cit., s. 95-97
Pt |hiJinaru icerigi icin bkz.: Ibid., Appendix 111, s. 185-190. Anlasmada, a)“agik kapi1” il-
Inm anlamiyla uyulmasi, b) iki yanin bir birlerinin pazarlarina el atmamasi, c) bir
"lirasi Petrol Komisyonu” kurulmasi 6ngoriliyordu.
tili, Charles W.Hamilton, Americans and Qil in the Middle East, Houston, Gulf Publis-
Mt (le, NG/, s. 153-154.



tir57. Rusya, ayrica, 6nemli bir petrol ihracat¢isi da olmustur. Dev-
rimden sonra yabanci sermayenin Ulkeden ¢ekilmesi ve Birinci Dinya
Savasi'nin verdigi zararlar, Rusya’'nin petrol dinyasindaki bu guiclu
durumundan gerilemesine neden olmustur. Ancak, 1922'ye dek
6nemli' bir ihracat yapamayan Sovyetler Birligi, bu yilda 140 bin
ton, 1929'da 2,716 bin ton ve 1935'te de 3,354 bin ton petrol ihrag
etmistik™ TUm bu olgularin yani sira, S.S.C.B. uzun yillar ulasim
ve endustrisini daha ¢ok petrol disindaki enerji kaynaklarina dayan-
dirarak, Batili kapitalist Glkeler denli bir petrol gereksemesi iginde
olmamistin™g.

Ayrica Sovyetler Birligi'nde Batili kapitalist devletlerinkine ben-
zer, amaclari sermaye ihraci olan sirketlerin de bulunmadigini gdéz,
oninde tutmak gerekir. Bu yizden, S.S.C.B. ikinci Diinya Savasi
oncesinde™Orta Dogu’da petrol ayricaliklari elde etme cabasi icinde
goérinmemistir.

Ancak, Sovyetler Birligi Orta Dogu’'daki petrol alanlarina karsi
hi¢ de ilgisiz kalmamis, Batili devletlerin, ya da bu devletlerin vatan-
daslarinin, bu bdélgede ayricaliklar elde etmelerine karsi ¢ikmistir.
Bu genel Sovyet tutumunun gerisindeki nedenler, ekonomik olmak-
tan c¢ok, siyasal olabilir.

3. Bolge Devletleri ve Petrol

Orta Dogu’'da petrol endustrisi, kendine 6zgi bir endustriyel
geleneg@i gelistirmemis ve endastriyel iliskileri dizenlemek igin gerekli
yasal ve kurumsal yapilari gergeklestirmemis bulunan bir bdlgeye
girmistik Yabanci sirketlerle ayricalik anlasmalari yaparak tlkelerin-
de petrol dretimini baslatan. devletlerin toplumsal ve ekonomik
yapilari ve dolayisiyla siyasal dizenleri, bu ayricalik anlasmalarinin
yapilmasini ve igeriklerinin yabanci sermaye icin elverisli olmasini
saglamistir.

57. Tanzer, op.cit.,, s. 78; O’Connor, World, s. 387-389. 1901 yilinda Rusya 85 milyon
varil ile diinyada en ¢ok petrol ihrag eden tlke durumuna gegmisti.

58. Heinrich Hassmann, Oil in the Soviet Union: History, Geography, Problems, Alfred M.
Leeston (Almancadan Ceviren), Princeton, N.J., Princeton University Press, 1953, s. 3J,
50.

59. Fanning, op.cit., s. 251-252; Issawi, op.cit., s. 57-58.

60. Bkz.: Infra., Birinci Bolim, 11-A. Ayrica, ikinci Diinya Savasi'nin sonunda, Tran’m
kuzey bolgesinde Sovyetler Birligi bir ayricalik sadladiysa da, Iran hikimeti bu ayricalikla
ilgili anlasmay1 Meclis’in onayina sunmamistir. Bkz.: Stocking, op.cit., s. 153-154.

61. Bkz.: Kama! S.Sayegh, Oil and Arab Regional Development, New York, Frcderick A.
Praeger, 1968, s.9. !
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Orta Dogu’'da ayricaliklarin verildigi dénem olan Yirminci
yazyihn ilk yarisinda, ayricaliklari veren devletlerde kapitalizm
oncesi uretim iliskileri egemen olmustur. Bu ytuzden de, bu utlkelerde
petrolin dretimle bir iliskisi bulunmamaktaydi.

Arap Yarimadasi’nda islenebilir topraklarin ¢ok az olusu ve
nifuz yogunlugunun da dusik olmasi ile bu bdlgede sermeye birikimi
¢ok yavas olmustur. Godcgebeligin egemen oldugu bazi bdlgelerde
tasinmaz mal mulkiyetinin bulunmasina karsin yerlesik bdlgelerde
O0zel toprak milkiyeti bulunmaktaydi, ancak toprak Gzerinde dretim,
kapitalizm oOncesi nitelikteydi. Toplumsalyapiyi olusturan kabilelerin
kurduklari birlikler, ya da aralarindaki. ¢catismalar, Arap Yarim-
mlasi’nin siyasal dizeninin .istikrarsizligini dogurmustuk

Yabanci sermayeye ilk petrol ayricaliklarini veren iran ve Os-
manli imparatorlugu, distan gelen siyasal baskilara karsi direngsiz
nlduklari bir dénemde bu anlasmalari yapmislardik Ayni yorumu,
1I0In ayricalik anlasmalari icin genellestirmek olasidir: “Bu anlas-
malar, ...60zel durumlarda ve dis baskilar altinda imzalanmislardir’'~
Arap Yarimadasi’'nda, Birinci Dunya Savasi'ni izleyen yillarda veri-
| ayricaliklarda bu durum daha acgik ve kesin olarak gorulebilir.
hu bolgedeki devletler, ayricalik verdikleri bdlge-disi giglerin dog-
)lldan siyasal etkisinde, manda ya da himaye ydnetimleri altinda
bulunuyorlardi.

Genellikle, bdlge devletlerinin ydneticileri, kendilerine sunulan
1Ayricalik anlagsmalarini, parasal ag¢idan en c¢ok sikintida bulunduk-
hu doénemlerde imzalamisla®™ ve bu anlasmalarin kendilerine Kkisa
Ilmemdc saglayacag! parasal yarardan Otesini didsinmemislerdik

—
Ul, Arap Yarimadasi’ndaki toplumsal ve ekonomik yapinin genel niteligi ve bunun
Jyffivil 11lilZ.cnc etkileri konusunda bkz.: Fred Halliday, Arabia Without Sultans, Middlesex,
lillju<i], Venguin Boote, 1974, s. 33, 36-39.
i" 't Stocking, op.cit, s. 6.
m m M. Suyegh, opcit. s. 25. LI
j : 01 Ornegin, Suudi Arabistan’da bir Amerikan sirketine verilen ilk ayricalik 1929-
i'ru 1Zikmiomik bunaliminin tlkede kendisini géstermesinden sonra 1933’de imzalanmis-
M Mi'nUmn etkisiyle Suudi Arabistan’in hag gelirlerinde biyik bir gerileme olmus ve
I'rl. 1hilin Gincc begenmedigi kosullarla bir anlasma yapmaya karar vermistir. Bkz.: H.
@ hith 1.2hilby, Arabian Oil Ventures, Wash., D.C., Middle East Intitute, 1964, s. 23-24,
Hil, .
liie1 (in, I mn (jaln ‘min “hikimetini ve tahtini koruyabilmek icin” en ¢ok paraya gereksinme
iilif.tliltl ddneimle ayricalik verisi icin bkz.: Stocking, op.cit.,, s. 7. Suudi Arabistan Krali,
Gf-il (SilnQ» kendisine okunurken bilyiik bir ilgisizlik géstermis, hatta uyumustur. Kralin
I KI=HIQE rilasma kosullari, sadece parasal olanlardi. Bkz.: Philiby, op.cit.,s. 124.



ilk ayricaliklari veren devletlerin bu ayricaliklar dolayisiyla
sagladiklari gelirler, bu devletlerin en givenilir ve duzenli gelirleri
olmustur. Bu da, devlet ydneticilerinde baskamalanlarda yeni ayri-
caliklar. verme egilimini dodurmusturé®

Ozet olarak denilebilir ki: Sirketler ve batili deletler, kendi
Ulkelerindeki Uretim bicimi dolayisiyla ve karlarini arttirmak ama-
ciyla yabanci devletlerden ayricaliklar saglamak isterken; petrol
kaynaklarina sahip olan azgelismis Ulkelerin nesnel ve &6znel kosul-
lari, bu ayricaliklarin verilmesini kolaylastirmis, bdylece de, ayri-

calik anlasmalari yapilmistir.

Il. ORTA DOGU'DAKIi AYRICALIK
ALANLARI VE ANLASMALARI

A- iran’daki Ayricalik Alanlari

1. Guney iran Ayricaliklar

Ondokuzuncu Ydidzyihin ikinci yarisinda, liran (zerindeki dis
baskilar Rusya ve ingiltere’den geliyordu6® Yizyilin sonlarina dogru
bu devletlerin iran Uzerindeki miucadelesine Almanya da katildi.
Ancak, Almanya’'nin Basra Korfezi’'ne uzanan istekleri, daha ¢ok
Osmanli imparatorlugu’nun topraklari ile ilgili idi6® o

1872'de, bir ingiliz vatandasi olan Reuter, iran’in tum dogal
kaynaklarinin isletmesi hakkini igeren, ¢ok genis kapsamli bir ayri-
calik elde etmistir ama, Rusya’'nin baskilari dolayisiyla, Sah bu an-
lasmayl 1873'de feshedip, Reuter’fe tazminat 6demistir70® Bu kez do
ingiliz hukimetinin baskilariyla karsilasan iran hukiumeti, 1889'da
Reuter’e yeniden altmis yillik bir ayricalik vermistir. Ancak, bu an-
lasma da 1890'da ortadan kaldirilmistinl. e

28 Mayis 1901'de yine bir ingiliz vatandasi olan W illiam Knox
D’Arcy, iran’dan altmis yil sireli bir ayricalik almistir7c Bu ayri-
calik, D’Arcy’ye, “yalnizca bes kuzey ili disarda kalmak uzere, tii

67. tranileilgili olarak bu durumdan, Shwadran, op.cit.,, s. 136-138 de s6z edilmektcdil,

68. Stocking, op.cit., s. 5-6. ,

69. Edward Mead Earle, Bagdat Demiryolu Savasi, Cev. Kasim Yargici, istanbul, Millii
yet Yayin Ltd.Sti., 1972, s. 39-66.

70. Stocking, op.cit., s. 7.

71. Ibid., s. 8.; Shwadran, op.cit., s. 13.

72.Longrigg, op.cit, s. 17. Bu ayricaligin verilmemesi ici Rusya, iran tizerinde banki

yaparken, ingiliz hikiimeti de D’Arcy'yi desteklemisiir. Ble/.: Sliwadran, op.cit.,s. 1'- 11,



iran topraklari dzerinde, dogal kaynaklarin aranmasi, gikariimasi,
isletmesi, UGretilmesi, ticarete elverisli duruma getirilmesi, baska yer-
lere tasinmasi” hakkini veriyordu73 Ayrica, anlasmaile, D’Arcy bol-
gedeki tim alanlara boru doésemek, vergiden bagdisik olarak malze-
me ithal edebilmek ve yeni sirketler kurmak haklarini da elde ediyor-
duk 1905 yilinda D’Arcy, finansman kaynaklari aramis ve Mayis’ta
ingiliz hiilkiimetinin araciligiyla ingiliz Burmah Qil Sirketi ile birle-
serek Concessions Svndicate Ltd. sirketini kurmustuk.

31 Agustos 1907’de imzalanan ingiliz-Rus Andlasmasi ille' iran,
ortada bir tarafsiz bélge kalmak kosulu ile iki devlet arasinda niifuz
alanlarina ayriliyordu ve 1901 ayricaliginin kapsadigi Giiney iran’-
da ingiliz nifuzu, Rusya tarafindan da bdylece taninmis oluyordu7.
iran’da, 1908 Mayis’inda ticari amaclarla Uretilebilecek oranlarda
petrol bulan ingiliz sermayesi, ayni yilin Nisan’inda Anglo-Persian
Oil Company adi altinda 1901 ayricaligindan yararlanmaya basla-
mistt ve 1907 sonunda ingiliz askeri giiciiniin Guney iran’a yerles-
mesiyle glvenlik igindeydi77 ingiltere’nin bu' bélgedeki.ingiliz ser-
mayesine askeri giiciiniin de destegini géndermesinde, iran’in zayif
merkezi otoritesinin buradaki kabilelere s6z gegirememesi ve kabile-
lerin sirketlerden hara¢ almaya baslamalari neden olmustu”~8 1914’
de ingiliz hukimetinin Anglo-Persian Oil Companv’'nin paylarindan
cogunlugunu satin almasi, ingiliz hikimetinin iran politikasini bu
ljil'kectin ¢ikarlarina gdre yuritmesine yol ac¢iyordu.

Birinci Dinya Savasi'nin ertesinde, Rusya’daki devrimle bir-
likle iran izerindeki Rus baskisi da uzun bir siire icin kalkiyordu.
Bundan yararlanmak isteyen ingiltere, iran ile bir anlasma yapa-
Ihk, bu devlet tGzerindeki nufuzunu gug¢lendirmek istemistir. Birinci
Dunya Savasl, ingiltere’ye iran petrollerinin énemini gostermisti
Vf lugiltere, bu kaynagi baris doneminde de kullanmak dilegindey-
N*r, Ancak, 9 Agustos 1919°da imzalanan ingiliz-iran Anlasmasi,

jSi; , 71, Stocking, op.cit,, s. 9.
A Anlasmanin tim hakdmleri igin bkz.: lbid., s. 22-24.

1 7/1. 1ngiliz hikametinin D’Arcy’ye sermaye saglanmasindaki yardim ve ilgisi hakkinda
illini fhill., h 12-13.
Hj 7(L 8lLiwadran, op.cit, s. 17. .

77, lbid., s. 17; Stocking, op.cit., s. 13-15.

7IL Nitekim 16 Temmuz 1909'da APOC, bu bdlgedeki seyhlerden en guckusi olan
(. rlll W ayri bir ayricalik anlasmasi yapmak zorunda kalmustir. Bkz.: Longrigg, op.cit.,
H i -

U llkz.: Su/ira., Birinci Bolum, 1-C-1.

fili. .Shwndran, op.cit., s. 27-28.
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Fransa ve Amerika Birlesik Devletlerinin tepkileriyle karsilasti.
Bu anlasma, Iran Meclis’/nce de onaylanmadik

22 Aralik 1920’'de imzalanan ve Armitage-Smith adiyla anilan
bir anlasmayla, iran, Anglo-Persian Oil Company'ye D’Arcy ayriciligi-
nin da Otesinde yeni ayricaliklar taniyorduk Ancak, 1921'de Riza
Han yo6netimi ele gecgirdikten sonra, Sovyetler Birligi'ne yakin bir
politika icine giren iran, ingiltere’den giderek uzaklasiyordu3* Bu
gelismeye kosut, olarak, iran hukimeti, Anglo-Persian Oilin yararlan-
digr tim ayricaliklardan kurtulmak istiyorduk Ayrica, ayni dénem-
de, Amerika Birlesik Devletleri hukimeti de, Amerikan sirketleri-
nin ayricaliklar saglamalarini kolaylastirmak igin, iran’da *“agik
kap1” ilkesinin uygulanmasini savunuyordub,

Dinya ekonomik bunalimi nedeniyle, petrol endistrisi genel
olarak zor durumdaydi ve bu durum Anglo-Persian Oil Company'yi
de etkiledigi icin, sirketin iretiminde ve dolayisiyla iran Hukime-
tine yaptigi 6demelerde biyik bir diusme varddk iran hukimeti,
O0zellikle Riza Han’in yonetimini saglamlastirdig:r 1925 yilindan bas-
layarak, Anglo-Persian Oil Company’ya. karsi durumunu sertlestirdi ve
sonunda 1 Arahk 1932’de ayricalik anlasmasinin feshedilecegini
sirkete bildirdi87. Bunun (zerine, ingiliz hikiumeti, iran’a, ”ingiliz
hukimetinin gerekli tedbirleri almakta tereddit etmeyecegini ve Anglo
-Persian sirketinin zararlarindan iran hikimetinin sorumlu tutulacagi-

81. Fransiz basini ve parlamantosunda anlasmaya karsi gorusler belirtilirken, Tahran-
daki Fransiz temsilcileri de anlasmaya karsi yogun bir ¢aba gosteriyorlardi. Ingiltere, Fran-
as’nin bu tutumuna karsi A.B.D.’nin destegini saglamak isterkenABD Disisleri Bakanhgi
Ingiliz- Iran anlasmasinin Meclis tarafindan onaylanmasinin, Amerikan sirketlerince ayri-
caliklar elde edilmesini guiclestirecegini diisiinmekteydi. Bkz.: Shwadran, op.cit., s. 23. Ayrica
bkz.: Hamilton op.cit.,s. 35. Anlasma 21 Subat 1921 Riza Han darbesine dek Meclis’tcn
gecirilemedi. iktidara geldikten sonra Riza Han’in ilk islerinden biri, 1919 anlasmasini
kinamak, yermek olmustur. Bkz.: Shwadran, op.cit., s. 24.

82. APOC ile Iran hukumeti arasinda 1901 ayricaliginin uygulanmasi, Savas icinde
bazi kabilelerin petrol borularina verdikleri zararin tazmini ile ilgili konularda c¢ikan anlas-
mazliklar, 1920’deki Armitage-Smith Anlasmasiyla ¢oziimleniyordu. Bkz.: Stocking, op.cil,,
S. 22-25.

83. Shwadran, op.cit., s. 37

84. Stocking, op.cit., s. 25-26,, 37-39.

85. Amerikan hikimetinin bu konudaki gorisu icin bkz.: “An Open Door policy fir
Oil: Secretary Hughes to President Coolidge, Nov. 8,1923,” Docurrents on the Middle Easl,
Ralph H.Magrius (Ed.), Wash., D.C., American Enterprise Institute for Puplic Policy Rese-
arch, 1969, s. 40-42.

86. Stocking, op.cit.. s. 28-29.

87. Shwadran, op.cit., s. 38.
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ni bildirdi8 Ayrica bu siralarda, Ingiliz hikimeti bazi savas gemile-
rini Basra Korfezine yolladi 19 Aralik 1932'de ingiltere’nin bas-
vurmasindan sonra Milletler Cemiyeti'nde konu gérasiliarken, 29
Nisan 1933’'de Anglo....Persian OilCompanv ile Iran hikimeti arasinda
altmis yil sureli yeni bir ayricalik anlasmasi imzalandik .

1933 anlasmasi, iran’in 1901 ayricalik anlasmasina oranla daha a-
¢ik kosullara baglh olarak ve daha strekli gelir elde etmesini 6ngo-
rirken Anglo-Persian sirketine de modern zamanlarin en givenilirve en
karlh ticarf ugraslarindan birine girme olanag: sagliyorduk Anlasma-
nin 6nemli nir hikma ile, Anglo-Persian’in ayricalik bdlgesi 100,000
mil2ile sinirlaniyordu, ama, bu, sirket i¢cin dnemli bir uygunsuzluk
sayllmazdi, ¢inkid sirketin bu alani secme hakki vardi ve nerelerde

iyi petrol yataklarinin bulundugdu sirketce biliniyordu” 9

Birinci Dunya Savasi sirasinda 6nemli bir petrol ihracatgisi
durumuna gelen Iran, savastan sonra da énemini korumustur. 1930’'da
lirnn, Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi ve Venezuella'nin
ardindan dordinci buyuk petrol dreticisi tlke olmustuk

2. Kuzey iran Ayricaliklari

Kuzey iran’daki petrol alanlarinin isletilebilmesi, cografi kosullar
dolayisiyla Sovyetler Birligi'nin etkisinden uzak olamam istik iran’in
lirs kuzey ilinin D’Arcy ayricalik bdlgesinin disinda birakilmasi,
Kiizey iran’in daha 1901'de bile Rus nifuz bélgesi olarak kabul
edildigini gosterik

Bir Rus vatandasi olan A.M. Koshtaria, 1916°’da, iran’in ku-
»i'y illerini kapsayan yetmis yillik bir ayricalik elde etmistir. Kosh-
iHin bu ayricaligi 8 Mayis 1920’de Anglo-Persian Sirketine satmistik

o ilil. rbid,, s. 38-39.

il"), Slocking, op.cU,, s, 30, dn. 50.

Il(. O’Connor, World., s. 286. ingiltere ve iran’in Milletler Cemiyeti’nde 6ne stirdiik-
lini «uvlur icin bkz.: Stocking, op.cit., s. 31-34.; Shwadran, op.cit.,, s. 40-46.
;1,  HI. Shwadran, op,cit., s. 44. Anlasmanin igerigi i¢in bkz.: Longrigg,-op.cit., s. 59-60.

® M. Shwadran, op.cit., s. 46.

. Stncking, op.cit., s. 21.

Di, “Kuzey Iran Petrollerini uluslararasi pazarlara gétiirmenin yanlizcaiki yolu var-
hil 1011 (petrolti) Zagros Daglari'nin Gzerinden Basra Korfezin’deki bir limana ulastir-
Imi 111 ki, hi is, bu yolu kullanmay! olanaksiz kilacak bigimde pahahdir. Oteki yolise, (pet-
IjIKIl 1UKil'yc ve Kafkaslar'dan Karadenize ve oradan da Bogazlardan Akdeniz’e ulastir-
inlhl 1lud.ili lir ki bu Ruslarin iyi niyet ve onayina baglidir.” Shwadran, op.cit., s. 71.

HJ llkz.: St/mi. Birinci B6IUm 11-A-1.
iifiNg, Ui, Lunirigg, op.cit., s. 38.



Anglo-Persian sirketinin kuzey iran’da ayricalik elde etmesine ilk karsi
¢itkan Amerika Birlesik Devletleri olmustuk iran Meclisi bu du-
rum mkarsisinda Koshtaria ile yapilan ayricalik anlagsmasini onayla-
madigini bildirince, bu kez de Anglo-Persian, petrol d&ddentilerini,
(royalty) keserek iran hukimeti Gzerinde baskiya girismistik

26 Subat 1921'de Sovyetler Birligi ile iran arasinda imzalanan
Dostluk Andlasmasinda™ Carlik Rusyas! ile iran arasinda yapilmis
bulunan tiim anlasmalar hukimsiz sayildi ve iran hiukimeti de bu
andlasma ile kendisine geri verilen haklari bir G¢linci devlete ayri-
calik olarak vermemeyi kabul ettil00.

1921 yilinda Kuzey illerinde ayricalik elde ,etmek icin Anglo-
Persian ile Amerikan sirketleri arasindaki micadele surdd ve 22 Ka-
sim 1921'de, Meclis, Standard Oil of New Jersey'e bes kuzey ilini kap-
sayan bir ayricalik verdik Buna, Sovyetler Birligi ve ingiltere sert
bir bicimde tepki gosterdiler™m2 Ancak, Anglo-Persian ve Standard Oil
Sirketleri 28 Subat 1922°’de yaptiklari bir anlasma ile, Kuzey iran
ayricalhigini birlikte kurduklari ortak bir sirket ile isletmeyi karar-
lagtirdilar™ 3 Bu sirada, yine bir Amerikan sirketi olan Sinclair Con-
solidated Oil Company de kuzey illerinde ayricalik elde etmeye calisi-
yordu™4. iran Meclisi Standard-Anglo-Persian Anlasmasiyla onerilen
kosullari kabul etmedi ve 14 Haziran 1923'de iran Hikumeti’ne 10
.milyon dolar bor¢ saglayabilecek bir Amerikan sirketi ile ayricalik
anlasmasi yapma yetkisini verdi™5 iran hikimetine 10 milyon do-
larlik krediyi saglamayi taahhit eden Sinclair Sirketi 20 Aralik 1923’
de bes kuzey ilinden dérdunid kapsayan bir ayricalik elde etti™6. An-

97. A.B.D. Dis isleri Bakani Colby, bunu dogdal kaynaklar tekel altinda alma. ¢abasi-
nin bir sonucu olarak nitelemis ve "agik kapi” ilkesine aykiri oldugunu éne sUrmUstir.
Bkz.: O’Connor, World., s. 284.

98. Ibid., s. 285. ,

99. Fahir H. Armaoglu, Siyasi Tarih 1789-1960, Ugiincii Baski, Ankara, A.U.S.B.F.
Yayinlari, No 362, Ayyildiz Matbaasi, 1975, s. 525.; H.B. Sharabi, Governments and Polilics
of the Middle East in the Twentieth Century, Princeton N.J., D.Van Nostrand Co., 1962, s. 94.

100. Longrigg, op.cit., s 38; Hamilton, op.cit., s. 34-35.

101. Shwadran, op.cit., s. 73; Longrigg, op.cit, s. 39.

102. O’Connor, World, s. 285.

103. Shawadran op.cit., s. 74-75.

104. “iki sirketin de onerileri begenildi, yanliz Standard ham petrol degeri Gzerinde
Iran hikiimetine ylizde vermeyi énerirken, Sinclair net kardan ytizde vermeyi kabul ediyor»
durumdaydi.” Hamilton, op.cit. s. 35.

105. Longrigg, op.cit., s. 39.

106. Shwadr;in, op.cit., s. 76.
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cak, Sinclair Sirketi, gerek S.S.C.B.’den ulasim icin izin alamadigin-
dan ve gerekse iran hikumetine 10 milyon dolarlik krediyi saglaya-
madigindan, 1925 yili basinda ayricaliktan vazgectigini iran hiki-
metine bildirmistirio®

1937 Mart'inda, Amerikan sermayesiyle kurulmus bir sirket
olan Amiranian Oil Company kuzey illerinde 200,000 mil2yi kapsayan
bir alanda ayricalik elde etti; ancak, Sovyetler Birligi Gzerinden
petrolini ulastirma olanagint bulamadi ve 1938’de ayricaligr birak-
t1108.

1939 Mayis’'inda bir Hollanda sirketine bes kuzey ilini kapsa-
yan bir ayricalik verildiyse de, savasin ¢cikmasiyla bu ayricalik kul-
lanilamad 110

Kuzey illeri ile ilgili ayricalik elde etme cabalari ikinci Dinya
Savas! siresince de sdrduarulmustiri™ Ancak, genel olarak, glney
illerindeki ayricalik Gzerinde Anglo-lranian Oil Companylll ve iran
hikumeti arasinda savas ertesine -dek buyik anlasmazhklar ¢ikma-
mistiril2,

3. ikinci Dunya Savasl iginde iran ve Ayricaliklar

Savas doneminde de, 1941 yili disinda, savas Oncesi Gretim du-
zeyini koruyan iran {zerindell3 ikinci Diinya Savasl icinde de ya-
banci guclerin cekismeleri surmiusidr. 1941 yilinin yazinda kuzey-
den Sovyetler Birligi, giineyden ise ingiltere’nin askeri gicleri iran’i
iijgal ettiler ve Riza $ah ydnetimde alinarak yerine Muhammad
Riza Pehlevi getirildil® 29 Ocak 1942’de iran, Sovyetler Birligi ve
lngiltere arasinda bir dcgli andlasma imzalandil® iran, Amerika
fliflcsik Devletlerimin de bu anlasmaya katilmasini istediyse de,
AB.D. kabul etmedi‘“6

107. Hamilton, op.cit.,, s. 36; Longrigg, op.cit., s. 39.

ICB Shwadran, op.cit., s. 79-80; Hamilton, op.cit,, s. 38.

10). Longrigg, op,cit., s. 62. .

110 Bkz.: Infra., ikinci Blim, 11-A-3.

1 11. Anglo-Persian Oil Company'nin adi 1935°de Anglo-Iranian OilCompany olarak degis-
fIILI, ,
1 11:1. Hamilton, op.cit., s. 39.
< 1I't. Longrigg, op.cit., Appendix I11,s. 478.

114. Arinaoglu, op.cit,, s. 700. A.B.D. deBasra Korfezi'nde asker bulunduruyordu.
Jfe.l 8lLiwadran, op.cit, s. 50.

Il:i. Arinaoglu, op.cit., s. 700.

11(i. Sluvadran, op.cit., s. 50.
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Orta Dogu petrolu kaginilmaz bicimde ¢ Buyukler arasindaki
gorismelere konu oldu ve 1943 Tahran Konferansi’nda bu konu ve.
O0zellikle Iran petrolleri, gindeme alinmisti”™® Savas ddneminde,
mittefik olmalarina karsin, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri
ve Sovyetler Birligi'nin lran petrolleri i¢in ac¢ik bir micadeleye gir-
girdikleri gorulmektedirll® Ancak 2 Aralik 1944’'de Iran Meclisi,
basbakan ya da bakanlarin herhangi bir yabanci devletya da sirketle
ayricaliklarla ilgili géri8§me yapmasini, ya da petrole iliskin bir anlas-
ma imzalamasini yasaklamistirlion

Savasin bitiminden sonra da Sovyetler Birligi askerlerini iran’da
tutmakta israr edince, sorun Iran tarafindan Milletler Cemiyeti’'ne
gotirilmus ve buradaki gdérismeler sirdarulirken 4 nisan 1946°'da
Sovyetler Birlgi, Iran ile, %51 pay! Sovyetler Birligi'nin olan bir or-
tak sirket kurularak kuzey Iran petrollerinin islenmesinin éng6ren bir
anlasma yapmistirl20°Fakat, Sovyet askeri gcunin Iran’dan c¢ekilme-
sinden sonra, “A.B.D.’nin de cesaretlendirmesiyle”, bu anlasma
Meclis’te onaylanmam stiri2®

B-Mezopotamya’daki Ayricalik Alanlari

Mezopotamya, Orta Dogu’da bdlge-disi glclerin petrol arama
ve isletme ayricaliklari elde etmek istedikleri bir baska bdlge olmustur.
Bu bodlge, Birinci Dinya Savasi ertesinde dek Osmanlh Imparator-
lugu’'nun topraklari arasinda yer aldigindan, ayricalik elde etme caba-
lari, ilk donemde Osmanli Imparatorlugu’nun paylasiimasiyla ilgi-
li gorinmektedir. Osmanh Imparatorlugu parcalandiktan sonra !se,

1 17. Bkz.: /bids. 51.

118. Bu konuda bkz.: Ibid., s. 51-53. Royal DutchjShell savas dénemindeTahran'da
ayricalik pesindeydi. 15 Kasim 1943'de Amerikan Dis isleri Bakani Cordell Hull, Socony
Vacuum sirketine génderdigi bir yazida, A.B.D.'nin Ulkesi disindaki petrol kaynaklarindan
yararlanmak Uzere basvurulacak girisimleri destekledigini ve bu yizden de sdz konusu sir-
ketin iran hiikiimetiyle yapacagi gériismeleri olumlu karsiladigini belirtiyor; ingilizler'in
zaten iran’da yeterince ayricalik alanina sahip bulunduklarini, ayrica A.B.D. ile ingiltere
arannda iran tzerindeki Amerikan girisimlerini kisitlayan bir anlasmanin bulunmadigini
ekliyordu. 1944 basinda ise, Socony-Vacuum ve Sinclair sirketlerinin iran’da ayricalik elde et-
melerine Sovyetler Birligi karsi ¢ikiyordu. S.S.C.B.’nin Tahran Biiyiikelgisi, Kuzey iran’da
ayricalik elde etmede riichan hakkinin Sovyetler Birligi'ne ait oldugunu séyliyordu. Ayrica,
Sovyetler, 1944 Eyliil'iinde iran‘a 6zel bir heyet gondererek Kuzey illerinde ayricalik iste-
ginde bulunuyorlardi.

119. lbid., s. 53;

120. Longrigg, op. cit., s. 145.

121. Shwadran, op. cit., s. 83; Armaoglu, op. cit., s. 746.
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Mezopotamya’da ayricalik saglanmasi, Turkiye Cumhuriyeti ile ve
Ingiltere’nin mandasi altina giren Irak ile ilgili olmustur.

1. Osmanl imparatorlugundan Ayricalik. Saglama Cabalar

Mezopotamya bdlgesindeki petrol kaynaklarinin ticari amaclarla
isletilmeye uygun olabilecedi, gerek bdlge-disi gucler, gerekse Osman-
Il Imparatorlugu’nun yoneticileri tarafindan On-dokuzuncu Yuzyi-
lin ikinci yarisinda anlasiimistir. . 1871’de bdlgede inceleme yapan
Alman uzmanlari énemli petrol kaynaklari bulduklarini bildirmis-
lerdir122. 1888 ve 1898'de Il. Abdulhamit, iki 6zel fermanla, Musul
Bagdat ve Vilayetleri'ndeki petrol alanlarini kendi 6zel mal varlifina
katarak, buralarda ayricalik verme konusunu kendi &zel isi durumu-
na sokmusturl2s.

On-dokuzuncu Yuzyilin son 10 yilinda ingiliz ve Fransizlarin
yanisira, Almanlar da Anadolu’da bazi demiryolu ayricaliklari sag-
lamiglar ve isletmeye baslamislardir®4. Deutsche Bankin egemen
oldugu bir sirket olan Anadolu Demiryolu Sirketi 27 kasim 1899°da, dteki
sirketleri engelleyerek, Anadolu’daki demiryollarini, Konya’dan
Bagdat’a dek wuzatma ayricaligint almistir®. Alman sermayesi,
Berlin’den Botnbay’a dek uzatmay! tasarladigi demiryolu cevresinde
hammadde kaynaklarinin isletme ayricaligint da saglamak igin
¢alistyordu ve bu bicimde, Romanya petrollerinden de pay elde
etmistP6. 1904°'de, Deutsche Bank adina hareket eden Anadolu Demir-
yolu Sirketi, Musul ve Bagdat Vilayetlerinde petrol arama ayricaligini
da almistir2® Ancak, anlasmadaki kosullara uygun olarak davranil-
madigi gerekcesiyle 11. Abdilhamit ayricali:r feshetmis ve istanbul
«laki Ingiliz Buylkelgiligi’nce tam anlamiyla desteklenen William
Knox D’Arcy ile gorismelere baslamistir. Ancak 1908’de Mezopotam -

122. Sayegh, op. cit., s 26.

123. Shwadran, op. cit., s. 195. Stocking op. cit., s. 41’de ise, Il. Abdllhamit’in Meza-
pnlimya petrol yataklarini Gullbenkyan’in raporlariyla. uyarilarak, 1904’te kendi 6zel mal
Vilrhgina kattigi 6ne surtlmektedir.

129. On-dokuzuncu Yuzyilin ikinci yarisinda Ingiliz, Fransiz ve Almanlar’in Ana-
ilulu'da elde ettikleri demiryolu ayricaliklari icin bkz.: Earle, op. cit.,, s. 39-66; Haluk A.
Olman, Birinci Diinya Savasi’na Giden Tol (ve Savas), Ankara, A.U.S.B.F. Yayilari No. 355,
lilMnr,. Matbaasi, EK'li ikinci Basilis, 1973, s. 146.

125. Bkz.: Earle, op. cit., s. 67-72. Bu ayricaligin Almanlar tarafindan elde edilmesini,
(Ihclkrin yani sira, Ingiliz, Fransiz ve Rus hilkiimetleri de engellemek istemislerdir. Bkz.:
Ohnmi, op. cit, s. 146-147.

12G. O'Connor, World, s. 49. .

127. Earle, op. cit.,, s. 28.



ya’'daki petrol alanlari Il. Abdilhamit’in 6zel mal varligindan ayri-

lip Maliye Bakanhgi’'na baglandiktan sonra, D’Arcy ile yapilaneg6- _
rismeler de sonugsuz kalmistirl™ o

Amerikan sermaye cevreleri de Osmanli imparatorlugu lzerinde
ki pazar ve hammadde olanaklarina karsi ilgisiz kalmamislardir.
Bir Amerikan amirali olan Chester “New York Ticaret Odasi'nin,
...Baskan Roosevelt ve Disisleri Bakani Root'un destegine sahip ola-
rak” 1908°'de istanbul’a gelmis ve bir demiryolu yapimi ve gevresin-
deki hammaddelerin isletme ayricaligi ¢igin gdrismelere baslamistir2®
1909 Subati’nda Chester, bir yanda Orta Anadolu’dan Musul’a dek
uzanan oOte yanda Yumurtalik’da bir Akdemiz limanina ulasan
ve ¢evresinde kirk kilometrelik alanda hammadde arayip, isletmeyi de
iceren bir demiryolu ayricalii elde etmis ve ayricaligin ytratialmesi
icin 600,000 dolar sermayeli bir sirket kurmusturl3 9- mart 1911'de
Meclis-i Mebusan’a sunulan bu anlasma, Almanya ve ingiltere’nin
Osmanli imparatorlugu uzerinde diplomatik baski uygulamalarina
neden olmus, uzun sire Meclis’'te bekletilmis ve onaylanmamistir”!

Bu arada, Royal DutchjShell grubu da, bir alt kurulusu olan Ang-
lo-Saxon Oil Company araciliiyla Mezapotamya'da ayr’calik elde
etme cabalari i¢ine girmis bulunuyordu.”~2 Bdylece, 1912 yilina ge-
lindiginde bu bdlgede ayricalik saglamaya c¢alisan baslica dort grup
vardi: Deutsche Bank grubu, D'Arcy grubu, Anglo-Saxon QOil Company
ve Chester grubu. Bu siralarda, ingiliz sermayesi, Almanlarla Bagdat
Demiryolu tasarisinda isbirligi yapmak (zereydi'33” Bundan sonra,
Amerikan sermayesini disarda tutmak amaciyla, Deutsche Bank adina
Alman hidkimeti, D'Arcy grubu ile Royal DutchjShell grubu adina
da ingiliz hukimeti harekete gectiler. Béylece gérismeler, Tirk
hukiumeti ile ayricalik elde etmeye c¢alisan gruplar arasinda degil,
Tirk hikimeti ile ingiliz ve Alman hukiumetleri arasinda yurutil-
diim. 1912’de, Mezapotamya’da ve Osmanh imparatorlugu’nun

128. Bkz.: Stocking, op. cit., s. 41-42.

129. Hamilton, op. cit., s. 82; Shwadran, op. cit. s. 197.

130. Yahya Sezai Tezel, “Birinci BuylUk Millet Meclisi Anti-Emperyalist miydi? Ches-
ter Ayricaligi”, SBFD, C. 25, No. | (Mart 1970). s. 291-292.

131. Onaylanmama nedenleri i¢in bkz.: Ibid., s. 292; Shwadran, op. cit., s. 198.

132. Hamilton, op. cit, s. 81.

133. Almanya, Ingiltere ve Osmanli imparatorlugu arasinda 1914 Haziran'inda Bag-
dat Demiryolu’na iliskin bir anlasma yapilmasina dek uzanan gelismeler icin bkz.: Earlc,
op. cit., s. 259-293; Ulman, op. cit., s. 148.

134. Shwadran, op. cit., s. 195.
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O0teki bolgelerinde petrol ayricaliklari saglayip, isletmek amaciyla
kurulan Turkish Petroleum Company, 19 Mart 1914'de Osmanl Bas-
veziri'nin de imzaladig Foreign Office Anlagsmasi ile, D'Arcy grubunun
% 50, Deutsche Bankin ve Anglo-Saxon Oil Company’nin % 25’er pay
ile katildiklari bir ortaklik oldu. Bu ortaklikta, S.C. Giulbenkyan’a
da D’Arcy grubu ve Deutsche Bank paylarindan toplam % 5 veriliyor-
dul®. Anlasma ile, ayrica, yandaslardan herhangi birinin, otekilerle
birlikte hareket etmeksizin, tek basina Osmanli imparatorlugu top-
raklari (Gzerinde ayricalik saglamaya calismalari yasaklaniyordu.
Anlasmanin bu hukmine. gére, yalnizca Misir hukimetinin ve K-
veyt Seyhi'nin egemenlik alanlari ile Turk-Tran sinirindaki “degis-
tirilen bolgeler” yasak disinda birakilmistirl3™ Foreign Office Anlas-
masinin imzalanmasindan bes gin sonra Alman ve ingiliz Biyuk-
elgileri, Osmanl Basveziri'ne, Turkish Petroleum Company'ye Musul
ve Bagdat'da petrol ayricaligr verilmesi igin basvurmuslar ve 28
Haziran 1914’de Basvezir Sait Halim Pasa’nin yazili yaniti ile ay-
ricalik verilmistiruk Ancak, Birinci Dlnya Savasi’nin ¢ikmasiyla bir-
likte, Turkish Petroleum Company'nin ayricaligi ydritmesi siriinceme-
de kalmistir.

Birinci Dinya Savas! icinde, Osmanl Tmparatorlugu’'nun pay-
lasiimasi M Gttefikler igin bir sorun olmus ve bu konuda bir dizi anlas-
ma imzalanmistir. Bu anlasmalardan biri olan 9-16 Mayis 1916
tarinli Sykes-Picot Anlasmasi’'na gérel3, Osmanli imparatorlugu,
Fransa ve ingiltere arasinda paylasilan bélgeler, Arap devletleri
federasyonuna ayrilan bélge ve Fransa ile ingiltere’nin nufuz alan-
larina giren bdlgeler olarak parcalaniyordu. Akka&-Kerkik cgizgisinin
kuzey kismi Fransiz niifuz alani, giney kismi da ingiliz nifuz alani
olarak kabul edildiginden, Musul, Fransiz nifuz alaninda kaliyordu.
Ancak, 1918 Araliginda, Paris’te yapilan bir anlasma ile, Fransa,
Ingiltere’nin Avrupa’daki savas ertesi dizenlemelere iliskin &édin-
lerine 've' Musul petrollerinden Fransa'’ya pay vermeyi kabuline
karsilik Musul’'un ingiliz niifuz bélgesine katilmasina razi olmusturi3®
1'>20 Nisan’indaki San Remo Konferansi ile de, Musul’'u da igeren

........ —anm .

135. Stocking, op. cit, s 43-44.

13(i. Ibid., s. 57-59; Shwadran, op. cit., s. 196. Bu bolgeler, 1913 Iran-Osmanh Anlas-
ilittsu ile Tiirk topraklari igine katilmis ve APOC ayricalik bolgesinde kalmustir. “Degistirilen
liHHa” icin bkz.: Ibid. s. 20.

137. Tezel, op. cit. s. 293; Stocking, op. cit., s. 44; Shwadran, op. cit.,, s. 197.

1311. Bkz.: Armaoglu, op. cit, s. 440.

1:f(. Longrigg, ope cit., s. 44.
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Irak’in  manda ydnetimi Ingiltere’ye birakilmistir. Yalniz Musul
petrollerinden Fransa'ya bir pay veriliyormve Fransa, Musul'dan
Akdeniz’e uzanacak bir boru-hattinin Suriye topraklarindan gegi-
rilmesine razi oluyordul40. 25 Nisan 1920'de ise, Ingiltere ve Fransa,
San Remo Petrol Anlagsmasi diye anilan «bir anlasma imzalamislar-
dir. Buna gore, Turkish Petroleum Companyldeki % 25’lik Alman payl
Fransa'ya veriliyor ve Ingiltere % 70 lik pay! elinde bulunduruyor-
duui. Ancak, Birinci Dinya Savasi’'nin ertesinde Turkish Petrnleum
Company ayricaliginin gegerligi, Osmanh Imparatorlugu’'nun 'toprak-

lari Gzerinde kurulan yeni yénetimlerle, bdlge-disi gtclerin iliskileri-
ne bagh olmustur.

2. lrak'taki Ayricalik Alanlari

Turkish Petroleum Company ortaklarinin, savastan 6nce almis bu-
lunduklari ayricaligin savas ertesinde de gecerli olmasina iliskin en
0nemli yasal guvenceleri, 10 Agustos 1920 Sevres Andlasmasi’nda
Tiarkiye'nin M uttefik devletler vatandaslarina daha dnce taninmis
olan haklari kabul ettigini bildirmesiydi. Oysa, Anadolu’da bagim-
sizlik savasini ylUrliten Tiurk yoénetimi bu andlasmayi gecerli kabul
etmiyordu.

Ingiliz ve Fransizlarin Musul petrollerine iliskin dizenleme-
lerinden hosnut olmayan bir baska devlet de Amerika Birlesik Dev-
letleri idi‘4*~ Amerika Birlesik Devletleri, savasi izleyen yillarda, In-

140. Armaoglu, op. cit, s 517.

141. Anglo-Saxon Qil Cormpany % 22,5 ve Anglo-Persian Oil Company % 47,5 pay sahibi
oluyorlardi. Bu siralarda Anglo-SaXon Oil Company'nin sahibi olan Royal Dutch/Shell grubu
tumayle Ingiliz sermayesinin denetimine girmis bulundugundan, TPC'deki % 70 pay In-
gilizler'e ait olmaktaydi. Ayrica Gilbenkyan’in % 5’lik payi, 1914 Anlasmasindaki diizen-
Ien;%yle uygun olarak stirdurdliyordu. Bkz.: Longrigg, op. cit., s. 44-45. Shwadran, op. cif,
S. .

142. “Yapilan arastirmalar, A.B.D.'de kalan kaynaklarin ancak otuz yildan bira?,
fazla bir sire icin tuketimi karsilayabilecegini gdsteriyordu. Bunun sonucunda denizasiri
kaynaklardan, gelecekteki petrol ihtiyacini karsilamak konusunda yurtta artan bir ilgi dol-
mustu. 31 Mayis 1919°da, petrol bulunabilmesi olanagi bulunan bélgelerdeki bitiin kon-
soloslara bir genelge gonderilerek buralardaki petrol kaynaklari Gizerindeki denetim du-
rumunu, gelisme umutlarini ve bu alandaki petrol Gretimine Amerika'nin karisabilmek
imkanlarini bildirmeleri istenmistir. Yurt ici petrol kiralama kontratlarinda petrol kaynak-
larinin azalmasi ihtimali Gzerine bu kaynaklarin somurdlmemesini saglamak dusuncesiyle,
1919 Agustos’unda ve daha sonraki aylarda Senato’da yabanci ortakligi Gizerinde genis tar-
tismalar olmus ve petrol holdinglerine yabancilarin ortaklidi yasaklanmisti. Tartismalar
stiresince, Ingiltere’nin diinya ve Orta Dodu petrollerini kendi denetimine almak politikam
Uzerinde durulmustu.” Laurence Evans, Turkiyenin Paylasilmasi (1914-1924), Ccv. Tevkili
Alanay, istanbul, Milliyet Yayin Ltd. Sti., 197:!, s. 293-294. Ayrica bkz.: Ibid, s
308. ‘
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giltere’ye sert notalarla, Mezapotamya’'daki petrole iliskin dizen-
lemelerin. “acik kap1” ilkesine aykiri oldugunu bildirmistiri43 Bu
arada, Standard Oil of New Jersey de Turkish Petroleum Company ortak-
lari ile Mezopotamya petrol alanlari Gzerinde pazarhiga girismistirld4.
1922 Sonbaharinda Standard Oil, Turkish Petroleum ortaklariyla an-
lasmisti, ancak, Amerikan hukimeti, Ingiltere’nin Lozan Konferansi’'n
da Tarkiye'ye karsi istedigi destegi olumlu karsilamadigi ic¢in, bu
uzlasma daha resmi bir nitelik kazanmamisti®5 Yine ayni siralarda,
Chester’in kurmus oldugdu sirket,, savastan 6nce 6n sdzlesmesi yapil-
mis olan “Cherter ayricaligi”ni yeniden yariarlige koymak istemek-
teydilde.

20 Kasim 1922'de toplanan Lozan Konferansi’'nda Tirkiye
Musul’'un kendi sinirlari iginde birakilmasinda israr ediyor, buna
karsilik Ingiltere ise, Musul’'un Ingiliz mandasi altindaki lIrak top-
raklarina katilmasini istiyordu™7. Konferansa Amerikan temsilci
heyetinin sundugu bir bildiride, Musul hangi devletin topraklarinda
Hayilirsa sayilsin, Ingiltere’nin burada ™"acik kap1” ilkesine aykiri
davranmamasi isteniyordu™8 Amerikan hikimeti, bir yandan da
Cltester ayricaliginin Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nce yeniden ta-
ninmast I¢!n Ankara’daki temsilcileri aracihigiyla caba gosteriyor-
du™o9,

Boylece, “Chester’in The Ottoman-American Development Company’si
ve savastan sonra yeniden bu ortaklhg: destekleyen Amerikan kapi-
t»Ustleri ile, Standard Qil'in destekledigi TurkishPetroleum Company Irak
petrollerini ele gecirmek i¢in karsi karsiya geldi” ™. Standard Oil’in
dudcrligindeki Amerikan grubu, ¢ikarlarini Turkish Petroleum Company

143. “Letter from U.S. Ambassador Davis to British Foreign Secretary Curzon, May
12, 120", Magnus (Ed.), op. cit.,, s. 37-40. Ayrica bkz.: Longrigg, op. cit., s. 45-46; Tezel,
it cit., s. 293, Hamilton, op. cit,, s. 91.

144. Shwadran, op. cit., s. 206-208. 1921 yilinda Standard Oil of NewJersey'in yani sira
liltl Amerikan sirketi de Mezopotamya petroliine ilgi duyuyordu. Bu grubun énderligini
yilJiun Standard Oil idi. Bkz.: Longrigg, op cit., s. 45.

145. Shwadraii, op. cit., s. 209.

K> Ibid, s. 217.

147. Seha L. Meray (Cev.),Lozan Baris Konferansi. Tutanaklar, Belgeler, Takim 1.C.1
"Ilp 1, Anka-a, A.U.S.B.F. Yayimnlari No: 291, Ankara Universitesi Basimevi, 1969, s.
1H?.375. .

14fl. Ibid., s. 376-377, (22).sayili tutanaga ek: 23 Ocak glnl, 6gleden sonraki oturu-
mu Amerikan temsilci heyetince sunulan bildiri.

141. Shwadran, op. cit., s. 218.

150. Tezel, op. cit, s. 293-294.
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ile' birlestirdiklerini, 1922 Kasimi'nda'‘Amerikan hukimetine bildirdi,.
ancak Chester grubuyla yapilan én anlasma 9 Nisan 1923'de Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nde onaylandi”™!

Lozan’da Musul sorununa iliskin bir ¢ézime ulasilamayinca,
Amerika hukimeti ve Amerikan sermaye sahipleri Chester grubunu
desteklemekten vazgecti ve Chester grubu “sdzlesmelere &,0re ise bas-
lamadigindan” ayricaliklarini yitirdils2® Bundan sonra Musul petrol-
lerine iliskin bir ayricaligin saglanmasi, Ingiliz mandasi altindaki
Irak Kralligr ile Turkish Petroleum CompanVi tam anlamiyla destek-
leyen Ingiliz hikimetinin gérismecine bagh kaliyordu.

24 Mart 1925°'te Irak hikimeti Turkish Petroleum Companv ile 70
yilhik bir ayricalik anlasmasi im zaladik Bu arada, Turkish Petroleum
Companv ile iliski kuran Amerikan sirketleri, Amerikan hukimetini
1914 Foreign Office Anlasmasi'nin kosullarini kabule zorluyorlar, an-
cak A.B.D. hikimeti bunun “ac¢ik kap1” politikasina aykiri olacagini
bildiriyordu~k

1927 yih icinde Amerikan hiukimeti Foreign Office Anlasmasi’-
nin kosullarina razi oldugunu bildirdikten sonra, 31 Temmuz 1928’
de Turkish Petroleum Company'yi yeniden duzenleyen Kirmizi Cizgi
Anlasmasi (Red Line Agreement) imzalandi”™ Bu anlasmayla, belir-
‘lenen bir alanda ortaklarin bireysel olarak ayricalik elde etmeye ¢a-
lismalari yasaklaniyor, bu alanda yalnizca Turkish Petroleum Com-
pany’ye tim olarak bu hak veriliyor ve ortaklardan birinin, Turkish
Petroleum adina, ya da Turkish Petroleum’un onayliyla, belirlenmis alan-
da ayricalik elde edebilmesi 6ngoruliyordu”~6, Anlasma, Turkish Pet-
roleum Company’nin paylarindan % 23.75’erini  Anglo-Persian, Roval
Duth /Shell, .Compagnie Francaise des Petroles ve Near East Development
Companv’ye veriyor, % 5 ise Gilbenkyan’a ayriliyordu™” Daha sonra,

151 .1bid. s. 294. Anlasmanin icerigi icin bkz.: Ibid., s. 294-303.

. 152. Ibid., s. 316. Lozan ve Milletler Cemiyeti’nde Musul Sorununun ele alinisi igin
bkz.: Shwadran, op. cit, s. 219-225.

153. Anlagma hukumleri icin bkz.: Ibid., s. 227-228; Longrigg, op. cit., s. 69; O’Coil-
nor, World, s. 272.

154, Shw:i.dran, op. cit, s. 237-238.
155. /hid,, s. 238; Evans, op. cit., s. 308; Longrigg, op. cit., s. 70. Anlasmaya “Kiriimi

Cizgi” adinin verilmesi, metne eklenen bir haritada “yasak” alaninin kirmizi bir gizgiyle
belirtilmesinden 6turidur.

156. Shwadran, op. cit.,, s. 249, dn. 7. ,

157. Near East Development Company’'nin ortaklari olan Amerikan sirketlerinin sayini
once 7'den 5’e, daha sonra ise 2'ye inmistir. Bu sirketlerden yalnizca Standard Oil of Ne«
fersey ile Socony-Vacaum (daha sonra Mobil adini almistir) T1'C’de pay sahibi olarak kalini)”
lardir. Bkz.: Stocking, op. cit. s. (i2—(i3.
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1929'da, Turkish Petroleum Company’'nin adi da lIrag Petroleum Company
(IPC) olarak degistirilmistir™n

24 Mart 1931'de Iraq Petroleum ile Irak hikimeti arasinda yeni
bir ayricalik' anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmayla, Dicle irma-
ginin dogusunda kalan tim topraklar ayricaligin kapsamina alinmis
ve Iraq Petroleum bu bdlgedeki petrol yataklarinin timudnd denetimi
altina almistir®

Dicle'nin batisinda kalan Irak topraklari da 10 Nisan 1932’'de
British Oil Development Company’ye Irak hukimetince verilen ayrica-
llgin kapsamina alinmis ve 194~’de bu ayricalik IPC’nin bir alt kuru-
lusu olan Mosul Petroleum Company’ye devredilmistirll0®Daha 6nce de,
4 Aralik 1938'de, IPC'nin bir baska alt kurulusu olan Basrah Petroleum,
Irak’in oteki bolgelerini kapsayan bir ayricalik elde etmis oldugun-
dan, IPC, tim Irak petrollerini denetler duruma gelmistirle"

C- Suudi Arabistan ve Basra Korfezi'nin Oteki
Bolgelerindeki Ayncalik Alanlari

1. Suudi Arabistan’daki Ayricalik Alanlari

1923 yazinda, Frank Holmes adli bir Ingiliz vatandasinin kur-
mus olugu Eastern and General Syndicate sirketi, Necd’in al-Hasa yo-
resinde lIbni Suud’dan bir ayricalik aldil6® Holmes'un amaci, ayri-
califi baska bir sirkete satmaktik Ancak 1932'ye dek bu bdlgedeki
ayricalikla ilgilenen sirket bulunmayinca, Holmes ayricaligini yitir-
mistir. 1932’de Bahreyn’de petrol bulunmasi, Suudi Arabistan top-
I'aldari i¢cin de umut veriyorduk Kirmizi Cizgi Anlasmasi’'nin kap-
Himina giren Suudi Arabistan’da baska sirketlerin ayricalik elde

Iili. Longrigg, op. cit.,, s. 75; Shwadran, op. cit., s. 238, 249-250, dn. 11.
159. Stocking, op. cit, s. 63-64.

iGQ Shwadran, op. cit., s. 239. British Oil Development Company, 1930’ lardaki ekonomik
IiMillnn nedeniyle gui¢c duruma dusmis ve 1937'de Ira? Petroleum Company bu sirketin pay-
Ih IKihm ¢odunu ele gegirmistir. Bkz.: Stocking, op. cit., s 64-65.

iliL. Ibid. s. 65.; Shwadran, op. cit., s. 239-240. Irak topraklari icinde yer alan bélge-
iMIim, yulmzca 1913 Anlagmasiyla Iran ile Osmanli imparatorlugu arasinda degistirilen
I'lJirikhir APOC ayricalik alaninda yer aliyordu.

,, Ifi2, Ayrnicahgin elde edilisi icin bkz.: Philby, op. cit, s. 51-69. Philby, ayricaligin
yMUuYIHU verildigini, Shwadran ise (of cit,, s. 302), Agustos’ta verildigini yazmaktadirlar.
Anlatiftin icerigi icin bkz.: Stocking, op. cit, s. 70-71.
ilil. Shwadran, op. cit, s 301.
I(-i. l.amgrigg, op. cit, s 106-107.



etmesini 6nlemek amaciyla, IPC, 1932'de bu ilkede ayricalik elde.
etmek icin harekete gegmistirle®

Bu arada, baska sermaye sahipleri de Suudi Arabistan’daki olasi
petrol yataklariyla ilgilenmeye baslamislardir. Ancak Ibni Suud’un
istedigi paray! veren, Standard Oil Company of California olmus ve 29
Mayis 1923'de al-Hasa ayricaligini bu sirket almistir™ 1936°da,
al-Hasa ayricaliginin yari payini Texas Corporation (daha sonra adi
Texaco) almis ve 31 Ocak 1944’de bu ortakligin adi Arabian American
Oil Companv (ARAMCO) olmusturk Bu arada 31 Mayis 1939’da,
ayricalik boélgesini genisleten yeni bir anlasma yapilmis ve ayricaligin
kapsami 80,000 mil2 den, 440,000 mil2 ye c¢ikartilmistir™n

ikinci Dinya Savas! i¢cinde, Suudi Arabistan~Krali petrolden
daha cok gelir saglamak isterken, ayricalik sahibi Amerikan sirket-
leri gli¢ duruma dismusler ve Amerikan hikimetinden yardim is-
temislerdir. Ancak, Amerikan hikimeti, Suudi Arabistan’a dogru-
dan d6demeye olanak saglayacak yasal c¢ergeve bulamadigindan, bu-
6demeyi dolayli yapmayi kararlastirarak Suudi Arabistan hiukime-
tine 6denmek kosulu ile Ingiltere’ye “Oding Verme ve Kiralama
Yasasi” c¢ercevesinde 400 milyon dolar verm istir™® Ancak, Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri'nin Amerikan sirketlerinin ¢ikarlarini
surdirmek icin Suudi Arabistan’a yaptigi bu dolaylh yardimi, Suudi m
Arabistan Gzerinde Ingiliz nifuzu yaratmak icin kullanmaya ‘'basla-
mistir. Bu durum, Amerikan sirketlerinin, yeniden Amerikan hu-
kimetine basvurarak Suudi Arabistan hukimetine yapilan yardimin
dogrudan Amerikan hikimeti eliyle yapilmasini istemelerine neden
musturl’”™ 18 Subat 1943'de Baskan Roosevelt, “Suudi Arabistan’in
savunmasi, A.B.D. savunmasi i¢in hayati” oldugu gerekgesiyle, Suu-
di Arabistan’t “6dung¢ Verme ve Kiralama Yasas!” ' kapsamina al-
mis ve Suudi Arabistan hukimetine dogrudan Amerikan yardimi
baslamistirm. Bu arada Amerikan hukimeti, Suudi Arabistan ay-

165. Shwadran, op. cit, s. 303.

166. Standard Oil Company of California’nin ayrilacihgi almasindan once, sirketler ara-
sindaki miicadele icin bkz.: Philby, op. cit. s. 73-134; Mikesell; et. al., op. cit, s. 218-219.
Anlasmanin igerigi icin bkz.: Ibid., s. 217-218.

167. lbid., s. 216-217. '

168. Stocking, op. cit.,. s. 80-82; Shwadran, ,op. cit, s..307-308.

169. Ephraim Avigdor Speiser, The U.S. and the Near East, London, Oxford Univer-
sity Press, 1947, s. 114-116; Stocking, op. cit., s. 89-95.

170. 1Ibid., s. 95-96.

171. Shwadran, op. cit, s. 319.
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ricaliina sahip olan sirketlerde pay sahibi olmak istemis, ancak bunu
basaramamistirir2-

Savas ddneminde, tim Suudi Arabistan petrolinin pazarlan-
masinda gucluk c¢eken Arabian American Oil Company ortaklari ile,
Suudi Arabistan petrollerine ortak olmak isteyen Standard Oil of
New Jersey ve Socony Mobil Oil sirketlerinin c¢ikarlari birlesince, bu
sirketler ortaklik kurmak istemislerdirl”3 Ancak, Standard Oil of New
Jersey ve Socony MobiVin 6teki lIraq Petroleum Company ortaklarindan
ayri olarak 1928 Kirmizi Cizgi Anlasmasi’nin kapsamina giren Suudi

i Arabistan’da ayricalik elde etmeleri, s6z konusu anlasmaya aykiri
dismekteydi. Standard Oil of New Jersey ve Socony Mobil Oil sirketleri,
Arabian American Oil Company'ye ortak olabilmek igin 1928 Kirmizi

i Cizgi Anlasmasinin degistirilmesini isterlerken, lIraq Petroleum Com-
,/>qy'nin oteki ortaklari buna karsi ¢ikmislardirm- Sonunda, 3 Kasim
1948°de, iki Amerikan sirketinin Aramco'ya katilmasina, Iraq Petro-
leum Company’'nin o6teki ortaklari izin vermistirn5 2 Aralik 1948'de
yapilan bir soézlesmeyle Arabian American Oil Company’'nin paylari
ljilyle dagitilmistin Standard Oil Company of New Jersefe %' 30, Stan-
dard Oil of California'ya % 30, Socony Mobil Oiie % 10 ve Texaco'ya
% 30176.

Boylece, savastan dnce Amerikan sirketlerinin denetimine giren
Orta Dogu’nun en verimli petrol alanlarindan biri, savas sonrasinda
it Amerikan sirketlerinin tekelinde kalmistir.

2. Basra Korfezindeki Oteki Ayricalik Alanlari .

Bahreyn ve Kiiveyt On-dokuzuncu yiizyilin sonlarinda ingiliz
himaye yénetimi (protectorate) altina gitmislerdir. Bu seyhlikler in-
Millorc ile yaptiklari anlasmalarla, ingiltere’nin ya da ingiliz vatan-
daslarinin disinda hicbir devlet ya da_ bireyle anlasma iliskisine gir-
memeyi kabul etmislerdir™7-

2 Arahk 1925'te Frank Holmes, kurmus bulundudu Eastern and

Ufm/il Syndicate adina Bahreyn $Seyhi'nden bir petrol ayricahigr al-
M

VU. Ibid, s. ,320-323.

173. O’Connor, World, s. 332-333.

174. Stocking, op. cit, s. 86-87.

i7. Shwadran, op. cit, s. 244.

I 71, Mikessdl, et. al., op. cit., s. 217; Stocking, op. cit., s. 103.

177. 1Nii0 tngiltere-Bahreyn ve 1889 ingiltere-Kiiveyt himaye anlasmalari icin bkz.:
IhiwWillnur, up. cir,, s 390, 407. .



mistir. Holmes, bu ayricaligi cesitli Ingiliz sirketlerine satmak istemis,
ancak ilgi gdsteren Amerikan sirketi Gulf Oil Corporation olmusturil7s.
3 Kasim 1927'de Gulf sirketi, ayricaligi Holmes’dan satin almis ve
bu arada 1928 Kirmizi Cizgi Anlasmasi imzalandigindani7, 21 Ara-
hhk 1928'de ayricaligi Standard Oil Company of California’ya devretmis-
tik . Ancak, Ingiliz hukimeti, bu Amerikan sirketinin Bahreyn’de
ayricalik elde etmesine karsi koyunca, Amerikan hikumeti de Ingil-
tere’'ye karsi Standard Oil of Californialnin haklarini savunmustur”l.
Sonunda, Standard Oil of California, 12 Haziran 1930'da ayricaligi,
Kanada’'da kurdugu bir alt sirketine (Bahrain Petroleum) devrederek
soruna bir ¢ézim yolu bulmustur”2. 1935'te Texas Oil Company ile
ortaklik kuran Bahrain Petroleum Company, 1940 Haziraninda Bahreyn
ile yapilan bir anlasmayla, tum Bahreyn Ulkesini ayricalik alaninin
kapsamina almistir™3.

Kuvcyt'te de ilk ayricalik elde etme cabalarini, yine Eastern and
General Syndicate adina Holmes gostermistir*4. Holmes, 1920’lerde
sirketlerin dikkatini Kuveyt'e ¢ekmek istemis ve Bahreyn igin so6z
konusu oldugu gibi, yine yalnizca Amerikan Gulf Oil Corporation bu
bdlgeyle ilgilenmistiri8- Kiveyt, 1914 Foreign Office ve 1928 Kirmizi
Cizgi anlasmalarinin kapsami disinda kaldigindan, Gulf Oil Corpo-
ration’in, oteki lIraq Petroleum Company ortaklarindan ayri olarak Ki-
veyt'te ayricalik saglamasi olanakhydi. Ancak, bu kez de Ingiliz HU-
kiimeti bu Amerikan sirketinin kendi nifuz bdlgesinde ayricalik elde
etmesini engellemek istemis ve Amerikan hikimeti de Gulf Oil Cor-
poration’t Ingiltere’ye karsi korumak icin harekete gecmistir™™m6. Bu
arada Anglo-Persian Oil Company de Kuveyt ile ilgilenmeye baslamis
ve 14 Aralhik 1933'de Gulf Oil Corporation ile Anglo-Persian arasinda,
Kiveyt'ten birlikte ayricalik almak tzere bir anlasma yapilmistirig®

178. Hamilton, op. cit,, s. 113-127.
179. Kirmizi Cizgi Anlasmasi, TPC ortaklarindan olan Gulf Oil sirketinin, dteki TW

ortaklarindan izin almaksizin anlasmada saptanan alan igine giren Bahreyn’de tek basmu
ayricalik saglamasina izin vermiyordu.

180. Shwadran, op. cit., s. 390-391.

181. Ibid. s. 391; Hamilton, op. cit, s. 127-128.

182. mStocking, s. 74. ]

183. Hamilton, op. cit, s. 130-131.

184. Ibid., s. 185-186.

185. Stocking, op. cit, s. 110.

186. Shwadran, op. cit., s. 407-408.; Longrigg, o/>cit.,s. 110-111; Hamilton, o/.il.
s. 189-193.

187. Anlagsmanin icerdigi icin hkz.: Slockini{, wA. at., s. [II".
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Bu anlasma gcregmcc kurulan Kuwait Oil Companv, 23 Aralik 1934
de Kiveyt Seyhi'yle, tuim Kiveyt topragini kapsayan bir ayricalik
anlasmasi yapmistirigs-

Bundan sonraki gelismelerle de, Suudi Arabistan ile Kiveyt
arasindaki Tarafsiz Bolgede, Arabian American Oil Companv, Suudi
Arabistan ile 1939°'da, bir baska Amerikan sirketi de Kiveyt ile 1948’
de yaptiklari anlagsmalarla ayricaliklar saglamislardirlgo.

Bu arada IPC 1935 yilinda Abu Dabi’'de bir ayricalik elde etmis-
in™. 1932'de IPC adina Anglo-Persian Katar Seyhi ile gérusmelere
baslamis ve 17 Mayis 1935°dc IPC, Katar Seyhi ile yetmis bes yillik
bir ayricalik anlasmasi yapmistirldl

D- Ayricalhiklarda Anlasmazhiklarin Kdékenleri

Orta Dogu’da, bolgesel devletlerle yabanci sirketler arasinda
yapilan ayricalik anlasmalari, ayrintilarda birbirlerinden ayrilma-
larina karsin, genellikle ortak niteliklere sahiptirler. Devletlerle sir-
ketler arasinda ayricalik anlasmalari Gzerinde sonradan c¢ikan an-
lasmazliklarin kdkenleri, tum ayricalik anlasmalarinin sahip olduk-
lari bu genel niteliklerde sakhdir.

Ayricalik anlasmalarinin timu, ayricalik alanini belirleyen bir
hiuktnt icerir. Bu anlasmalarda ayricalik alanlari ¢cok genis tutul-
mus, hatta bazilarinda, ayricaligi veren devletin tim dlkesini kap-
mirnistiri92. ilk anlasmalarla saptanan‘alanlar, daha sonraki anlas-
malarla ya genisletilmis, ya da bu kez, ilk ayricalig: alan sirketlerin
ilil kuruluslarina veya ortaklarina yeni ayricalik alanlari acilmistir.
llrvleticrle sirketler arasinda daha sonra c¢ikan anlasmazliklarin
UMernli bir bélumind, ayricalik alanlarinin daraltilmasi konusu olus-
lurmustur.

Ayricalik anlasmalarinin timid, anlasmalarin yararluk sire-
klini uzun yillar olarak saptamistir. Ayricahiklarin ydrarlikte ka-

ilin. Longrigg, op. cit, s. 111-112.

HI'l. Hamilton op. cit., s. 242-245.

(L Shwadran, op. cit, s 439.

i'l. lbid, s. 431.

IT:I. llkz.: Mikesell, Chenery, op. cit., s. 40. D.’Arcy ayricalii, bes kuzey ilinin disin
it @ Irni'r kapstyordu. Iraq Petroleum Company, denetimi altindaki sirketlerle birlikte, tim
IJb' kupHilyim bir alanda ayricalik sahibiydi. Arabian American Oil Company'nin ayricaligi
il (tiahislan’'m 5/8'ini, Kuwait Oil Company'nin ayricaligi ise, tum Kiveyt topragini
Ihlin aliyordu.



lacagi sureler, “altmistan yetmisbes yila dek” uzanirl®

Bu anlasmalarda sirketlerin ve devletlerin karsihikli mali yi-
kimluluklerini saptayan hikiumler de yer almistir. Sirketlerin, dev-
letlere yillik kira vermeleri, ya da toplu 6deme yapmalari 6ngoéril-
miis; veya devletlerin, sirketlerin yillik, net karlari Gzerinden bir
gelir saglamalari éngdrilmusti. Bunun yani sira, sirketler, devlet-
lere, Gretilen ham petrolin varili basina bir 6denti (royalty) vermeyi
kabul etmislerdir. Bunlara karsilik, ayricalik anlasmalariyla, sirket-
lerin devletlerden sagladiklari mali haklar ¢ok genis olmustur. Sir-
ketler, bu anlasmalarla, gumrik vergilerini de iceren bir bi¢cimde,
dolayli-dolaysiz, tim vergilerden bagisik olmuslardirl¥. En dénemlisi,
sirketler, devletlerden bagimsiz olarak dretim ve fiyat politikasini
saptamak icin tum yetkileri ellerine tutmuslardir®5.

Ayricalik anlasmalarinda, anlasmazhklarin ¢oézimu ile ilgili
olarak bazi maddelere de yer verilmisti. Bunlara goére, yapilan an-
lasmalarin, bdlgesel devletlerin resmi dillerinde yazilmis olan metin-
leri degil, ingilizce ya da Fransizca metinleri anlasmazhklarin ¢é-

ziminde basvurulacak yargi veya hakemlik kurullarinda esas alina-
caktirwe.

Orta Dogu’'daki ayricaliklar duzeninde, sekiz bilyuk sirketld
her tlkede kurduklari ortakliklarla bdlgenin tim petrolinin sahibi
olmuslardir. Ayrica bu sirketler arasinda Orta Dogu petrolinin
pazarlanmasi konusunda da isbirligi yapilagelmistir®. Bu ayricalik-
lar dizeni iginde, “sirketlerin petrolden sagladiklari gelirleri en yuk-
sek dizeye cikarabilmeleri icin, fiyatlar ve her Ulkedeki Uretim Uze-
rinde tim denetimi ellerinde bulundurmalari hayati bir 6nem?” ta-

193. Mikesell, Chenery, op. cit.,, s. 37. D’Arcy ayricaliginin siresi altmis yil olarak sap-
tanmisti. Anglo-Persian’a verilen 1933 ayricaligi ise, yurirlik siresini 1993’c dek uzatiyor-
du. 1925 1Yaq Petroleum ayricaligi, yetmis bes yil sureli idi. 1933’de Suudi Arabistan’in ver-
digi ayricalik ise altmis yillikti. Kiiveyt ayricaligi da yetmis bes yil sureli olarak verilmisti.
Orta Dogu’daki ayricaliklarin bu denli uzun sireli olmalarina karsin, A.B.D. yasalari, A.-
B.D.’de bu stireyi yirmi yilla sinirlandirihyor, ayrica, ayricaligin kapsadigi alan konusunda
da kisitlamalar getiriyordu. Bkz.: Stocking, op. cit., s. 130-131.

194. Ibid., s. 131-133.

195. Issawi, op. cif., s.32-33.

196. Stocking, op. cit,,s. 137-138.

197. Bu sirketler sunlardir: British Petroleum (6nceleri Anglo-Persian ve Anglo-Iraniim),
Rayal Dutch\Shell, Standard Oil of Califomia, Standard Oil of New Jersey, Socony-Mobil Oi/
Texas Oil, Gidf Oil ve Compagnie Francaise des Pltroles.

198. Stocking, op. cit,s 127.
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simistirwd Ayrica, Uretim ve fiyatlar tGzerindeki bu denetim, “biyuk
sirketlerin kendi aralarindaki sirtismelerin en aza indirilmesi” igin
de gerekli olmustur20®

Buna karsilik, ayricaliklari veren devletlerin amaci, petrolden
daha cok gelir elde etmek olmustur. Bu amaclarinin gergeklesmesi
icin, devletler, ayricalik sahibi sirketleri, Gretim duzeyi ve fiyatlarin
yukseltilmesi icin zorlamislardi®™ Ancak, sirketler, karlarini en
yuksek duzeyde tutabilmek icin, Gretim dizeyi ve fiyatlar konusun-
daki kararlarina devletleri karistirmak istememislerdir. Boylece,
Uretim ve fiyat duzeylerinin belirlenmesi, sirketlerle ayricaliklari
veren devletler arasindaki baslica sorun olmustur*”

Ayricaliklarla kurulan duzen icinde devletler, topluca hareket
edemedikleri strece, sirketler karsisinda gicsiz kalmislardir. Sirket-
lerden hcrbiri, petrollerini en az iki degisik lUlkeden sagladiklarin-
dan ve Uretim konusunda her zaman yeni dizenlemelere gidebildik-
lerinden, karsilarinda, kendilerini gii¢ durumlarda birakabilecek ve
dolayisiyla diledigini yaptirabilecek bir rakip-devlet bulamamislar-
dir. Ancak, Orta Dogu’daki ayricaliklar dizeni, 6nce bdlge disin-
daki bazi olusumlardan etkilenmis”3 sonra da, ikinci Diinya Savasi
ertesinde bdlgede olusan yeni uluslararasi dengenin etkileri gorul-
meye baslamistir. Bu etkenlerin sonucu olarak, herhangi birayricalik
imlasmasinda, bir devletin yararina yapilan degisiklik, baska ayri-
calik anlasmalarinda da benzer degisikliklere yol a¢gmistir. Bdylece
de, degisen kosullarla birlikte, ayricalik anlasmalari da sdrekli bir
degiskenlige sahip olmuslardir204

llim
199. Tanzer, op. cit, s. 63.

100 1bid, s. 63-64.

101 1bid., s. 62.

202. Mikcsell, et, al., op. cit., s. 30.

203. Ornegin 1938'de Meksika'da petrol endustrisi ulusallastirilristir. BKi.: Fanning,
irtit,, H24-31. 1943'de Veneziiella’da hiikiimete net karin yarisini veren bir vergi sistemi
. bilinil mliliniytir (50-50 Gelir Anlasmasi). BKi.: Issawi, op. cit., s. 32-34.

1IHe.J.1t Hartshorn, Oil Companies and Government!, London, Faber and Faber, 1967,
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Bolum

BOLGE-DiSi GUCLERIN USTUNLUKLERIN! SURDURMELERI
(1945-1959)

I. BOLGE-DISI GUGCLER VE ORTA DOGU PETROLU

A- “tki Kutupluluksun Bdélgeye Yansimasi

ikinci Diinya savas! ertesinde, uluslararasi politikanin yapisinda
6nemli bir nitelik degisiligi ortaya c¢ikmistir. Dinya politikasina
Avrupa’da, Avrupali devletlerce yo6n verildigi bir cag kapanmis;
Avrupa-disi iki buyuk gicin, Amerika Birkesik Devletleri ve Sovyetler
Birligi'nin uluslararasi politika Gzerinde etken olduklari bir zaman'
kesitine gecilmistir. Ancak bu degisim yalnizca ikinci Diinya Savasi’nin
bir sonucu degil, Yirminci Yiuzyilin basindan beri gelisen tarihsel
bir olusumun uzantisidir. ikinci Dinya Savasi, bu olusumun tim
somut belirtileriyle ortaya ¢cikmasini saglamistir.1

Amerika Birlesik Devletleri, ikinci Diinya Savasi ertesinde,
yanlizca uluslararasi politikaya edimli olarak katilmayi yeterli bulma-
maya, ayrica bir o&nderlik go6revini de ylUklemeye baslamistir.
Artik Amerika Birlesik Devletleri’'nin stratejik sinirlart Kuzey Amerika-
nin anakarasal sularini asip Orta Avrupa’ya, Orta Dogu’'ya, Glney
ve Giney Dogu Asya’ya ve Uzak Dogu’ya-ulasmis ve Amerika Birle-
sik Devletleri tim dinya politikasi ile ilgilenmeye baslamistir.2

Oteki ucta ise, Sovyetler Birligi, bir baska gii¢ olarak uluslararasi
politikanin genel gorantist icinde sivrilmeye baslamis3ve uluslararasi
politika “iki kutupluluk "dénemine girmistir.

1. Bkz.: Geofferey Barraclough, An Introduction to Contermporary History, London, C.A.
Watts, 1966, s. 88-118. '

2. The Brookings Institution, Major Problems of the United States Foreign Policy |
-1953, Menasha, Wisc., George Banta, 1952, s. 36-59 Ayrica bkz.: “The State of tlic
Union: Message by the President to the Congress, Jan. 4, 1950 (Excerpts),” American
Foreign Policy 1950-1955, Vol. 1. Department of Statc, Washington, D.C., 1957, s. 1-i.

3. Bkz Armaoglu, op.cit, s. 742-743.
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Dogal olarak, bu genel durum Orta Dogu bdlgesine de yansimis
ve bu bdlgede de savas dncesinin dengesi giderek nitelik degisimine
ugrayarak yeni bir goérinim kazanmistir. Dunya politikasindaki
yeni gelismelere kosut olarak, ikinci Dinya Savasi ertesine dek
Orta Dodu Bélgesinde en etkin bélge-disi giic olan ingiltere, savas
ertesinde bu durumunu koruyamamis; buna karsilik Amerika Birlesik
Devletleri ve 1955’ten sonra Sovyetler Birligi bdlgeyi etkileyen iki
bdlge-dist gu¢c olmuslardird”

ikinci Diinya savas! ertesinde uluslararasi politikanin kazandigi
yeni gorindn iginde Asya ve Afrika uluslarinin “Bati’ya karsi baskal-
dirisi” da énemli bir yer tutmaktadir Orta Dogu’daki ulusculuk
akimlarinin énceleri yanhzca “sémurgecilik” nitelikleriyle tanidiklari
ingiltere ve Fransa’nin bélgedeki varligina yénelmesi de, Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin Orta Dogu’'daki yeni
etkin gucler olarak belirmesini kolaylastirmistir. ¢

ikinci Dinya Savasi’ndan gucini yitirmis olarak ¢ikan ingil-
tere, 31 Mart 1947'de, Tilrkiye ve Yunanistan (zerindeki Sovyet
tehditlerine karsi koyma sorumlulugunu Amerika Birlesik Devlet-
leri'ne devretmek istedigini bildirmis ve Truman Dokrini gergcevesinde
llu sorumlulugu Amerika Birlesik. Devletleri ylUklenmistir. Ancak,
bdlgedeki siyasal sorumluluklarindan kurtulmaya c¢ialisirken, eko-
nomik cikarlarindan da 6din vermeye pek niyetli gérinmeyen in-
giltere, iran ve Arap devletleri Gizerinde Amerika Birlesik Devletleri
llc ¢ikarlarini kolayca birlestirememistiré- Oysa sonunda, ingiltere
Ve Fransa’n,n Siveys Uzerinde giristikleri askeri hareketin basarisiz-
11§, Eisenhower Doktrini ile Amerika Birlesik Devletleri'nin Orta Do-
gu'd.aki etkinlik alaninin genislemesine neden olmustur7-

1945-1948 arasinda Sovyetler Birligi'nin Orta Dogu’'da “Ku-
(Uy Kusak” ulkelerine yonelttigi tehdit ve isteklerden sonra, Sovyet-
1d" Birligi, 1948 sonundan 1954’e dek Orta Dogu ile pek ilgilenme-
mistir. Bu dénemde Sovyetler Birligi'nin bu bdlgeye iliskin politikasi,

4. Bkz.: Leonard Binder, “The Middle East as a Subordinate International System,”
1IWi/ Palitics, Vol. 10, No. 3 (April 1958), s. 411-413; Speiser, op. cit., s. 169, 225-226.

li. Bkz.: Barraclough, op. cit.,, s. 149-195.

(. Bkz.: George Kirk, The Middle East, 1945-1950. Survey of International Affairs, Lon-
(idli, Oxford University Press, 1954, s. 8-10, 14-16, 18-20. Ayrica bkz.: Infra, ikinci Bo-
ku«t 11-13.

7. Bkz.: Lcon D. Epstein, “British Foreign Policy”, Foreign Policy in World

iVdia, Roy C. Macridis (Ed.), Third Ed., Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall, Inc., 1967,
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yalnizca Bati’'nin bdlgesel devletlerle askeri isbirligi yapmasina ve.
askeri orgitler kurmasina tepki géstermek bigiminde olmustur! An-
cak, Orta Dogu’da ortaya c¢ikan yeni gelismeler ve Sovyetler Birligi’-
nin dis politikasinda Khrushchev ydnetiminin yeni ilkelerinin ege-
men olusu, Sovyetler Birligi'nin Orta Dodu bdlgesine karsi yeni bir
yaklasimi benimsemesine yol ac¢mistir.

Arap dinyasinda Sovyet etkisinden bagimsiz olarak ortaya
¢tkan devrimci gigler ve ulusgu akimlarin Batili devletlere karsi olu-
su, Sovyetler Birligi icin elverisli bir ortam saglamistir! Ayrica, Sov-
yetler Birligi Komunist Partisi’'nin Yirminci Kongresi'nde (Subat
1956), azgelismis Ulkelerdeki burjuva demokratik devrimlerine yar-
dimci olmak da ilke olarak benimseniyordu. Boylece, Khrushchev
yonetiminin Orta Dogu’daki “ilerici” ydnetimlere sahip devletlerle
yakin iliskiler icine girmesinin ideolojik temelleri de atiliyordull

Orta Dogu’'da ulusgu akimlarin glglenmesi, Arap dinyasinda
“ilerici”-*gerici” devletler arasindaki ayrihgin ve Arap-israil anlas-
mazhginin belirginlesmesi, bdlgenin kararsizligina katkida bulun-
mustur. Bolge-disi devletler agisindan, Orta Dogu’da kararhiligin
saglanmasi, petrol Gretiminin dizenli olmasini saglamak bakimindan
onem tasiyordull ikinci Dinya Savasi ertesine dek, bdlgede denge
ve kararlilik kolonyalist yontemlerle saglanabilmistir. Savasi izleyen
yillarda uluslararasi politikanin kazandig! yeni nitelikler, Orta Dogu
petrolinin dinya petrol piyasasinda- kazanmaya basladigi yeni yer,
guclerin bdlgedeki istikrari saglamak icin basvurduklari yéntemleri
degistirmelerini gerektiriyordu. Bdylece, bir yandan Orta Dogu’yn
etkileyen baslica bdlge-disi gucler degisirken, bu guclerin bdolgeyi
etkilemekte kullandiklari ydéntemlerde de dedisme gordluyordu.

B- Orta Dogu Petroliiniin Artan Onemi
1
I. Petrol Tuketimindeki Artis

1945-1959 doneminde dinya petrol tiketimi daha dnceki yillara
oranla buyuk bir hizla artmistir. Dinya tuketimindeki bu artista cu

8. Walter Z. Laqueur, The Soviet Union and the Middle East, New York, Frederick I\,
Praeger, 1959, s. 191.

9. Ibid., s. 190. -

10. Bkz.: David J. Dallin, Soviet Foreign Policy A fter Stalin, New York, J .B. Lippincoll
Co., 1961, s. 386-388; Harold H. Fisher, “Russia’s Interest in the Middle East,” Currmnl
History, Vol. 33, No. 195 (Nov. 1957) s. 279-280.

I1. Bkz.: Peter Calvocoressi, “Britain and the Midcllc East,” Political Dynamics in tht
Middle East, Paul Y. Hammond, Sidncy S. Alcxandc:r (cds.), New York, Elsevier, 197:!, n
433-434. j
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buyuk pay Amerika Birlesik Devletleri ve Bati Avrupa ulkelerinindir.
Bu donemin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri net bir petrol
ithalatgcisi durumuna dismustiar. Ayrica, savastan 6nce de dunyanin
en c¢ok petrol tiketen Ulkesi olan Amerika Birlesik Devletleri, savas
ertesinde de bu durumunu korumustur. Ancak, savas ertesinde Avru-
pa'nin kdmure dayanan eski enerji politikasindan ayrilarak petrol
tuketimine yonelmesi, Amerika Birlesik Devletleri disindaki talebin
toplam talebe oranla 6énemini arttirmistir. Sosyalist Glkeler disarda
tutulacak olursa, toplam dunya petrol tiketiminde Amerika Birlesik
Devletlerinin payi 1948'de % 72 iken, 1952'de %69, 1958'de de %58
olmusturl2

Sosyalist Ulkeler disindaki dinya petrol tiketiminin yilhk artis
hi1z11947-1956 arasinda % 7.7 olmus, daha sonralari ekonomik biyime
hizinin yavaslamasina bagl olarak biraz dismuis ve savas ertesinden
1959’a dek %7 dolaylarinda gérinmistirl3- Sosyalist lGlkelerde de
petrol tiketimi artmistir, ama Oteki Ulkelerden ayri bir enerji politi-
kalari oldugundan, bu artis yukaridaki oranlarda olmamistirl4-

Dinya petrol tiketimindeki bu genel artis, Orta Dogu petrolu
acisindan énemli sonuclar dogurmustur. Orta Dogu petroli savas
<:rtcsi doneminde, Ozellikle Amerika Birlesik Devleri ve Batli Avrupa
devletlerinin durumu dolayisiyla, dinya petrol ticareti icinde savas
hiicesi donemiyle karsilastirilmayacak 6lgide 6nemli bir yer tutmaya
hnslamistir.

2. Petrol ithalatgisi Olarak Amerika Birlesik Devletleri

Ulke icindeki uretim kisitlamalari, tiketimin artisi ve baska
yerlerden. saglanan ucuz petrolt ihrag edilen Amerika petrolinin
yerine dis pazarlarda satabilme olanagi, giderek Amerika Birlesik
Ikvictleri'nin petrol ihracatinin dismesine neden olmustur. Sonunda,
Amerika Birlesik Devletleri, i¢ tiketimini karsilayacak Uretimde de
hidtinamayinca, dengeyi yabanci petrolle saglamak zorunda kal-

), mihtirls

1. PPS, Vol. 26, No. 6 (June 1959), s. 209.

1). Ibid., s. 209. 1949-1955 arasinda Batili Glkelerin endistri Gretimi yilda % 6 art-
fiMd im onin 1956 icin % 4.5, 1957-1958 igin ise % 3.5 olmustur.
I"l. Dogu Avrupa Ulkelerinin (Sovyetler Birligi dahil) enerji tiketimi blyuk 6lcude

., ylmm, ama, bunun buyik bir b6limu petrol disindaki enerji kaynaklarindan karsilanmis-

»

1 tiki*;; W.G.Jensen, Energy in Europe 1945-1980, London, G.T. Foulis and Co. Ltd., 1967,

1fl, Odcll, op. cit.,, s. 33; Fanning, op. cit., s. 268.
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1948 yilinda ilk kez disariya sattigindan ¢ok petrol ithal eden .
Amerika Birlesik Devletleri, sonraki yillarda yeniden eski durumu-
na donememistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin net petrolithalati’
1951'de 143 milyon varil, 1952’de 195 milyon varil olmus ve 1946’dan
sonraki on yilda dort kat artarak 1956’da Amerika Birlesik Devletle-
ri petrol tiketiminin % 15 ini olusturmustur”

1945 yilina dek yabanci Ulkelerdeki petrolin dretimine ve
islenmesine yatirilan Amerikan sermayesinde her yil buyime go6-
rilmustir. Orta Dogu’daki Amerikan petrol yatirimlarinin toplam
degeri 1919-1939 yillari arasinda % 1314 artmistir. Amerikan petrol
sirketlerinin Orta Dogu’daki varlhiklarinin (net) degeri ise, 1944’de,
1938'dekinin iki bucuk kati olmusturl?- Yabanci Ulkelere yatirilan
Amerikan petrol sermayesindeki bu artis, savas ertesinde de durma-
mis ve 1943°'de 1,393 milyon dolar iken, 1950'de 3,390 milyon vc
1952’de de 4,291 milyon dolari bulmustur® Bunda, Amerikan pet-
rol sirketlerinin yatirimlarinin savastan gordukleri zarar dolayisiyla
yeni yatirimlara gereksinme duymalari etken olmusturl® Ayrica,
1945’e dek Amerikan petrol sirketlerinin timine ya da bir bélimine
sahip olduklari rafinerilerin de savas ertesinde sosyalist yonetim-
lerin kuruldugu Ulkelerde bulunmasi2 rafineri alaninda baska bol-
gelerde yeni yatirimlara gidilmesini gerektirmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin yabanci petrole gereksinme
duymasi, ya da daha 6nemlisi, Amerikan petrol sirketlerinin artar
dinya tiuketimi karsisinda daha ¢cok ve daha ucuza petrol Uretebile-
cekleri alanlara yonelmeleri, Orta Dogu petrolinin Amerika Birlesik
Devletleri acisindan 6nemini arttirmistir. Baska yerlerdeki, o6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki Uretim veriminin dismesi dolayi-
siyla sirketlerin dikkati eldegmemis Orta Dogu topraklarina gevril-
mistir2k Orta Dogu petrolinin 1950’'lerde Amerika Birlesik Devlel-
leri ve Bati Avrupa devletleri i¢cin tasidigr énem, Amerika Birlesik
Devletleri Baskani tarafindan sdyle anlatiimistir:

16.PPS, Vol. 20, No. 2 (Feb. 1953), s. 49-50; PPS, Vol. 24, No. 6 (June 1957), s. 21 j
Fanning, op. cit, s 191 ve Appendix I. i

17. American Pet. Interests, s. 158, 171.

18. Fanning. op. cit, s. 211.

19. Mikesell, Chenery, op. cit., s. 5.

20. 1945’ten 6nce Amerikan sirketlerinin Avrupa’daki rafinerileri, Bulgaristan, (!(*
koslavakya, Almanya, Macaristan, Polonya, Romanya ve Yugoslavya’da bulunuyoi'diir !
Bkz.: American Pet. Interests, s. 205.

21. Speiser, op. cit. s. 125
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((1950°'de, 6zgir dunyanin geri kalani Amerika Birlesik
Devletleri’'nin tikettiginin yarisindan biraz daha c¢ok petrol
tuketti. Yabanci Ulkelerdeki tuketim duzeni Ulkemizdekine
benzedikge bu Ulkelerdeki petrol tiketiminin Birlesik Devlet-
ler'dekinden c¢ok daha hizli artmasini bekleyebiliriz. Dahasi,
kémir de baska Ulkelerde Amerika Birlesik Devletleri'ndekin-
den daha pahali ve zor bulunur olacaktir. Bazi 6nemli endistri
Glkeleri bliylik miktarlarda yakit ithal etmek zorunda kalacak-
lardir ve onlar i¢in bunu saglamanin en ucuz yolu Orta Dogu
petroli satin almak olacaktir...Simdiki énemli petrol ihracat-
¢isi bolgeler -Orta Dogu ve ikinci derecede Venezuella-tretim -
lerini buyuk o6lglide arttirabilirler... Baska yerlerde yeni petrol
yataklari bulunmasa da, Orta Dogu’daki... ihracatgi Glkelerin
...hizla biyidyen talebi karsilamaya yetecek kaynaklari ola-
caktir. (lleride) 6zgur dunyanin Orta Dogu’ya gereksinmesi
daha ¢ok olacaktir...”22
Daha savas bitmeden hazirlanan bir Amerikan Senato komis-

yonu raporunda dinya gereksinmesinin % 70’inin Amerikan dreti-
miyle karsilandigi ve bunun bodyle sirmesi durumunda Amerika
Birlesik Devletleri’nin rezervlerini kisa sirede tiuketecegi belirtili-
yordu. Ayni raporda, bu duruma ¢6zim yolu olarak Orta Dogu’'da
llaha cok dretime gidilmesi gerektigi belirtiliyor ve bunun igin de
Suudi Arabistan petrolinin ulasimini saglayacak bir petrol boru
hatlinin yapimi1 6ngéruliyordu”

Amerika Birlesik Devletleri, petrol ithalat¢cisi durumuna: dis-
lilkten sonra, 6zellikle Bati Avrupa’nin her yil artan petrol tiketi-
minin Orta Dogu’dan karsilanmasi uygun olacakti2x Zaten serma-
h'riyle Orta Dogu’'ya daha &dnceden yerlesmeye baslamis bulunan
Amerikan sirketleri i¢cin de, bu durum, bdlgedeki Uretime sokulma-
mis petrol yataklarini harekete gecgirmek icin 6nemli bir firsat olu-
yordu. Nitekim, Arabian-American Oil Company (Aramca) yetkilileri
yitpuklari bir agiklamayla, Amerikan petrol rezervlerinin Orta Do-
jun'dnldicre oranla alti kat daha hizh tiketildigini ve Orta Dogu’da
“IhrLirnin arttirnimasinin  Amerikan rezervleri 1¢cin daha uzun bir
fimdr demek olacagini belirtmislerdir”

i —a—
22. “Extract from the President’s Materials Policy Rcport, Junc 1952, Fannig, op.
su 1 Alij>eudix 11, s 371-372.
1 (il PPS, Vol. IS, No. 10 (Oct. 1948), s. 221-223,
11 Siducy B. Fay, “Qil in the Middle East”, Current Historry, Vol. 8, No. 44 (April
ton», - »n~m '
m  h.I'I'S, Vol. 15, No. 12 (Dcc. 1948), s. 285.
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Savas ertesinde, petrold uluslararasi denetime koyma yolunda
bazi cabalara rastlanmaktadir. Savasin son yillarinda Ingiltere ve
Amerika Bir lesik Devletleri'nin petrol konusunda yaptiklari -ama
onaylanmayan- anlasma da bu cabalar arasinda sayilabilir. 1947'de
de Uluslararast Kooperatif Birligi (International Cooperative Alliance),
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Meclisi'ne, Orta Dogu pet-
rollerinin uluslararasi denetim altina konulmasi ile ilgili bir &neri
sunmussa da bir sonu¢ alinamamistir2®

Savastan zarar goren Bati Avrupa ulkelerinin ekonomilerine
yeniden canlilik vermek amaciyla Amerika Birlesik Devletleri'nin
giristigi cabalarda petrolin yeri énemli olmustur. Avrupa ekono-
misine taze kan olarak sunulan petrolin en dénemli bdlimd Orta
Dogu’dan gelmis ve bu bdlge i¢cin oldugu kadar, Amerikan serma-
yesiyle kurulmus petrol sirketleri igin de 6nem kazanmistir.

3. Bati Avrupa'da Petrol Tuketiminin Artmasi

Savas ertesinde, iki yila yakin bir siire, Avrupa ekonomisininin
savas kosullarindan baris kosullarina dénisuni saglayan bir gegis
donemi olmustur. Bu dénemde Avrupa’'daki petrol tiketimi &nce-
leri yine askeri amach olmustur27- Yine bu ddénemde Avrupa'ya
savas ertesinin kosullariyla bicim veren soguk savas, petrol tuketimi
acisindan da kosut sonuglar dogurmustur. Bati ve Dodu Avrupa
Ulkeleri siyasal yonden oldugu gibi, petrol gereksinmeleri agisindan
da ayrilmislardir. Dogu, Avrupa’daki petrol yataklarinin % 90’'in-
dan c¢oguna sahip oldugundan kendine yeterli bir durumdayken,
Bati, baska bdlgelerden petrol ithal etmeye baslamistik

Bdylece, Bati Avrupa ulkeleri petrol gereksinmelerini baska
bolgelerdeki petrol kaynaklarindan saglamak zorunda kalmislar w
petrol tuketimlerinin savas ertesindeki ekonomik gelismelerine ko-
sut olarak artmasi dolayisiyla daM ithal ettikleri petrole daha cok
bagimh olmuslardir.

26. 1944 Ingiliz-Amerikan Petrol Anlasmasi’nin éns6ziinde, bu anlasmanin, dalin
sonra yapilacak uluslararasi dizenlemelere bir baslangic olmasinin taraflarca gerekli li..
lundugu belirtiliyordu. Bkz.: Mikesell, Chenery, op. cit. s. 100-105. 1.C. A'nin 1947 yiline
daki 6nerisi, Orta Dogu’da ¢ikar sahibi olan sirketlerce olumsuz karsilanmistir. Bu komiiln
bkz.: O’Connor, Empire, s. 334. 1.C.A. dnerisinde tasarlanan denetim i¢in bkz.: Ibid. s. :n |
337.

27. PPS, Vol. 12, No. 6 (June 1945), s. 81-82.

28. Ibid., s. 84.

29. PPS, Vol. 24, No. 10 (Oct. 1957), s. 359.; PPS, Vol. 26, No. 6 (June 195!)), s.
209.
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Savastan once Bati Avrupa ekonomisi, baslica enerji kaynagi
olarak komire dayanmaktaydi. Petrol, Amerika Birlesik Devlet-
leri'ndekine benzer bir bicimde dnemli bir enerji kaynagi durumunda
degildi. Ancak, Avrupa’nin kédmir endustrisi, 1939 ile 1945 arasinda
Onemli zararlara ugramis ve bircok komdr yatagi isletilemez duruma
gelmisti. Bu yillarda, savas kosullarina uygun olarak yapilan dreti-
min savas! izleyen yillarda disiriilmemesi, komir yataklarina zarar
vermisti. Savas sonunda, daha o6nceleri Bati Avrupa enerjisinin %
90" Iin1 karsilayan koémdar yataklari ya timiyle yok olmus, ya da cok
zarar gormis durumdaydi3 Bdylece savas ertesinde ekonomilerini
yeniden eski duzeylerine ¢ikarmak isteyen Bati Avrupa ulkeleri, ciddi
bir enerji acigi ile karsilasmislardir.

Kémur endustrisi yukselen gergcek maliyet ve fiyatlarla zarar
gorirken, dinya petrol endistrisi diusmekte olan gergcek maliyet
ve fiyatlarla eskiye gére daha iyi durumdaydi. Bdyle bir durumda,
Bati Avrupa icin enerji sonununa bir ¢é6zim bulmanin yolu, baska
bélgelerden petrol ithal etmekten geciyordu. Kémur dretimine ilis-
Hil sorunlara bulunacak ¢oziumlerin gecikmesi durumunda, yabanci

petrole duyulan gereksinmenin uzun doénemde de slrip gitmesi
i1logaldPb

1948 yilinin ilk yarisinda, bir 6nceki yilin ayni dénemine oranla
T»26 daha cok petrol ithal eden Bati Avrupa, savas ertesinin olum-
lihz kosullari ve 0zellikle “dolar kithg1” nedeniyle gi¢ duruma dus-
t))iistir. Ancak, Marshall Plani gercevesindeki Amerikan yardimlari,
Avrupa’'nin petrol ithalatina da parasal kaynak saglamaya basla-
mistir. Marshall Plani uygulamasinin ilk onsekiz ayinda, bu cerceve

. b'lilde verilen tim yardimlardan saglanan mallar icinde ham ve is-
Im inis petrolin paylr % 10.5 olmustuk Amerika Birlesik Devletleri
lulkiimeti bu yolla Bati Avrupa’nin petrol ithalatini tesvik ederken,
Orta Dogu’dan Avrupa’ya yapilan petrol ihracati da giderek art-
inistir. 3 Nisan 1948'den, 30 Eylul 1949’a dek, O.E.E.C. ulkelerinin

, h\€,.1.8 kanaliyla yaptiklari petrol ithalatinin 218,767 bin dolarhk
0
0. PPS, Vol. 15, No. 9 (Sept. 1948), s. 206; Jensen, op. cit., s. 1-2, 5.

I11. Harold Lubell, Middle East Qil Crises and Western Europe's Energy Supplies, Baltimo-
Jilins Hopkins Press, 1963. s. xvii. 1950’lerin ortalarinda da Avrupa’da kémdar Gretimi
Gitilgili suninlar ¢oziimlenmis degildir. Ayrica bkz.: PPS, Vol. 23, No. 1 (Jan 1956), s. 26.
H.m , Vol. 15 No. 9 (Sept. 1948), s. 204.; PPS, VVol. 15, No. 11 (Nov. 1948), s. 253-

Tl /'S, Vol. 22, No. | (Jan. 1950), s. 9.
L. il".C.A. (Economic Co-operation Administration}, Marshall Plani ile ilgili yardimlar
Minllliiekic gorevli ve Amerikan Kongresi'ne karsi sorumlu olan bir 6rgit idi. .
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bdlimid Amerika Birlesik Devletlerinden, 234,240 bin dolarhik bélu-
mi Orta ve Giney Amerika'dan, 219,262 bin dolarlik bélimu ise
Orta Dogu’dan gelmistir3 Orta Dogu’dan yapilan ithalatin giderek
biyumesi, Amerikan sirketlerinin bu bdlgedeki Uretimlerini arttir-
malarini saglamistir.

Bir yandan Bati Avrupa’'nin tim petrol tiketimi artarken, ote
yandan da bu tuketim icindeki ham ve islenmis petrolin paylari da
giderek degismistir. Onceleri petrol gereksinmesinin buyitk bélimu-
ni islenmis olarak ithal eden Bati Avrupa ulkeleri, bunun kendi 6de-
meler denegelerindeki olumsuz etkilerinin farkina vararak rafineri
kapasitelerini arttirmak istemislerdir. E.C.A. da, Bati. Avrupa’da yeni
rafinerilerin yapimini, bu rafinerilerden baska Ullkelere ihracat yapil-
mamasi kosulu ile tesvik etmistir.3 Bati Avrupa Ulkeleri hukimetle-
rinin rafineri kapasitelerini arttirma c¢abalari, ayni déonemde buyuk
petrol sirketlerinin ¢ikarlariyla da cakismis ve bdylece bu amacin ger-
ceklestirilmesi kolaylasmistir. Ulasim ve rafinaj teknolojisindeki ge-
lismelere Avrupa’'nin buyuyen talebi de eklenince, Bati Avrupa’da
rafineri kurmak, sirketlere, eskisi gibi petrol Grunleri ithal etmeye de-
vam etmekten daha karli ve daha az masrafli bir yol olarak gérin-
m isti~6. Savas ertesinde baslayarak, tanker sayisinin arttiriimasi3,
ham petrol tasiyan tankerlerin kapsamlarinin buyatilmesi, ham pel-
rolin ulasim masraflarint 6nemli él¢cide dusdrmistir. Bdylece Bali
Avrupa ulkelerinin ve biyuk petrol sirketlerinin ¢ikarlari birlesinci',
Bati Avrupa’daki rafineri kapasitesi hizla arttiriimistir.

Bunun sonucu olarak, Bati Avrupa’'nin tim petrol ithalati igin-
de ham petrolin pay! yukselmis, islenmis petrolin payi ise giderek
dismdistir. Bati Avrupa rafinerileri, tim petrol gereksinmesinin, 194(1
da % 24’Gnl, 1947'de % 28’ini, 1948'de % 30’'unu, 1949’'da % 32'si*
ni, 1950’de % 37’sini ve 1951'de % 45’ini karsilamistir. Bati Avrupa'-
nin rafineri kapasitesini arttirarak ham petrol ithalatina agirhik ver-
mesi, Orta Dogu’dan bu bdlgeye olan ham petrol ihracatini da yuk-
seltmis ve Orta Dogu’nun Uretimini de hizlandirmisting

Bati Avrupa’nin savas ertesinde artan petrol tuketimi, 1950'lel
de de artis hizint korumustur. Asagidaki tabloda bu durum izlenc*

34. PPS, Vol. 17, No. 1 (Jan. 1950), s. 10.

35. Odell, op. «7., s. 99.

36. Ibid.

37. PPS, Vol. 13, No. 2 (Feb. 1946), s. 24.
38. Jensen, op. cil., s. 21; Odell, o/. ci7.,, s. 1.00.



bilir. Dodu Avrupa’da artan petrol tiketimi ise, bu bdlgede petrol
tretiminin de artmasi dolayisiyla,® Bati Avrupa’nin tersine, baska

bdlgelerden petrol ithalatina yol agcmamistir.

Tablo 11-1

1950’lcrde Avrupa’da Petrol Tuketimi
(1000 ton komdr esiti olarak)

1950 1955 1956 1957 1958 1959
1 Bati
Avrupa(*) 69,837 125,545 . 152,044 153,959 180,723 197,828
2. Dogu

Avrupa(h) 5,828 10,186 12,711 14,761 15,743 16,854
3. SSCB 54,200 89,535 119,800 140,600 161,900 139,110

2 ve 3
Toplam 65,028 99,721 132,511 155,361 177,643 155,964

a) A_vusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Finlandiya: F. Almqnya, _italya, Yu-
nanistan, Irlanda, Liksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tir-

liyr, Yugoslavya ve ingiltereyi igerir.
b) Bulgaristan, Cekoslovakya; Demokratik Alman Cum., Macaristan, Polonya ve

Kuunnya'y! igerir.
Kaynak: Jensen, op. ci., s. 118.

Bati Avrupa’nin petrol tiketimi, sosyalist Glkeler disindaki tim
ililnya petrol tiketiminin 1950°'de yaklasik olarak % I 1'ini olustu-
lurken, 1958°'de, yine yaklasik olarak, % 19’una esit duruma gel-
mistir40.

Artan Bati Avrupa tuketimi icinde Orta Dogu’'dan yapilan it-
liIHIat 6nemli bir yer tutmustur. 1956-1957 Siveys bunalimindan he-
Im 6nce, Bati Avrupa petrolinin % 63’0 Orta Dogu’'dan gelmek-
itiyken, bu oran Kasim 1956-Mart 1957 doneminde % 48’e dis-
lillhj,4 ancak bunalimin sona ermesiyle birlikte eski duruma dénal-

imiijlilr.
4. Diinya Petrol Uretimi ve Orta Dogdu’nun Artan Payl

l1kinci Dinya Savasinin ertesinde dunya petrol gereksinmesinin
' PUimast, petrol Giretiminin de artmasina yol agmistir. Savastan hemen
miini, yeni petrol kaynaklarinin bulunmasi i¢gin ¢alismalar yogunlas-
fifilsiir. Bununla birlikte, bu calismalar, daha cok, 6nceden 6nemli

P "illl, Bkz. PPS, Vol. 18. No. 3 (March 1951), s. 74 vd.: PPS, Vol.19. No. 3(March
fI]iJl, NO7 vd.; PPS, Vol. 20. No. 8 (Aug. 1953), s. 281 vd.

o), Lubi'll, op. cit, s. 37, Tablo 3.I’den hesaplanmistir.

. >M 1QiO'lcrde Kuzey Afrika petrol ihrag etmediginden, bu oranlarinalindigi kay-
11 hihh bu @%t: ele Avrupa ile birlikte disintlmustir. Bkz.: Zbid, s. 13, Fig. L



petrol rezervlerine sahip bulundugu tahmin edilen bdlgelerde yapil-
mistir. Ayrica, yine bu donemde, karalar disindaki petrol kaynaklari-
nin arastirilmasina da ilk kez 6nem verilmistird2~Sovyetler Birligi, Ame-
rika Birlesik Devletleri, Karayipler ve Gliney Amerika gibi savastan
6nce de dnemli oranlarda petrol Greten bdélgeler disinda, savas erte-
sinde, 6nemli rezervlere sahip bulundugu bilinen Orta Dogu 6nem
kazaniyordu. Savas ertesi doneminin hemen baslarinda Orta Doguda
yeni petrol alanlari arastirilmaya baslanmistird®

1945-1959 doéneminde yeni arastirmalarin yapilmasi, Orta
Dogdu’'nun sahip oldugu rezervlerde 6nemli bir artis ortaya cikart-
mis ve bdlgenin dinya petrol rezervleri arasindaki pay! yukselmis-
tir. 1944 yilhinda Orta Dogu, 15 milyar varil ile dinya rezervlerinin
% 30 una sahipken, bu bdlgenin rezervleri 1952°'de 51 milyar varile,
1953’de 61 milyar varile ve 1954°de de 79 milyar varile yukselmistir.
1959 yilinin sonunda ise, Orta Dogu’nun rezervleri 181 milyar varil
ile, dinya rezervleri icinde % 63’e yakin bir paya sahip olmustur.4
Buna karsilik, daha énce dinya petrol rezervlerinin 6nemli bir bo6-
limine sahip olan bdlgeler, bu durumlarint koruyamamislardir.
Ayrica, savas ertesinde, Oteki 6nemli bolgelerde petrol Gretimi ne-
redeyse tam kapasite ile yapildigina gore, dinya tiketimindeki ar-
tislar, Orta Dogu gibi daha tam kapasite ile tGretime gecilmemis bir
bolgenin Uretimi ile karsilanabilecekti4s A,yrica, bu bélgede kurulan
“ayricaliklar dizeni” ile, yabanci petrol sirketleri petrol arama ve
tUretme tekelini elde etmis bulunuyorlardi ve artan dinya gereksin-
mesini en iyi bicimde degerlendirmeye calismalari dogal olacakti.
Boylece, ikinci Dunya Savasinin ertesinde, Orta Dogu'nun petrol
tretimi giderek artti ve bu bdlge, dinya uretimi icinde 6nemli bir
paya sahip oldu.

1945'ten sonra, Orta Dogu’'da ayricalik alanlarinin kapsamina
alinmis olan, ancak Uretime gec¢ilmemis bulunan bdlgelerde de iretim
baslamistir. 1946 Sonbaharinda Kuwait Oil Companv ilk kez Uretime
gecmistir. Kuveyt'te 1950°'de 17 milyon ton olan ham petrol Gretimi
1951'de 28 milyon ton, 1952'de 41 milyon ton olmustur. Katar'da

42. Bkz.: PPS, Vol. 17, No.12 (Dec. 1950), s. 339-341 .;PPS, Vok 18, No. 1 (Jan. 1951)
s. 8; PPS, Vol. 17, No. 6 (June 1951), s. 189; PPS, Vol. 20. No. 1 (Jan. 1953), s. 6-8.

43. PPS, Yol. 13, No. 7 (July 1946), s. 125-127.

44. O’Connor, World, s. 404.; Fanning, op. cit., s. 327; Oil and Gas, Vol. 57, No. .t
(Dec. 28, 1959), s. 91

'15. Mikescll, Chcncry, op. cit, s 34.
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1949’da baslayan dretim, U¢ yilda iki kat artarak 1952'de 4 milyon
tona ulasmistir. Bu arada, 1950’lerde, Orta Dogu’nun o glnlere
dek petrol Gretmeyen Uulkelerinde de yodun bir arastirmaya'gidil-
misve 1950'de yanlizca 24 bin varil petrol Greten Cezayir’in 1958’'deki
Gretimi 3,5 milyon varile ulasmistir.4%6

Savastan 6nce de Orta Dogu’'nun petrol Greticisi tlkeleri arasinda
yer alan Iran ve Suudi Arabistan’da da Uretim 1945’ten sonra giderek
artmistir. Ancak iran’in 1950’lerde petrolii ulusallastirmasini izleyen
bunalim, 1950’lerin ortalarina dek bu ulkenin petrol Gretiminin
cok gerilemesine yol a¢gmistir. Oysa hemen savas ertesinde, lIran’da
daha ¢ok petrol dretilmesi icin yogun calismalar baslamis bulunu-
bulunuyordu4?. Suudi Arabistan’daki petrol Gretimi ise, kesintisiz bir

m bicimde artmistir. 1938’de Uretime baslayan Aramca, 1944°’tc 1 milyon
Gretmisken, bu 1947'de 12 milyon ton, 1950'de 26 milyon ton, 195I1'de
41 milyon ve 1952'de de 43 milyon tona ulasmistir. Bu sirket, 1950-
icrin sonunda Suudi Arabistan’da yaklasik olarak yilda 68 milyon
llon ham petrol Gretmistir.4

Orta Dogu’'daki dretimin 1945-1959 vyillari arasindaki artisi,
im bélgenin dinya Gretimi iginde, daha Uncesine oranla, ¢ok daha
biuyuk bir paya sahip olmasini saglamistir. Ayrica, Amerika Birlesik
Devletleri’'nin net bir petrol ithalatgisi durumuna dismesinden
ttonra da, Orta DoQu petrolld dinya ticaret hacmi icinde ¢ok dnemli
bir yer kazanmistir. Bu gelismede, dinya petrol arz ve talebindeki
degismelerin etkileri yaninda, Orta Dogu'nun bdlgesel talebinin
tlUsiik olmasi ve ileride de deginilecedi gibi, ayricalik anlasmalarin-
da yapilan degisikliklerin bdlgesel devletleri daha ¢ok Uretime

, JI'biletmesinin etkisi vardir.

Il. BOLGEDE ULUSCULUK VE PETROL
A. Genel Olarak

ikinci Dinya Savasi’nin ertesinde Orta Dogu devletlerinde et-
"Mli olmaya baslayan ulus¢u akimlarin bdlge petrolid cevresindeki
IrkTler Gzerinde de 6nemli etkileri olmustur. 1945-1959 ddneminde,

i 41i. PPS, Vol. 13, No. 11 (Nov. 1946), s. 209; PPS, Vol. 20, No. 5 (May 1953), s. 161;
Vol. 20, No. 5 (May 1953), s. 162; PPS, Vol. 20. No. 11 (Nov. 1953), s. 399-402.; Stoc-
itin* wA cil, s HL
7. PPS, Vol. 12, No. 11 (Nov. 1945), s. 177-179.
«lll. PPS, Vol. 19, No. 6 (Junc 1952) s. 202.; PPS, Vol. 20, No. 5 (May 1953), s. 161.
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bdlgenin uluslararasi siyasal dengesinin degismesini saglayan gelis-
meler igcinde, ulusguluk akimlarinin dogusunu 6ncelikle saymak ge-
rekir. Aslinda, Orta Dogu’'da bu dénemde belirginlesen ve etkili olan
ulusculuk akimlarinin kékenleri daha eskidir4d. Ancak fkinci Dinya
Savasi'ni izleyen yillarda bodlge politikasindaortaya ¢ikan yeni etmen-
ler -israil Devleti’nin kurulmasi, Sovyetler Birligi ve Amerika Bir-
Birlesik Devletlerinin bdlgeye girmeleri, Avrupa’nin giclinid yitirmesi
ve Orta Dogu petrolinin énem kazanmasi- bélgedeki ulusgu akimlarin
belirgin ve etkin olmasini saglamistir.

Orta Dogu’da ulusgu akimlarin 6énderligini yapan toplum-
sal siniflarin niteligi ve bu bdlgedeki devletlerin geri kalmishgi
dolayisiyle, ulusculuk, siyasal bagimsizlia ve ekonomik kalkinmaya
yonelen iki boyuta sahip olmustur® Orta Dogu ulkelerinin kamu
oylarinda, yabanci sermaye ile kurulmus olan sirketler, hem siyasal,
hem de ekonomik bagimhhgin birer uzantisi olarak goérdlmusler ve
kamu oylarindaki bu kani, “ilerici” rejimlerin ydneticilerince de
paylasiimistir. Bdlgedeki Ulkelerin kamu oylarinin ve yoneticilerinin
tepkisi, ozellikle yabanci biuyuk petrol sirketlerine ydnelmistirs®

1945-1959 ddneminde Orta Dogu’'daki petrol ihracatcisi ul-
kelerden hic¢ birinin ihracati, tek basina dunya petrol arzini etkile-
yecek dizeye ulasmis degildi. Orta Dogu’'nun petrol ihracatgisi Ul-
kelerinden herhangi birinin ihracatinda kesinti olsa bu durum dinya
petrol piyasasini 6nemli él¢ide degistirmeyecekti. Kaldi ki, bdlge-
deki oteki Ulkelerde Uretim arttirilarak bdélge Gretimi de eski duru-
muna getirilebilirdi. Ayrica, Orta Dogu’daki ayricalik alanlarimi
egemen olan biyidk sirketler ham petrol tretimlerini en az iki dcil;i-
sik Ulkede yurattiklerinden, bir petrol ihracatgisi devletin tek basi-
na Ulkesindeki tGretimi kismasi ya da durdurmasi, bu sirketlerin iir-
tim dizeyini ayni derecede etkilemeyecekti. Bolgedeki petrol ihra-
cat¢isi devletlerin ekonomilerinde, petrol kesimi ekonominin &lcki

49. Arap dinyasindaki ulusgu akimlarin kdkenleri ve gelismeleri icin bkz.: MoiTon
Berger, The Arab World Today, New York, Doubleday and Co., 1964, s. 13-14, 242-
261-262, 300-323.; Fayez A. Sayegh, “Arab Nationalism Today”, Current History, Vol. :ii,
No. 195 (Nov. 1957), s. 283-287.

50. Bu konuda bkz.: Berger, op.cit., s. 261-262.; Halliday, op. cit.,s. 21-25.; Pi-m (J,

Franck, “Economic Nationalism in the Middle East,” The Middle East Joumal, Vol. (i., No.

4 (Autumn 1952), s. 429-454.

51. Bkz.: David Hirst, Qil and Public Opinion in the Middle East, London, Fabcr mil.
Faber, 1966, s. 18-33, 55-59, 62-63; K.S. Saycgh, op. cit.,, s. 171-172; Gcorgc Lon<zwd<li
Oil and Stale in the Middle East, Ithaca, N.Y., Goruell Univcrsity Press, 19()0, s. 215-2111.
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kesimleriyle butinlesmis olmadigindan ve petrole karsi bir i¢c talep
de bulunmadigindan, bu devletlerin yabanci sirketler eliyle dret-
tikleri ham petrol yalnizca bir ihrag mali durumundaydi. Bu durum-
da, bu devletlerin ekonomik kalkinmalarina petrolin katkisi, yalniz-
ca devletin toplam petrol gelirinin dizeyiyle 6lgtlebilirdi. Petrol
gelirlerinin en yuksek duzeye ulastirilabilmesi i¢in, bdlgedeki dev-
letler “tam ticari serbestlik”ten, “ulusallastirma”ya degin uzanan
Lesitli yontemler denemislerdir. '

Bu bolimde incelenen dénemde, Orta Dogu’daki petrol ihra-
catgisi devletler petrol gelirlerini en yuksek duzeye ulastirmak igin
baskida bulunmak, sirketleri devlete petrol gelirlerinden ve Kkar-
larindan daha biyuk pay vermeye zorlamak gibi girisimlerde bu-
binmuslardir. ‘

1950’lere gelindiginde, ihracatci devletlerin yabanci petrol sir-
ketlerinin ulkelerindeki varliklarint ulusallastirmalari, Orta Dogu
disindaki bdlgelerde gergeklesmis bulunuyordu. 1937'de Bolivya’'da,
1938’de Meksika’da ve 1948’'de de Romanya’da ulusallastirmaya
gidilmistir52- Amerika Birlesik. Devletleri Senatosu’nun bir 6zel ko-
misyonunun 1945'te yayinlanan raporunda, daha &nceki ulusallas-
1lima uygulamalarinin Orta Dogu devletlerince de 6rnek alinmasi
"Idilikesi”’nden s6z edilmekteydik

1945-1959 déneminde Orta Dogu’daki petrol ihracatcisi dev-
letlerin yabanci petrol sirketlerinin varliklarinit ulusallastirmalari,
lil uygulamaya birlikte girismedikleri takdirde, basarisiz olmaya
mahkdmdu. Tek basina ulusallastirmaya giden bir devlet, ulusallas-
Ulilan yabanci sirketin baska Ulkelerdeki ham petrol Gretimini artti-
liirak eski Gretim duzeyini koruyabilme olanaklarini elinde bulun-
durmasi dolayisiyla, bu sirketin direncini uzun sure kiramayacagin-
1hiti, basarisiz olacakti. Ayrica, bu dénemde, ihracatgi devletler, ulu-
siidinsUrmadan sonra Uuretecekleri ham petroli pazarlama olanak-
jillimla da yoksundular. Bunlarin yaninda, Orta Dogu’daki ihra-
*ab1 Ulkelerde yonetici kadrolarin buyidk bir bélima cikarlarini ya-
lhiiu darla ©6zdeslestirmis bulundugundan, wulusallastirma uygula-
‘Imuimn i¢ tepkiler de az olmayacakti. Tim bu etkenler ulusallastir-
[limIn basarisizliina yol agmasa bile, 1945-1959 déneminde, Orta
Mu$U devletlerinin bélge-disi devletlerin gicune karsi savunmasiz
Hlldldditrt unutulmamalidir.5

,»h tiLk B konuda bkz.: Fanning, op. cit., s. 24-31; K.S. Saycgh., op. cit. s. 199, cin. 42.
ilH, Amrmi» Pet. Interests. s. 244-245.

il IM luerlinicn diincinde Orta Dodu'daki ulusallastirma dencnidcriliu bagari sansini
I10jhltiiullrmn gérasler icin bkz.: Tanzer, «p. cit, s. 59-62; K.S. Saycgh, of. cil., s. 177.



B- iran’da Ulusallastirma ve Basarisizligi '
1. Ulusallastirma

iran da ham petrol gikarma ayricaligina sahip olan Anglo-Ira-
nian Oil Company, 1915-1950 yillari arasinda 3, 350 milyon dolar dege-
rinde 333 milyon ton ham petrol Gretmistir. Tim bu Gretifaden Anglo-
Iranian Oil Company’nin net kati 613 milyon dolar olurken, iran Hiki-
meti ayni dénemde toplam 316 milyon dolarlik bir petrol geliri elde
etmistir. Ulusallastirma Yasasi’nin iran Parlementosundan ge¢cme-
sinden bir yil 6nce, 1950'de sirket 140 milyon Jolar kazanirken,
iran hikiumeti petrolden, titin tekelinden kazandiginin oldukca al-
tinda bir gelire, 45 milyon dolara sahip olabilmistir.5%

iran Hukimeti ile' Anglo-lranian Oil Company arasinda ilk ay-
ricalik anlasmasindan sonra 1933'de yeni bir anlasma yapilmisti,
iran Hikimeti, sirketle 1948'de baslattiyi gérismelerde 1933 Anlas-
masi’'nda 6ngdrulen “royalty”nin arttitilmasini, sirkette daha ¢ok
iran vatandasi calistirilimasini ve iran’da satilan petrolin disik
fiyathi olmasini istemekteydi. 14 Mayis 1949'da Hiukimet ve sirket
temsilcileri, 1933 Anlasmasi’'na eklemek uzere, “royalry”yi arttiraii

ve iran Hukumeti'ne “en az gelir garantisi” veren bir metin Uze-
rinde anlasmislardi”™6

Ancak, bu anlasma iran Meclisi'’nce onaylanmamis ve Dr. Mu-
saddik baskanliinda bir komisyon kurularak, metni inceleyip Mcc-

lis’e gorus bildirmek uzere gdérevlendirilmistir. 11 Ocak 1951'de Mec-
lis, komisyon 0Onerisine uyarak, anlasmaylr onaylamamistir”

Meslis’in sirketle yapilan anlagsma Uzerinde titizlikle durmasin-
da ve onaylamamasinda, Venezuella ve Suudi Arabistan’da *“50-50*
diye nitelenen tipte anlasmalarin yapilmis olmasP8 ve iran’da 194'>
yilinda ydrarlige giren Yedi Yillik Plan dolayisiyla eskisine oraiili
daha biayuk devlet gelirine gerek duyulmasinin payl olmustur'”a

Dr. Musaddik baskanlhgindaki komisyon 8 Mart 1951'de Mec*
lis’e sirketin ulusallastiritimasini salik vermis ve 15 M art'ta da Mec-
lis bir fikralik bir Ulusallastirma Yasasi’'ni kabul etmistir60™ 30 Nisan

55. O’Connor, World., s. 290-291.

56. Gorusmeler ve metin ile ilgili bilgi i¢in bkz.: Shwadran, op. cit., $*89-90.
57. lbid.,, s. 90; Longrigg, op. cit., s. 161.

58. Bkz.: Itifra., ikinci Boélum, 11-D.

59. Tanzer, op. cit, s. 322.

60. Yasa metni soyledir: “Iran ulusunun mutluluk ve rafahi icin ve dinya Imiisil
korumak amaciyla, lkenin her yanindaki, istisnasiz tim petrol endistrisinin ulusallari i ili
masl, yani butlin arama, ¢ikarma ve tretme islemlerinin hikimcU/.c yiritilmesi kaarln]i
tinlmistir”. Bkz.: Shwadran, op. cit., s. ).

a5,



1951'de ise 1 Mayista ylrurlige girmek Uzere bir Ulusallastirmayi
Yurdtme Yasasli Meclis'ten gegmistiré®

Bu arada, Ulusallastirmaya karsi bir tavir takinan Basbakan
Razmara 3 Mart 1951°'dc “islam Fedaileri” adl bir drgitce 8lduril-
dikten ve onun yerine atanan Ala da istifa ettikten sonra, Meclis’in
tavsiyesi Uzerinde Sah, Dr.Musaddik’t Basbakanhga getirmis bu-
lunuyordu6”

1950’lerde, ingiltere acgisindan Anglo-Iranian Qil Company’nin
llnemi oldukga buyiikti. Bu sirket Orta Dogu’daki ingiliz Uslerine
\': Akdeniz donanmasina petrol verdikten baska, ingiltere’nin ham
jidrol gereksinmesinin dértte birini saglamaktaydi. Sirket, ingil-
Iri'c’nin 6ddemeler dengesine de olumlu katkilarda bulunarak, o yil-
llli'da gerilemekte olan ingiliz ekonomisi icin yasamsal dénem tasi-
hiudu. Sirket ulusallastirildi§i takdirde, ingiltere, Economic Coopera-
Hn Administration (ECA) araciliiyla Bati Avrupa’ya petrol satarak
dde ettigi dolarlardan yoksun kalabilecegi gibi, “dolar bélgeleri”n-
dm petrol ithal ederek yeni dbdviz kayiplarina da ugrayacakti~3 Bu
inilenlerle, ingiltere’nin Anglo-Iranian Oil Company’nin ulusallastiril-
Innima seyirci kalmasi beklenemezdi.

r Nitekim daha Ulusallastirma Yasasi uygulamaya konmadan
H Mart 1951'de ingiltere, iran’a bir nota géndererek, sirket!faali-
I'idlhin ulusallastirma ile durdurulamayacagini éne sirmus ve 1933
Altlasmasi hukimleri uyarinca hakemlige basvurulmasini istemistir.

"illm’in bu notaya verdigi yanitta, ulusallastirmanin gecerli oldugu

tngiltere’nin, bir sirketle iran Hukumeti arasindaki bir ise karis-
linusi gerektigi bildirildi. 18 Mayis'taki ingiliz notasinda ise, yine,
dlinullastirma tumayle yadsinip, ingiliz Hikimetinin Anglo-Iranian
JAd (r'mefjany'yt koruma hakkinin varligindan séz ediliyordu”™4 Bu
H'Uluda ingiltere, ulusallastirmayi tiimiyle reddediyordu.

20 Mayis 1951’de iran. Hukumeti sirketi ulusallastirma islemine’
il"*]I»iy.iragini bildirince, ingiliz Hikimeti Uluslararasi Adalet Di-
glllifim. basvurdu. Musaddik, sirket ulusallastirma kararina uymazsa,
N kmarin “askeri olmayan yollarla” yerine getirilecegi sdyleyince,
kilit Dis isleri Bakani, ingiltere’nin iran’daki ingiliz vatandas-
1"inin hayatlarini korumaya kararli oldugunu ag¢ikhiyordu. Ayrica,

<l, i0l, h 9L

M, 1bil, s. 91-92. .
IH, llui'«wil:r., Middle East Dilemmas, s. 39 vd.

I Hiwndrun, op. cit, s. 91-93; Tanzcr, up. cit.,, s. 323.
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ingiltere, gic¢ kullanabilecegini de ima ederek, 1951 Haziran’inda
bir savas gemisini Abadan aciklarina yollayinca, Ingiliz-Iran iliskileri
bir gerginlik noktasina ulasmis oluyordu65 25 Eylil'de iran Huki-
meti ingiliz teknisyenlerinin Ulkeyi 4 Ekim’e dek terketmelerini is-

tedi ve iki giun sonra da Abadan rafinerisi iran askerlerinin deneti-
mine girdi66-

ingiltere Uluslararasi Adalet Divani’'na basvururken, ulusal-
lastirmay! reddererek, sirketle iran Hukimeti arasindaki sorunla-
rin hakemlik yoluyla ¢éziimlenmesi gerektigini éne suriyodu. iran
Hikumeti ise, Divan’a yargl yetkisini tanimadigini, Uluslararasi
Adalet Divani’na bildirdi. Divan, incelemelerinden sonra, 22 Tem-
muz 1952'de “Birlesik Krallik Hikiumeti bu sorunda taraf olmadigi
icin” yetkisizlik karari verdi67 ingiltere, Divan’in bu kararindan
sonra, ulusallastirmay! timuyle yadsimayi mbir yana birakarak, "sir-
ketin ulusallastiriilmasina karsi iran hukimetince édenecek 6den-
cenin nitelik ve niceligi Gzerinde durmaya basladi iran, sorunun

65. Shwadran, op. cit., s. 94, 97.
66. Ibid., s. 103.

67'. Karar icin bkz.: “Anglo-Iranian Oil Company Case (Jurisdiction), Judgement of
July 22 nd, 1952, International Court ofjustice Reports 1952, s. 93. Ayrica bkz.: PPS, Vol. 111,
No. 6 (June 1951), s. 171-173; PPS, Vol. 18, No.8 (August 1951), s. 247-249, PPS, Vol,
19, No. 7 (July 1952), s. 231 vd.; PPS. Vol. 19. No. 10 (Sept. 1952), s. 307 vd.

68. Genel olarak ulusallastinlan yabanci sirketlere verilecek ddencenin niteligiyle-'-;
ilgili gelismeler icin bkz.: K.S. Sayegh, op. cit,, s. 172-174. Birlesmis Milletler 17. Genel Kii»
rulu'nda, 14 Aralik 1962'de, 87 olumlu, 2 olumsuz ve 12 cekimser oyla kabul edilen (1t
sayili Karar ile ulusallastirma, yerli ve yabanci bireysel ya da 6zel ¢ikarlarin Gstinde Ini**
bul edilen kamu kullanimi, givenligi veya ulusal ¢ikar temellerine dayandiriimaktaydi,
Uluslararasi hukuka uygun olarak egemenlik haklarini kullanmak yoluyla ulusallastirmayi! =
giden devletin ydrirlikteki yasalarina uygun olarak 6dence vermesi kabul ediliyordu, *
Taraflar arasinda bir anlasmazhgin ortaya ¢ikmasi durumunda, ulusallastirmaya giden dn*
letin ulusal yargi yollarinin tuketilmesi gerektigi, ancak taraflarin, anlasmasi halinde 111 ir
lararasi hakemlik ve yargiya basvurulabilecegi belirtiliyordu (Bu konuda bkz.: “Stalunill
Permanent Sovercignty over Natural Wealth and Resources,” Resolution 1803, 3Wim>A i
of the United Nations 1962, New York, Office ofPublic Information UN, 1964-, s. 503- fitli,) 1
1 Mayis 1974’te Birlesmis Milletler Altinci Olaganisti Genel kurulu’nda, 3201 Sayili Kniur j
olarak kabul edilen “Yeni bir Uluslararasi iktisadi Diizenin Kurulmasina iliskin DcldAimili /
yon”da 6dence konusundan hi¢ s6z edilmeksizin, “tim devletlerin dogal kaynaklan m» 1
tim iktisadi faaliyetleri tzerinde strekli egemenligi” bulundugu belirtiliyordu. Bu karinda * |
ayrica, devletlerin bu kaynaklarini korumak igin, tam ve sirekli egemenliklerinin hir Il,]a 1
desi olarak, ulusallastirma da dahil olmak tzre, kendi durumuna en uyguri 6nemleri a>dill jnjj]
cegi de kabul ediliyordu. (Bkz.: “Declaration on the Establishmcnt of a New Inlei'milimml j
Econoinic Ord.er”, Resolution 3201, Resolutiors At/o/ited liv the General Assemmbly During il.i MIIA |
Special Session9 April-2 May 1974, General Asscnibly Of icial Rcconl: Sixth Sprcial Semimi) J
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basindan beri belirli bir édenceyi vermeyi ilke olarak benimsiyordu.
Ancak, ingiltere, sirkete verilecek 6dencenin yalnizca sirketin iran’-
daki mal varhiginin degerini karsilamakla kalmayip, ayni zamanda
1933 Anlasmasi’nin ydrurlik siresi boyunca sirketin elde etmeyi
umdugu karlari da icermesini istiyordu. iran ise, bu nitelikte bir
6denceyi vermeye yanasmiyordu.6

Bu arada, 28 Eylil 1951°'de Birlesmis Milletler Guvenlik Mec-
lisi'ne basvuran ingiltere, sorunu uluslararasi politika alanina. ge-
tirmek istedi. Ancak Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’'nin karsi tutum-
lari dolayisiyla, ingiltere Guvenlik Meclisi'’nde basarili olamadi.70

2. Ulusallastirmanin Basarisizliyi ve Nedenleri

Bu ddnemde Orta Dogu’da 'basat glclerden biri durumuna
tfflcn Amerika Birlesik Devletleri, iran ile ingiltere arasindaki bu so-
tunda etkili bir rol oynamistir. Amerika Birlesik Devletleri, bu konu-
daki girisimleriyle, Amerikan Petrol sirketlerinin iran petrollerinde
pay sahibi olmalarini saglamistir. Amerika Birlesik Devletleri, so-
lirn ortaya cikar ¢cikmaz, taraflara, bu anlasmazhgdin “6zgur dunya”-
1M birligini bozucu ve zayiflaticinitelikte oldugu bicimindeki gériastuni
bildirmistir. Daha ingiltere ulusallastirmayi timiyle yadsirken, Bir-
icik Devletler, bu devlete ulusallastirmayi kabul edip &dence alma-
it .sahik vermistir.71

" wran Hiokidmeti, sorunun baslangicinda, Amerika Birlesik Devlet-
birl'riiivingiltere’yi iran ile anlasmaya zorlayacagini tahmin ediyordu.
(tim Huakumeti, Birlesik Devletler’in Sovyetler Birligi karsisinda
h'irn't yanliz birakmak isteyemeyecegini, iran petrolinin N.A.T.O
' l'ail, Avrupa devletleri i¢cin énemli oldugunu distunerek bu sonuca

lin] i Jrum( No. 1. (AZ9559), New York, UN 1974,s. 4). 12Aralik 1974°de, Birlesmis Milletler
i fli'hd Kurulu’nun 3281 sayili Karan olarak kabul edilen “Devletlerin Ekonomik Hak
[l ndt'viri Yasasi”nda devletlerin ulusallastirma hakkina degiliniliyor, ancak bu kez, dev-
lllhinln, ydrarlikteki yasalarina uygun olarak, “uygun 6dence” vermeleri geregine de yer
HSiHviillll. Bu karara gore taraflar arasinda dédence konusunda gikaracak anlasmazliklar,
jliktimllujlinnaya giden devletin ulusal yasalarina gére, bu devletin yargi organlari éniinde
liPIIIMIthlilurlidir; ancak, taraflarin anlasmalari durumunda, bagka barisgl ¢oziim yollari
lIh]i] IQullir. (Bki. Charter of Economic Rights and Duties of States, Reprinted from UN Monthly
Pljimeth* (Ikcember 1974), s.y., s. 5.
il fill, Shwndrnn, op. cit, $* 118.
I;Iff ‘AQ thid, s. 104-108. ' .

"11. Numimn baslangicinda A.B.D.’nin taraflara karsi takindigi tavir igin bkz.: Ibid.,
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variyordu. Ayrica iran, ulusallastirmadan sonra Ulkesindeki petroli
Amerikan teknoloji ve sermayesiyle cikarip, isleyip pazarlayabilecegim;
bu olanaksiz ise “bagimsiz” Amerikan petrol sirketlerine ham petroli
(f.o.b. iran) satabilecegini umuyordu7

ingiltere ise, Amerika Birlesik Devletleri'nin, Orta Dogu’daki
petrol c¢ikarlari ylizinden baska Ulkelerde de drnek alinabilecek bir
ulusallastirmanin basari kazanmasini hos karsilamayacagini ve bu
yuzden de kendisinin yaninda yer alacagini saptamisti7®

9 Temmuz 1951'de Truman Ozel temcilcisi Harriman’t Musad-
dik’la gérismek izere iran’a vyolladi. Harriman’in arabuluculuk
¢abalari sonug vermedi™ Ardindan, Musaddik Amerika’da Truman
ve Dis isleri Bakani Dean Acheson ile sorunu gériustik Ancak, yeni
bir anlasma olmadi ve ingiliz -Amerikan onerilerini reddeden iran
Hukumeti, 1952 Ekim’inde ingiltere ile diplomatik iliskilerini kesti-
gini'bildirdi76. . '

Bu asamada da anlasmaya varilamayinca, énerilerini kabul ettir-
mek isteyen ingiltere’ye askeri miudahaleden baska, iran Gzerindi'
ekonomik baski yapma yolu acik kaliyordu. Bundan sonra ingiltere-
nin izledigi yol bu olmus77 ve Amerika Birlesik Devletleri, dolayh
olarak, ingiltere’nin iran’in ekonomik yapismi ¢ékertme politikasin;i
katkida bulunmustur. Onceleri takindi§i cekingen tutuma karsiu,
Amerikan yéneticileri giderek iran’a yapilacak ekonomik baskinin
Sovyetleri iran’a davet etmek yerine, Musaddik’i iran’dan’
gina inanmislardik

Ulusallastirmadan sonra ekonomik agidan ¢ok gii¢ duruma diseli
iran, Amerikan Birlesik Devletleri'nden birka¢ kez yardim istemis
fakat alamamistir. Musaddik 1951 Sonbaharindaki Amerika ziyatvll
sirasinda, bu devletten i1stedigi parasal yardimialamam igtik Ulnsnl*
lastirma denemesinin basarisizlia ugramasindan hemen o&nce, 2H

72. Iran hukimetinin bu hesaplari icin bkz.: Ibid., s. 118-119.

73. Bkz.: Hurewitz, Middle East Dilemmas, s. 7-8.

74. Hamilton, op. cit,, s. 52.

75. lbid., s. 53-54.

76. lbid., s. 55.

77. ingiltere’nin giplak giig politikasina bagvurmamasinin nedenleri, diinya girr;
gesinin yeni niteligi ve 6zellikle iran’a yapilacak bir askeri miidahalenin S.5.C.Bjiinn (llti
siyle karsilanacagindan duyulan kuskudur. Bu konuda bkz.: Tanzer, op. cit., s. 3™!

78. Shwadran, op. cit, s. 120.

79. PPS, Vol. 18, No. 11 (Nov. 1951), s. 359; PPS, Vol 18, No. 12 (Dcc. 1951), n
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Mayis 1953'de Musaddik, Eilisenhower’e bir mektup géndererek, ya
ingiltere’nin kendi énerilerini kabule ikna edilmesini, ya da iran’in bu
duruma dayanabilmesi icin gerekli maddi yardimin yapilmasini is-
temistir8. Einsenhower’in yanitinda ise, iran ile ingiltere’nin tazminat

i konusunda bir anlasmaya varamamalarinin Amerikan Hukumeti'nin
iran’a yardim etmesini engelledigini belirtilerek, Musaddik’in istekleri
geri cevrilmistin®

Dis yardim alamayan iran, ulusallastirma denemesi siresince
m ham petrol Gretimi ve rafinajinisurdirmekte gucluklerle karsilagsmistir.
i 1950°'de 220 milyon varil dolaylarinda petrol ireten iran, 1953°de
i ancak yaklasik 9,5 milyon varil tretimde bulusabilmistik. Bunda,
;  Ozellikle yabanci teknisyenlerin lretim v¢ rafinaj islerinin kilit nok-
, mlalarindaki gdérevlerini, ulusallastirmadan sonra sirdirmeyi reddet-
meleri etken olmustur. Ayrica, iran Grettigi ve isledigi petrolil pazar-

I kirnakta da gicluklerle karsilasmistik.

iran’in petrolini pazarlamasina en biyik engeli, buyik petrol
sirketlerinin tutumu olusturmustur. Bazi “bagimsiz” sirketlerce satin
Inan iran petrolini “c¢alinmis” petrol olarak niteleyen Anglo-Iranian

i Oil Company, yabanci tlkelerde bu petrole el koymak icin yasal yollara
basvurmustuk”™ 8 Aralik 1952'de Amerikan Dis lisleri Bakanhgi'nin
' yasal sorumluluk kendilerimn olmak kaydiyle Amerikan petrol sl!r-
jy hallerinin iran petrolini serbestce satin alabileceklerini agiklamasi
Ingiltere’nin tepkisine yol agmissa da85 buyik Amerikan sirketleri

I Ul petrolini satin almaya yanasmamislardik iran’daki bunalm
»lircNince, buyuk petrol sirketleri etkin bir dayanisma iginde olmus-
lar ve bunalimin olumsuz etkilerini yalniz iran’in duymasini saglamis-
mlluthk”~ Basra Korfezi'nde urettigi ve isledigi ham petroli, ulasim

: HD Shwadran, op. cit, s 114.
; 111. “Message from President Eisenhowerto Prime Minister Mossadegh, June 29,
1JIMIn, Magnus (Ed.), op. cit, s. 122-123.
r Ol Hamilton, op. cit, s. 59.
Mp. PPS; Vol. 18, No. 6 (June 1951), s. 170; PPS, Vol'. 18, No. 8 (Aug. 1951), s. 245-

] g
T 01. PPS, Vol. 20, No. 4 (April 1953), s122-123; PPS, Vol. 20, No. 7 (July 1953), s.

= YIM/il'krlin bunalim hakkindaki genel goriisti icin bkz.: Henry Longhurst, Adventure in Oil.
IrnM , qfBritis/i Petroleum, London, Sidgwick and Jackson, Ltd., 1959, s. 135-146.
M. Bkz.: George Lenczowski, “Iran’s Deepening Crisis”, Current History, Vol. 24, No.

" H @\Hil 1953), .. 235,
Hi. PPS; Vol. 20, No. 1 (Jan. 1953), s. 27-28.

7. Bkz.: Tanzer, op, cit.,s. 325-326; PPS, Vol. 19, No. 7 (July 1952), s. 229.
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zorluklari yuzinden Sovyetler'e satma'olanagini da bulamayan&-
iran Hikimeti giderek daha da gi¢ duruma diiserken, Kuwait Qil
Company’de %50, Iraq Petroleum Company’'de % 23.75 paya sahip olan
Anglo-lranian Oil Company, bu sirketlerin Gretimlerini arttirmalariyla
gelirinin dnemli bir bélumund yitirmemisti®®

iran’daki ulusallastirma denemesini noktalayan olay, Basbakan
Musaddik’in- bir darbe ile devrilmesidir. Kuskusuz, Musaddik’in
devrilmesini hazirlayan gelismeler arasinda ilkin, .yukarida sézi
edilen ekonomik gicluklerin iran’da, 6zellikle egemen siniflar arasin-
da hosnutsuzluk yaratmasi sayilmalidir. Ancak, bu i¢ etmenler Mu-
saddik’in iktidardan uzaklastirilmasinda belirleyici rol oynamam slar-
dir. Uluslastirma denemesini sona erdiren bu olayda belirleyici olan
dis midahalelerdir9. Bu miidahalelerin sonucu olarak, Basbakan
Musaddik iran ordusu tarafindan 18 Agustos 1953’te devrilmis vc
boylece iran’da ulusallastirma denemesi de basarisizlikla sonuglan-
mistir. Daha 6nce 16 Mgustos da General Zahedi'yiBasbakanliga ge-
tirdigi ilan edip Musaddik’in tutuklanmasiniemreden $Sah Riza Pehlevi
kendisine karsi yapilan gosteriler lGzerinde 17 Agustos’ta Roma’'ya
gitmistir. Musaddik’in 18 Agustos’ta devrilmesiyle Zahedi Basba-
kan olmus ve Sah da (¢ gin sonra iran’a dénmuistir”

3. Ulusallastirmanin Sonuglari '

Amerika Birlesik Devletleri, Musaddik’in devrilmesinden sonra
goreve baslayan Zahedi Hukumeti'ne, Musaddik’tan esirgedigi yardi-
m1 vermeye baslamis ve bir yandan da iran petrollerinin yeniden
isletilebilmesi icin girisimlerde bulunmustun~2 Aralik 1953'te,
ingiltere’nin, Anglo-Iranian Oil Company’nin ve Amerikan sirketle-
rinin bazilarinin katilmalariyla iran Hikimeti ile bu ilkenin petrol te-
rini konu edinen goérismelere baslanmistir” Goérismeler sonunda, 15

88. Bkz.: “IVIiddle East Qil: Policy and Manouvre”, Tim World Today, Vol. B, N,
1 (Jan. 1952), s. 3.

89. Bkz.: Hurewitz, Middle East Dilemmas, s. 42-43; PPS, Vol. 18, No. 8 (Aug. 1)>l,,
s. 246; PPS, Vol. 20, No. 7 (July 1953), s. 230.

90. Bkz.: Tanzer, op. cit., s. 324-326; O’Connor, World, s. 292-293; C.1.A. Ortilm
'niin Musaddik’in devrilmesindeki rol ile ilgili olarak bkz.: Stocking, op. cit., s. 15=Mii,
David Wise, Thomass Ross, The Invisible Government, New York, Random Housc, I'Hi-l. H
110-114. .

91. Bkz.: Shwadran, op. cit, s. 113-116; Stocking, o. cit., s 155-156.

92. Shwadran, op. cit, s. 142-143. "

93. Ibid., s. 143-144-.
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Agustos 1954°te, Tran hukiumeti ile ingiliz ve Amerikan sirketlerin-
den olusan bir konsorsiyum arasinda, iran petrollerinin dretimi ve
islenmesini kapsayan bir anlasma ile, iran Hukumeti ile Anglo-Iranian
sirketi. arasinda, ©6dence sorununu cbdzumleyen bir baska anlasma
imzalandi. 10 Ekim’de Meclis'in onayindan geg¢en anlasmalar yi-
rarlige girdi ve Konsorsiyum Anlasmasi uyarinca Uretilen fran pet-
roli Ekim sonunda dinya pazarlarina akmaya basladi.%

Yeni anlasmaya goére, iran’da petrol ayricaliinin sahibi olan
bir Konsorsiyum kuruluyordu. Bu Konsorsiyum’'da, Anglo-lranian
Oil Company % 40, Royal Dutch-Shell % 14 ve Compagnie Francaise des
Petroles % 6 paya sahip oluyordu. Ayrica, daha 6nce iran petrolleri
Uzerinde pay elde edememis olan bes bliylk Amerikan sirketi de
% 8'er payla Konsorsiyum’a katiliyorlardi (Standard Oil of New Jersey,
Socony-Vacuum Qil, Standard Oil of California, Gulf Oil Corporation ve
Texas Oil Company)%™ Konsoriyum’'u olusturan sirketler, anlasma uya-
rinca, yeni kurulan National Iranian Oil Company adina bu ayricalik-
tan yararlanacaklar ve karlarindan bu ulusal sirkete % 50 pay vere-
ceklerdi. Konsorsiyum’'daki sirketlere tim vergilerden bagisikhik veri-
liyordu.%

Yarim yizyildir ingiltere’nin tekelinde olan iran ayricaliyinda
Ani-anlasmayla Amerikan sirketlerinin de pay sahibi olmasi, yeni
dizenlemenin en 6nemli ydnlerinden biri oluyordu. 1954 Agustos’-
linda Eisenhower Sah’a génderdigi bir mesajla, yeni durumdan duy-
dugu hosnutlugu belirtiyordud®

Ulusallastirma denemesinin bir baska énemli sonucu da, iran-

In toplam dunya Gretimi icindeki payinin dusmesi ve buna karsilik

d1 Orta Dogu’daki Glkelerde Gretimin artmasidir. 1951 yilinda iran-
In ham petrol Gretimi 1950 toplaminin % 64 Une, islenmis petrol Ure-

timi ise, %5 ine degin dismustur. iran disindaki ham petrol Gretimi
MIlivkli olarak artmis ve bu artis bir 6nceki yila gore 1951'de. %43,

|*)5.Vde ise % 50 dolaylarinda olmustur. Ancak Abadan rafinerisinin

tlldlgcdeki 6nemi dolayisiyle, Orta Dogu’'daki islenmis petrol Ureti-
Lfilinde ulusallastirma denemesi boyunca bir gerileme goridlmistir.8

IH. lIbid., s. 145.
I:i, Bkz.: Stocking, op. cit., s. 157; Hamilton, op. cit.,, s. 61.
fi 1 D= Anlasma hukimleri igin bkz.: Shwadran, op. cit., s. 146-147'. Ayrica bkz.: O’Con-
(ir Horld, s. 294-295; Fanning, op. cit., s. 292-305.
'17, “Mcssage from President Eisenhower to the Shah of Iran, August 5, 1954”, Mag-
@d, op. cit, s 123-124.
. Lubcll, op. cin, s. 6-7.
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Bu donemde, ham petrol Gretimini en ¢ok artiran Ulke Kuveyt olmus-
tur™.

C- Arap Ulusculugu, Arap-tsrail Catismasi ve Petrol
Ulasim Yollari ile Petrol Uretimi

1945'tensonra Orta Dogu petroliine giderek daha ¢ok gereksinme
duyan bdlge-disi gugler icin, hem bdlgedeki petrol tUretiminin aksa-
mamasli, hem de petrolin ulasim yollarinin kapanmamasi d6nem kazani-
yordulo0. ikinci Dinya Savasi'nin ertesinde, Arap ulusculugunun gic-
lenmesi ve israil’in Orta Dogu’da siyasal bir varlik olarak ortaya ¢i-
kist, 1945-1960 doneminde Ortadogu’daki petrol Gretimini temelde
etkilememis, ancak bdlge petrolunin baska yerlere 'ulasimi Uzerinde
olumsuz etkiler yaratmistir. Ulasim uzerindeki bu olumsuz etkiler,
Gretimin bdlgedeki dagilisina da dolayh olarak etkide bulunmustur.

Arap devletlerinin aralarinda biutinlesmeyi saglayamamalari
ve petrol Gireten a.rap devletlerinin israil ile dogrudan catismamalari
bolgedeki petrol retiminin Arap ulusgulugu ve Arap israil catis-
mmasindan dogrudan etkilenmesini engellemistir. Gercekten bu dénem-
de, «Arap devletleri arasindaki anlasmazhklar, bayik devletler arasin-
daki soguk savasa ve hatta israii’e karsi beslenen ortak' dismanhga
gore oncelik kazanmist.”10l Ancak, bdlge petrolunld oteki bolgelere
ulastiran énemli boru hatlari ve deniz yollarinin Arap-israil catis-
masinin ve Arap ulusgulugunun en yogun oldugu ydrelerden geg-
mesinden oturd, 1945-1960 déneminde bdélge petrolinin ulasiminda
aksamalar olmustur.

1945 Temmuzunda Amerika Birlesik Devletleri'nde Tranx-
Arabian Pipeline Company adiyla kurulan bir ortaklik, Suudi Arabistan’-
daki Abkaik petrol alanindan Libnan’da Sidon’a (.Sayda) dek uza-
nacak olan 1068 millik bir petrol boru hatti tasarimi Gzerinde calis-
maya baslamistili2®Boru hattinin ge¢cmesi gereken yerlerden, Filis-
tin’de ingiliz Yiksek Komiserligi, Libnan’da da yasama organindail
«gecis izni” alinmisti. Ancak, Suriye Parlamentosu bu izni vernii-

99. Bkz.: Stocking, op. cit, s. 162.

100. John Marlowe, Arab Nationalism and British Imperialism. A Slud> in Power | ‘ditil 1, *
London, Cresset Press, 1961, s. 102-103, 105. ] !

101. George Lenczowski, US 7>iterests in tize Middle .East, Washington D.C., Amcrii 1l
Enterprise Institute for Public Policy Research, 1968, s. 22.

102. “A Chronology ofEvents Relative to the Trans-American Pipeline”, Multinnbuir;
nals., Part 6, s. 343. Bu belgenin basliginda ""Trans-American” olarak gegen ad, icerikle dull,i it
bicimiyle, “Trans-Arabiai” olarak kullaniimaktadir. i
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yordu ve Arap Birligi, Arahik 1947'de, “Amerika Birlesik Devletleri
hikumeti Filistin sorununa iliskin tutumunu degistirmeden, hic¢ bir
Amerikan sirketine (Arap Birligi'ne) uye devletlerin topraklarina
boru hatti déseme izni verilmeyecegini” kararlastirmistil™ 1948
Arap-israil Savasi sirasinda boru hattinin yapimiyla ilgili.calismalar
tumuyle durdu”~k Suriye'de, 30 Mart 1949'daki yonetim degisikli-
ginden sonra bu devletten “gecis izni” alindi ve 25 Eylial 1950'de
acilan Trans-Arabian Pipeline (Tapline), 7300 millik deniz yolunu
gereksiz kilan 6nemli bir petrol ulasim yolu durumuna geldik

1949 yilinda, Irak hikumeti, Irag Petroleum Company’nin israil’e,
Hayfa'ya ulasan boru hatti ile petrol ulastirmasina karsi koydu. Bu
durumda, lIrag Petroleum Company, Suriye ve Libnan Gzerindeki boru
hatlarinin kapasitesini arttirarak soruna bir ¢ézim buluyor ve Iis-
rail topraklarindan Arap petrolinidn ulastiritimasina son veriliyor-
d u 106.

1954 yilinda uluslararast bir deniz ulasim sirketliyle bir tanker
filosu kurmak icin ortaklik anlagsmasiyapan Suudi Arabistan’in bu ¢a-
basi, Arabian-American Oil Company (Aramco) tarafnidan hos karsilanma-
edr."Aramco, bdyle bir girisimin 1933'de Suudi Arabistan tarafindan im-
zalanan ayricalik anlasmasina aykiri disecegini 6ne striyordu. Ta-
raflar hakemlige basvurdular ve 1958°de, hakemlik, Aramco’yu hakh
buldu.107 Bu doénemde, sirketler, Urettikleri petrolin ulasimini da
denetlemek istiyorlardi.

1956°'daki Suveys Bunalimi, kuskusuz, incelenen dénemde Orta
Dogu petrolinin ulasim yollarini etkileyen ve dolayh olarak da dre-
tim Uzerinde etkili olan en 6nemli olaydir. Bu bunalim sirasinda,
Sliveys Kanali ve Iraq Petroleum Company boru hatti kapali kalmistir.
Orta Dogu’'daki 6teki édnemli petrol ulasim yolu olan Tapline ise, bu-
Imnalim sdresince agik kalmistir ama, Stuveys Kanali'nin ve lIraq Pet
roleum Company boru hattinin kapanmasi, Orta Dogu petroli ve din-
yu petrol piyasasi agisindan ©6nemli sonucglar dodurmustur.

1854 yilinda bir Fransiz sirketinin Misir'da kanal agcama ayri-
ndigini almasindan sonra baslayan c¢alismalarin sonucunda, Slveys

TINDH* mmeemememmee e e

103. Mikescll, Chencery, op. cit., s. 129.

101. “A Chronology,,.”, Multinalionals, Part G s. 343.
: 100. Stocking, op. cit, s. 101-102, 107.
I[v 105G Marlowe, op. cit, s. 103-104.

107. Bu konuda bkz.: Mikescll, et. al., op. cit., s. 224; O'Connor, EmpiVe, s. 294-295.
PIlIKIl Arabistan'in ortakhik kurmak istedigi Sirkct, Aristotlc Onasis’in sirkcti idi.



Kanali 1869'da acildi. Daha sonra Misir. Hiukimeti'nin elindeki
sirket paylari ingiltere’nin eline gecmis ve Kanal Sirketi, 1956°daki
ulusallastirmaya dek bir ingiliz-Fransiz sirketi olarak kalmistiri®

iki savas arasi dénemde Siuveys'ten yapilan ulasimin % 25’ini
petrol olustururken, 1947 yilinda bu oran % 60’a varmistir. 1950°'de
ise Slveys'ten gecen kuzey-yonlid ulasimda petrolin payr % 77'yi
bulmustur:. 1955 yilinda Kanal'dan kuzey-yénli gegirilen yaklasik
67 milyon ton petrolin 64 milyon tonunun kayna§i Basra Korfezi
olmus ve 51 milyon tonu Bati Avrupa’ya ulastiriimistir. Buna karsilik,
ayni yil Stveys’'ten gliney-yianla gecirilen petrol miktari ancak 2 mil-
yon ton kadar olmustur. Yine 1955'te, Stveys Kanali tim dunya
deniz ulasimina konu olan mallar toplaminin % 13’'Gnin gectigi
bir ulasim yolu olmustur. Ancak bu doénemde Siveys Kanali'nin
Orta Dogu petrolunin o6zellikle Bati Avrupa’ya ulastiriimasi baki-
mindan ayri bir énemi vardir. Ornedin 1955’te, boru hatlariyla Ak-
deniz limanlarina ulastirilan Orta Dogu petrold 40 milyon ton iken,
Suveys’ten gecirilen Orta Dogu petrolinidn miktari 67 milyon tona
yakin olmustur.109

1950’lerin ilk yarisinda Misir'da ulusgulugu ve toplumsal reform-
culugu ilke edinen Nasir ydnetimi egemen olmustur. Batili devletler
Misir'a ekonomik yardimda bulunmayi reddedince, Nasir Hukimeti
Siveys Kanal Sirketi'ni 26 Haziran 1956’da ulusallastirdi. ingiltere,
Fransa ve israil’in bu devlete saldirmasi Gizerine, Stuveys Kanali 31
Ekim 1956°'da ulasima kapatildi. 3 Kasim’'da Suriye ordusunca bal.i
.pompalama istasyonlari havaya ucgurulunca, Irak'dan Akdeniz'e
petrol ulastiran Iraq Petroleum Company boru hatti kullanilamaz oldu.1ll
Boylece, tim Orta Dogu petrolinin % 45’inin ve tim Bati Avrupa '
petrol ithalatinin % 64’Gnin gectigi Suveys Kanali, temizlenerek
ulasima acildigr 1957 Mart'inin sonuna dek kapali kaldi.1l1 Gerek
Siveys Kanali'nin, gerekse Iraq Petroleum Company boru hattinin i

108. Kanal'm cevresinde olusan iliskilerin tarihsel gelisimi icin bkz.: Halford L. 1IN
kins, “The Suez Canal”, Current History, Vol. 33, No. 195 (Nov. 1957), s. 258-259; U,
op. cit, s. 75-76, 113-114. '

109. Bkz.: PPS, Vol. 15, No. 3 (March 1948), s. 61; PPS, Vol. 23, No. 9 (Sepi. MM),
s. 319; PPS, Vol. 23, No. 6 (June 1956), s. 201; Hoskirs, op. cit, s. 260. }

110. Suveys Kanalinin ulusallastiriimasinadegingelisen olaylar ve ulusallasiiniitiif m
izleyen bunalim ve savas ile ilgili olarak bkz.: Richard Allen, Imperialism and Nationaliuti in
the Fertile Crescent. Sources and Prospects gf the Arab-Israeli Conflicl, Ncw York, Oxford Univi'lV'l
sity Press, 1974, s. 450-459; Kurkguoglu, of). cit., s 81-91.

111, Lubell, op. cit, s 11 j



sire icinde kapali kalmasinin, hem Orta Dogu, hem de dinya pet-
rolinun dretim ve ulasimi agisindan dnemli sonuclari oldu.

Stveys Kanali’'nin ve Iraq Petroleum Companymboru hattinin
kapanmasi, Irak petrol Gretiminin % 75 oraninda azalmasina yol
yol agmistir. Iran Uretiminde, bu Ulke petrolinin daha ¢ok Suveys’in
dogusunda pazarlanmasi dolayisiyla énemli bir azalma gérilmemis
ve Suudi Arabistan da, Tapline boru hatinin acik kalmasi yliziunden
bunalimdan etkilenmemistir. lrak’taki Gretimin azalmasina karsilik
Kuzeyve Gliney Amerika’da tretim arttirtimistir. Ocak 19571’de, Ekim
1956'ya gore, Venezuella’'nin petrol Gretimi % 10, Amerika Birlesik
Dcvletleri’'ninki ise %7 artmis bulunuyordu.1l2 Bu bdlgelerdeki tre-
tim artisi, Orta Dogu petrolinin, eskisi gibi ulastirilamadig: Bati
Avrupa’'nin acil petrol gereksinmesini karsilamaya yonelmisti.

Slveys’in ve lraq Petroleum Company boru hattinin kapanmasiyla
llati Avrupa, petroltalebinin % 70’ini karsilayamaz duruma gelmisti.
Amerikan HukUmeti, bu konuda hemen tedbir olmayl amag¢ edine-
irky buyuk petrol sirketlerinin temsilcilerinden olusan bir «olagan-
fktd durum komitesi” kurdu ve bu sirketlerin Bati Avrupa’da daha
Luk ve dizenli petrol satmalarini sagladi. Amerika Birlesik Devlet-
lel'i'nden baska, Venezuella ve Kanada’'daki Uretimlerini de arttiran
Amerikan petrol sirketlerinin Bati Avrupa’da sagladiklari petrol do-
layisiyla, Bati Avrupa’nin petrol a¢igi, olagan gereksinmesinin % 12
*Ilwdek diastrelebildi.m

Suveys Bunalimi'nin ertesinde, yeni bunalimlarda petrolsiiz kalin-
Itliunasiicin, Bati Avrupa’da petrol stoklari bulundurulmasi distnul-
I ye baslandi. Bu amacgla O.E.E.C..¢ercevesinde calismalar basladi.” 4

Ancak, Suveys’in uluslararasi siyasal nedenlerle kapanmasi,
iH'lydk petrol sirketlerinin ve tiiketici Bati tlkelerinin bu ulasim yolu-
Bptiliin guvenlerini sarsmis ve yeni ulasim yollari ve araclari saglamak
Ujeirksi ninesini dogurmustur. Siveys Bunalimi’ndan 6nce Orta Dogu
#'Hnlfindn dunya pazarlarina ulastirtimasinda, Sidveys’in payl %49,
«IHi hatlarinin payr %24 iken, Suveys disindaki deniz yollarinin
j'ily» % 27 idi. Kasim 1956 ile M art 1957arasindaki bunalim ~6nemin-
it itte, O rta Dogu petroliiniin diinya pazarlarina ulastirilmasinda boru
pm inthun payi% 13, Umit Burnu’ndan olasan deniz yolunun pay!

« 11~ lhid., s. 9-10. Ayrica bkz.: PPS, Vol. 23," No. 9 (Sept. 1956), s. 358.
IU 1in konuda bkz.: O’Connor, World, s. 367. Amerikan hilkiimetinin kurdugu ko-
[IIIHE NS adi, Middle East Emergelicy Committee’clir.. /
o 1il. ilk*.: PPS, Yol. 24; No. 12 (Dcc. 1957), s. 449 vd.
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% 35 ve oteki yollarin payiise %52 olmustur?”™ Orta Dogu petrolinin
ulastirtimasinda uzun deniz yollarinin ve &zellikle Basra Korfezi-
Umit Burnu -Bati Avrupa yolunun 6énem” kazanmasi, dinya tanker
filosunun bilesiminde yenilikler yaratmistir. 1956 &ncesinde Suveys
Kanali'ndan 45,000 tondan biylk kapasiteli tankerlerin gecememesi
nedeniyle bu tonajdan buylk tanker yapilamazken, 1956’da yapilan
tankerlerin buyidk béluma 100, 000 tonluk olmusturm”~1957 Nisanin-
da Suveys Kanali’'nin ulasima ag¢ilmasindan sonra ise, biylk tanker-
lere olan talep durmus ve yeririi bu kanali derinlestirme ve yeni petrol
boru hatlari déseme girisimleri almistirnk

Bunalim déneminin buylk sirketlerde ve Batili devletlerde yarat-
tig1 kaygilarve Siveys Kanali'na karsi duyulan guvensizlik, bu sirket
ve devletleri, Bati'ya daha yakin ve uluslararasi siyasal tedirginliklere
daha uzak bolgelerde petrolalanlari aramaya yodnelmistir. 1956 buna-
limdan sonra, O0zellikle Kuzey Afrika’da petrol arama calismalari
hizlandirilmistir.  1950°lerin ikinci yarisina, Fransiz sahrasi, Libya,
Cezayir ve Nijerya'da yogunlastirilan arama calismalarinin sonug-
lari almmisns ve bu bdlgeler 1960’'lara gelindiginde dinya pet-
rol Gretimi icinde 6nemli biryer kazanmaya dodru yénelmislerdir.

.D- Ayricalik Anlasmalarinda Degisiklikler

Bu bélimde incelenen dénemde, Orta Dogu’'daki petrol ihra-
catcisi devletlerle yabanci petrol sirketleri arasindaki ayricalik
anlasmalarinda 1960 ertesinde dunya petrol piyasasini etkileyecek
capta 6nemli degisikler olmustur. 1950'lerde Orta Dogu’'da yaygin-

115. Lubell, op. cit, s. 13, Fig. 1.

116. Bkz.; Hill, Vielvoye, op. cit., s. 49-51; PPS, Vol. 23, No. 6 (June 1956), s. 202;
PPS, Vol. 24, No. 2 (Feb. 1957), s. 63-64; PPS, Vol. 24, No. 3 (March 1957), s. 82; PI'S,
Vol. 24, No. 6 (June 1957), s. 209.

117. Siiveys’i derinleStirine ve genisletme tasarilari igin bkz.: PPS, Vol. 24, No. (i
(June 1957), s. 228-229; PPS, Vol. 26, No. 6 (June 1959), s. 232; Oiland Gas, Vol. 57, No.
47 (Nov. 16, 1959), s. 143.

Yeni petrol boru-hatlari déseme konusundaki girisimler igin bkz.: Huey Louis Kos-
tanick,“Oil in World Politics”,Current History, Vol. 33, 195 (Nov. 1957), s. 269-270; O’Con-
nor, World, s. 367; Oil and Gas, Vol. 57, No. 35 (Aug. 24, 1959), s. 62-63. Bu tasanlardan
ikisi de, Irak-Tirkiye ve iran-Tirkiye arasinda boru-hatti désemeye iliskin olanlardir.

118. Bu konuda bkz.: PPS, Vol. 24, No. 2 (Feb. 1957), s. 46-48; PPS, Vol. 24, Nn,
10 (Oct. 1957), s. 363 vd.; PPS, Vol, 26, No. 5.(May 1959), s. 187 vd.; Qil and Gas., Vol.
57, No. 35 (Aug. 24, 1959), s. 64; Oil and Gas, Vol. 57, No. 42 (Oct. 12, 1959) s. 103; (W
and Gas, Vol. 57, No. 53 (Dcc. 28, 1959), s. 229-239; Oil and Gas, Vol. 58, No. 10 (Mardi
7, 1960), s. 78-79.
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lasan ve “50-50” olarak adlandirilan bu yeni tip ayricalik anlagsmala-
rinin dogum vyeri Giney Amerika'dir. ilk kez 1948'de Veneziella
yabanci petrol sirketleri ile bdyle bir anlasma yapmis ve bu devleti
Orta Dogu’da, 1950°'de Suudi Arabistan, 1951'de Kiveyt, 1952'de
Irak, Bahreyn, Katar ve 1954’de de iran izlemislerdir1io®

Eski tip ayricalik anlasmalarinda devlet gelirleri yalnizca dre-
"tilen ham petrolin miktari- Gzerinden alinan “royn/ty”lerden (royalty /
lon veya varil) olusurken; “50-50” anlasmalari uyarinca, m“ royalty”
artit % 50 gelir vergisi, sirketlerce devlete 6denmeye baslandi. “50-
m50” tipi anlasmalar, bliyuk petrol sirketlerince, karlarin devletle sir-
. ket arasinda esit olarak paylasiimasini 6ngdren bir “ortaklik anlas-
il masi” tipi olarak tanitilmak istenmistir. Ancak, bu anlasmalara gore,
sirket kfu'larmm % 50’si devlete vergi olarak ddenmekte idi. Ameri-
kan 've ingiliz vergi hukukunun iki kez vergilendirilmeyi engellemek
.amacini giden kurallari, yabanci bir Glke tarafindan vergilendirilen
I]irketlerin, kendi Ulkelerinde yeniden vergilendirilmemelerini 6ngér-
"(liiginden, yeni tip anlasmalar sirketleri hi¢ bir zarara sokmuyordu.
. Yalnizca, daha &nce sirketlerin uyrukluk devletlerine o6dedikleri
Vergiler, artik petrolin dretildigi Glkenin devletine veriliyordu.. Sir-
ketlerin bu yeni tip anlagsmalari kolayca kabul etmelerinde en 6nemli
(lkcn, yeni duzenlemelerin kendilerine 6nemli bir kayip getirme-
mesiydi.120 “50-50” anlasmalarinda yalnizca bir vergilendirme-vergi-
,m.(«indirilme iliskisi s6z konusu oldugu icin, bu anlasmalar birer “or-"
laldik anlasmasi” olarak nitelendirilemez.. Bu anlasmalara “ortakhk
llulasmasi1” denilebilmesi igin, vergilendiren her devletle vergilen
dirilen her sirket arasinda ortaklik iliskisi oldugunu varsaymak gere-

liir. 121

1950’lcrdc baslayip, 1960’larda Orta Dogu’da yayginlasan bir
baska. 6nemli olgu ise, ulusal petrol sirketlerinin kurulmasidir. Ulu-
Yjil sirketlerin ilki, 1954 Konsorsiyum Anlasmasi’nin ardindan iran’-

119. Veneziella’nin yaptigr “50-50"" Anlasmasi i¢in'bkz.: Fanning, op. cit., s. 109-
1ll] Stocking, op. cit., s. 150-151; PPS, Vol. 18, No. 9. (Sept. 1951), s. 284-286; PPS, Vol.
(= No. I (Jan. 1952), s. 3-4; PPS, Vol. 19, No. 2 (Feb. 1952), s. 41-43; PPS, Vol. 19, No.
Il (Oct. 1952), s.+356.

110. Bu konuda bkz.: Tanzer, op. cit., s. 62; Mikesell, et. al., op.cit., s. 219-221; Sotc-
iHu, WA, cit., s. 147-150; HelmutJ. Frank, Crude Oil Prices in the Middle Eait, New York, Prea-
L™ IDIG, s. 173-175. Ozellikle petrol sirketlerinin A.B.D. ve ingiltere’de vergilendirilme-
yi! lln ilgili olarak bkz.: PPS, Vol. 19, No. 10 (Oct. 1952), s. 353-355.

111. Stocking, op. cit., s. 163.



da kurulmus ve 1957 Petrol Yasasi ile yeni bir nitelik kazanm stir.12
Bu 0©Ornegi 1960’'larda oteki petrol ihracatgisi Ulkeler izlemislerdir.
Orta Dogii'daki ulusal petrol sirketlerinin iki énemli islevi olmus-
tur: Tlkin, bu sirketler; devletlere "50--50" tipi anlasmalarindan
daha c¢ok gelir saglayacak yeni "ortaklik” anlasmalarina taraf olmus-
lardir. ikincisi, bu sirketler, eski ayricalik alanlarinin daraltilmasin-
dan sonra agilan alanlarda ham petrol Gretmeye baslamislar ve ayrica
da ulasim ve pazarlama alanlarinda deneyler edinerek dinya petrol
piyasasina girmeye baslamislardir. Bu deneyler giderek devletlerin
Ulkelerindeki petrol kaynaklarini timuyle denetleyebilmelerine ola-
nak saglayacak bir birikim yaratmistir.123

1950’lerin ikinci yarisinda, Orta Dogu’da “50-50” anlasma-
larindan degisik nitelikte yeni anlasmalar yapildig) gorilmektedir.
Bu donemde Orta Dogu’ya girmek isteyen “bagimsiz” petrol sirket-
leri'24, eski tip ayricalik anlasmalarindan timuyle degisik nitelikte
anlasmalara razi olmuslardir. Bu yeni tip anlasmalara gore, yabanci
sirket ile ayricaligi veren devletin esit paylarla ortak oldugu bir Gre-
tici sirket kurulmakta ve ayricalik bu sirkete verilmekteydi. Devlcl,
Gretici sirketteki yari payr dolayisiyla karin yarisini aldiktan baska,
yabanci sirketin payina disen net gelirin de yarisini vergi olarak al-
digindan, bu tip anlasmalarla devlete kardan disen pay % 75’i bul-
maktaydi. Bundan baska, bu anlasmalarda, eski ayricalik anlasma-
larina gore yarurlik sureleri kisa ve ayricalik alanlari dar tutulmus-
tu; tim arastirma masraflarini yabanci sirketler yiklenmekteydik
ve bu sirketler ulkede bazi petrol-kimyasal yatirimlarla yukumli
tutuluyorlardi.15

Ayricalhik anlasmalarindaki bu degisiklikler ve Gretim artisi do-
layisiyla 1948-1960 diuneminde Orta Dogu devletlerinin yillik petrol
gelirleri on kat artarak 1960’da, 1,400 milyon dolara ulasmistir,y

122. 1957 Iran Petrol Yasas! ile ve ulusal sirket (National Iraniati Oil Company) ili* ilnNill
olarak bkz.: PPS,Vol. 24, No. 10 (Oct. 195'7), s.359 vd.; Shwadran, op.cit.,s. 157- 15]|
Longrigg, op. cit, s 285-290.

123. Issawi, op. cit, s. 36.

124. “Ba@imsiz” sirketler, 7 blyuk petrol sirketinin disinda kalan sirketlere vetiloi
addir. Bu'sirketlerle ilgili olarak bkz.: Infra., ikinci Boélum, 111-A-1.

125.Butip anlasmalar icin bkz. :J.E. Hartshorn, Oil Companie’*and Governments, Loii liiil,
Faber and Faber, 1967, s. 317-319; Issawi, op. cit.,, s. 36-37; Stocking, op. cit., s. 1G5 iIIO| i
O’Connor, World., s. 296-297; W.D.P., “Ncw Oil agrccments in the Middlc Easl”, "I j
World Today, Vol. 14, No. 4 (April 1958), s. 135-113. i

126. 1948,de bu rakam 150 niiyon dolar dolayinda idi. Ilkz.: Issawi, o/uril, " .

32-34 i



Ancak, ayricalik anlasmalarindaki degisikliklerin en 6nemli etkisi,
1960'larda yabanci sirketler-petrol ihracatcisi devletler iliskileri
Uzerinde goOralmustir. Eski ayricalik anlasmalarina gore devletler
Uretilen ham petrol miktari Gzerinden gelir sagladiklarindan, yalniz-
ca “ne kadar” petrol uretildigi ile ilgili olmuslardir. Oysa, yeni tip
anlasmalar, devletlere, yabanci sirketlerin net kéarlari tUzerinden ge-
lir saglamaya basladigi icin, artik devletlerin yabanci sirketlerin pet-
roli “kaca mal edip, kaca sattig1” ile de ilgilenmesi gerekmekteydi.
Bu ise, devletlerin uluslararasi petrol piyasasinda belirlenen fiyat-
lara karsi duyarli olmasina yol agmistir’2® 1950’lerin sonunda, petrol
ihracat?Si -devletleriri_ dusen petrol fiyatlarina tepki gdstermelerinin
ve c¢rtak girisimlerde bulunmalarinin en 6nemli nedenlerden biri
de, petrolden saglanan devlet gelirinin yalniz miktara degil, fiyata
da baglanmis olmasidir.

I1l. ULUSLARARASI PETROL PiIYASASININ
YENi GORUNUMU

A- Uluslararasi Petrol Piyasasinin Yeni Etmenleri

1. “Bagimsiz” Sirketler

1945’e dek uluslararasi petrol piyasasinda “yedi biyuk” petrol
sirketinin kesin egemenligi sirmekte ve Guney Amerika ve Orta
Dogu’'daki tum ayricalik® alanlarint bu" sirketler denetimleri altinda
bulundurmaktaydilar. Oysa ikinci Dinya Savasi’nm ertesinde, 6zel-
likle 1950'lerde, «yedi buyuk” sirketin disindaki “bagimsiz” sirketler
ile Giney Amerika ve Orta Dogu’da ayricalik alanlari saglamis,
linetime baslamis ve diinya petrol piyasasini etkiler duruma gelmis-
lerdir. “Bagimsiz” sirketler, 6zel sirketler ve devlet kuruluslari ola-
IMk iki ayri kimede incelenebilir. ]

Ozel “bagimsiz” sirketler icinde Orta Dogu petrolleri ve dinya
piyasasi Gzerinde en etkin olanlar, Amerikan sirketleridir. Bu sirket-
ler, Amerika Birlesik Devletleri’'nde fiyatlarin dismesini engellemek
kpis uygulanan Uretim denetlemesi yldzinden ve dusuk maliyetli
linin petrol Gretebilmek igin, ikinci Diinya Savasi'nin ertesinde G-
iy Aincrika ve Orta Dogu’da ayricalik alanlari aramaya baslamis-
lardir. 1948 Haziran’inda American Independent Oil Company, Kiveyt’-
jul Tarafsiz Bolge’'deki alaninda elde ettigi ayricalik ile 1953’de Ure-
flll* gegmistir. 1949°'da Getty Oil Company Suudi Arabistan’da bir ay-



ricalik saglamistir’2® Dokuz Amerikan ‘“‘bagimsiz” sirketi 1954 firan
Konsorsiyum Anlasmasi’'nda % 5 payla yer almislardir™® Giney
Amerika'da da benzer bir gelisim olunca, 1945°'te 28 Amerikan pet-
rol sirketi 78 yabanci ulkede faaliyet gosterirken, 1958°'de 190 Ameri-
kan petrol sirketi 91 yabanci Ulkede Gretimde bulunmaya baslamis-
t1r130. . !

fkinci Dunya Savasi’nin ertesinde Japon ve Fransiz sirketleri
de Orta Dogu’ya ve dunya pazarlarina girmislerdir. 1950’lerin son-
larinda, Japon Hukumetinin siyasal ve parasal destegi,ile baziJapon
petrol sirketleri Basra Korfezi'nde petrol Gretmeye baslamislardiri®
fkinci Diunya Savasl Oncesinde Orta Dogu’ya girmis bulunan ve
1960’'larda "yedi buyuk” sirketin yaninda sekizinci bliyuk sirket
olarak anilacak olan Compagnie Francaise des Petroles, 1950'lerde Orta
Dogu’daki faaliyetine hiz vermis ve Kuzey Afrika’dan baska Basra
Korfezi'nde de girisimlerde bulunmusturi®

italyan Ente Na;;ionale Idrocarburi (E.N.L) grubu ile Fransiz
Regie Autonome des Petroles (R.A.P.) ve Bureau de Recherches de Petroles
(B.R.P.), bu dénemde Orta Dogdu’'ya ve dinya pazarlarina giren en
onemli devlet sirketleri olmuslardir. R.A.P. ve B.R.P., d6zellikle Ku-
zey Afrika’daki girisimleriyle giderek ©6nem kazanmislar ve' 1960’
larda da bu durumlarini korumuslardiri3®

Kuskusuz, 1950’lerde dinya petrol piyasasini en c¢ok etkileyen
devlet sirketi E.N.l. olumstur. E.N.I., italya’ya enerji saglamay
baslica amaci sayarak, hem italya’nin ithal ettigi ham petroli ucuza
saflamaya, hem de Orta Dogu’daki petrol alanlarindan yararlanmaya
¢alismistir. Bunun igin, 1950’lerde Sovyetler Birligi ile takas anlas-
malari yaparak ucuz petrol ithal eden E. N. 1., bir yandan da Orla

1i8. Faaning, op. cit, s. 238-241.

129. Longrigg, op. cit., s. 278-279. Bu dokuz sirket sunlardir: American Indepedent Q7 |
Company, Richfield Oil Corporation, Standard Oil of Ohio, Getty Oil Company, Signal Oil and (il ,
Company, Atlantic Refining, Hancock Oil Company, Tidewater Oil Company, San Jacinto Petrolninit
Corporation. ‘ ’ i

130. Stocking, op. cit., s. 404. Giney Amerika'daki durum igin bkz.: Stocking, of),

cit,, s. 406-410..Amerikan “bagimsiz” sirketlerinin genel durumu icin bkz.: Durancl, uf, j
cit, s 78-79. 1

131. Bu konuda bkz.: PPS, Vol. 26. No. 7 (July 1959), s. 255-259; Oil and Gas, Vil
58, No. 7 (Feb. 15, ,1960), s. 82.

132. Durand, op. cit., s. 76-77. C.F.P., 1968’de Uretimini 45 milyon tona ulasUrnmk) )
8. biyuk sirket durumuna gelmistir. Bkz.: Durand, op. cit.,, s. 77. S

133. Bu konuda bkz.: Durand, op. cil., s. 80-81. 1966'<a birlesen R.A.P. ve 11.1./°,
E.R.AP. adiyla anilmaya baslanmistir. i
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Dogdu devletlerine o giinlere dek goérilmemis derecede iyi kosullar
saglayan anlasmalara giriserek, bu bdlgede ham petrol Gretmeye bas-
lamistir. E.N./.’nin tum bir girisimlerinde basarili olmasinda yete-
nekli ve yaratici yonetici Enrico- M attei’'nin payr biydk olmustur.
Orta Dogu devletlerine yaptigi 6nerilerle, “50-50" anlasmalari di-
zenini yikarak devletlere % 75 kar saglayan ortaklik anlasmalari
¢igirini E../V--1./."Urettigi ham petrolt satabilmek icin de, petrol
ithal-eHen azgelismis Ulkelerle, bu ulkeler icin cok elverisli kosullari
dceren anlasmalar yapmistiris

Ozelya da devlet kurulusu olan bu “badimsiz” sirketlerin énemli
petrolbdlgelerinde ve diinya pazarlarina girmeleri, dinya petrol piya-
sasinda 6nemli sonuclar dogurmustur. Orta Dogu’da disuk maliyetli
ham petrol Gretebilen bu bagimsiz sirketlerin, 1950’'lerde, Amerika
Birlesik Devletleri disinda pazarlama olanaklari ¢ok kisithydi. Oysa,
biyik sirketlerin pazarlama aglari tim dinyay! kapsiyordu ve tim
dinya talebini karsilayabilecik kadar petrol tretme olanaklari vardi.
Geleneksel olarak, tuketici Ulkelerde ham petrolu isletme ve pazarlama
alt yapisi kurularak pazar elde edilmekte iken, bu yol “bagimsiz”
sirketler icin uzun sureli ve pahali oluyordu. Bu yizden, “bagimsiz”
llirketlerin pazar elde edebilmeleri icin tek yol kaliyordu: Fiyatlari
dasirmek”5 “Bagimsiz” sirketlerin bu disuk-fiyat politikasi, 1950’
In'in sonunda ortaya ¢ikan “fiyat bunalimi”nin énemli bir unsurunu
olusturmustur. '

“Bagimsiz” 'sirketlerin dinya petrol piyasasinda etkin olma-
larinin bir baska énemli sonucu da, ihracatgi devlet -ayricalik sahibi
ijit'kct iliskileri Gzerinde gdéralmastir. Giney Amerika ve Orta Dogu’-
du “bagimsiz” sirketlerin ayricalik ve ortaklhik anlagsmalari yapma-
iMnudan sonra, bu bolgelerdeki sirket sayisi ile birlikte cikarlarin
iSukMig1 da artmistir. Boylece, daha 6nceleri aralarindaki pazarlik-
linin ertesinde saglam bir “cephe” olusturabilen buyik petrol sir-
iMtkrrl, devletler karsisindaki bu gicli durumlarini yitirmislerdir.
ulinn, “bagimsiz” sirketlerin ¢ikarlarinin, buyuk sirketlerin tersine
iITO donemli olusu da yardimci olmustur”6.

, 2. Sovyetler Birliginin Petrol Politikasi
| Sovyetler Birligi'nin '1940'da 31 milyon ton olan petrol Gretimi,

« il llow Votaw, The SixLegged Dog: Mattei and EN I- A Study in Power, Berkeley, Uiiiver-

'Pjl of Culiforida Press, 1964, passim ve ¢zellikle s. 55-57, 75-82; Tanzer, op. cit,, s. 38-39.
lllri. Tanzer, op. cit, s. 36-37. .

m 1. Slocking, op. cil., s. 406.



savas dolayisiyla oldukgca dismis ve 1945°'de ancak 19 milyon ton
olmustur. Savas ertesinde giderek artan Sovyet petrol Gretimi, 1950’
de 38 milyon tona, 1959'da ise 129,5 milyon tona ulasmistir. Sovyet-
lerin dinya dretimindeki pay! 1950'de % 5,5 iken, 1959'da % 13’e
ulasmistir. 1960’a gelindiginde ise, Sovyetler Birligi 148 milyon ton
ile. en cok petrol dreten ikinci uUlke durumuna gelmistiri3®

Savas Oncesindeki en yiuksek noktasini® 1932’'de 6 milyon tonm
ile bulan Sovyet petrol ihracati da, savas dolayisiyla durmus ve bu
devlet ancak 1951'de yeniden petrol ihrac etmeye baslamistir. 1951’-
de 1 milyon ton olan Sovyet petrol ihracati, 1958°'de 18 milyon tonu
ve 1959'da da 20 milyon tonu bulmusturl3®

Sovyet ihracatinin bu denli kisa sirede buylk boyutlara ulas-
masinda, dinya petrol talebinin artmasi kadar, Sovyetlerin ihracat
yéntemlerinin 0Ozellikleri de etkin olmustur. Sovyetler Birligi, 1950°-
lerde, petrol sirketlerinden daha dusik fiyata petrol satarak, takas
ve kredi anlasmalariyla alicilara elverisli kosullar saglayarak dinya
pazarlarina girebilmistirl3 Sovyetler, énceleri daha ¢ok Dogu Av-
rupa’nin gereksinmesini karsilarlarken, 1950’lerin ikinci yarisinda,
Bati Avrupa, Japonya ve Ucgunci Diinya ilkelerine de 6nemli mik-
tarda petrol ihrag etmeye baslamistirido®

Sovyetlcrin, dusuk' fiyatla, takas ve kredi anlasmalariyla petrol
satmaktaki guddulerinin ticari mi, yoksa siyasal mi oldugu tartisiimis-
tir. Sovyetlere gore, 1950’'lerde alicilara tim bu iyi kosullari sagla-
yarak petrol satmalarinin nedeni, dinya pazarindaki eski yerlerini
saglamak istemeleridir ve fiyatlari disik saptamalari ise, yalnizca .
“afise fiyat” gibi yapay bir olgudan hareket etmemelerinden.dirl4h

S

137. Sovyetler Birligi'nin 1950’lerdeki petrol Gretimiyle ilgili olarak bkz.: Walter Z.
Laqueur, The Strugglefor the Middle East, The Soviet Union in the Mediterranean, 1958-1968,
New York, Macmillan, 1969, s. 119; PPS, Vol. 18, No. 3 (March 1951). s. 74; PPS, Vol.
19. No. 3 (March 1952), s. 97; Qil and Gas, Vol. 57, No. 43 (Oct. 19, 1959}, s. 100-101., Qil
and Gas, Vol. 58, No. 18 (May 2, 1960), s. 90-91.

138'. Sovyetler Birligi'nin 1950’lerdeki petrol ihracati igin bkz.: Laqueur, loc. cit., s.
119; PPS, Vol. 20, Na. 8 (Aug. 1953), s. 281-282; PPS, Vol. 24, No. 1 (Jan. 1957), s. 7-8;
PPS, Vol'. 24, No. 3 (March 1959), s. 109-110; Oil and Gas, Vol. 57, No. 40 (Sept. 28, 1959),
s. 69; Oil and Gas, Vol. 57, No. 47 (Nov. 16, 1959), s. 124-125; Oiland Gas, Vol. 58, No.
13 (March 28, 1960), s. 117; Oil and Gas, Vol. 58, No. 13 (March 28, 1960), s. 90-91.

139. Stocking, op. cit, s. 410-411.

140. Sovyetler Birligi'nin belirli tilkelere olan ihracati icin  bkz.: ©’Connor, World,
s. 389-390. '

141. Bu Sovyet gorisu icin bkz.: /Aid, s. 3HI; Stocking, up. cit.,, s. 411. “Afisefiyat”,
yalnizca, ayricalikli sirketlerle, ayricaliklar veien devletler arasindaki iliskilerde vergilen-
dirmeye esas alinan ‘“itibar?” fiy:thr. [ ]
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Ote yandan, 1950’lerdeki Sovyet petrol ihracat politikasinin, bu
devletin tarafsiz ve Bati'ya bagh devletlerdeki etkinligini arttirmak
ve Bati etkinligini' azaltmak amaci ile kosut bir “petrol saldiris1”
oldugu 6ne surdlmiusttr. Bu gorusi' giclendiren bir olgu, Sovyetlerin
“ucuz petrol" politikasin.in yalnizca Bati Avrupa, Japonya ve Ucgiin-
I cu Dilnya ilkelerine yonelmis olmasidir. Gergekten, Sovyetler Bir-
ligi 1950’'lerde, Dodu Avrupa’daki sosyalist devletlere ayni elverisli
I kosullari saglamaksizin daha yiksek fiyata petrol satmaya devam
etmistirl4 Ancak, Sovyetlerin bu ucuz petrol” politikasi kisa do-
nemde karli olmasa bile, ileride pazar elde etme olanagi verdiginden
1, kar getirebilecekti. Ayrica, Sovyetler Birligi bu yolla énemli miktar-
| da doviz de elde edebildigi icin, bu dénemdeki Sovyet petrol politi-
f kasini ticari gudilerden bagimsiz olarak ele almak da yanlis olacak-
o tirldl D [

Sovyetler Birligi'nin bu molitikasinin altinda yatan gidiler ne

m olursa olsun, 1950’lerde bu devletin petrol ihracatini kisa sirede

f arttirmasi, dinya petrol piyasasi acgisindan 6nemli sonuclar dogur-

mustur. 1950’lerin sonunda petrol fiyatlarinin dismesine neden olan

onemli etkenlerden biri de, Sovyetlerin ucuz fiyata ve giderek artan

/ oranlarda petrol ihra¢ etmesi- olmustur. Sovyetler Birliginin bu

[ petrol politikasi, petrol fiyatlarinin dismesinden hosnut olmayan

petrol ihracatgisi devletler kadar”, biylik petrol sirketlerinin de

i tepkisini cekmistir. Ozellikle 1960 yilinin basinda yapilan ltalyan-

Sovyet anlasmasina tepki godsteren sirketler, bu anlasmayla Sovyet-

ler Birligi'nin"ltalyan pazarina girmesinin bir N.A.T.O sorunu ola-

I rak ele alinmasini istemislerdir®™ Ayrica, buyik petrol sirketleri,

i ihracatgi Ulkelerin karsi koymasina ragmen fiyatlari dusirirken, bu

devletlere, Sovyetler Birligi'nin petrol politikasini, fiyatlarin dasaral-
mesi i¢in yeterli bir neden olarak da gostermek istemislerdir™”

L 3. Amerika Birlesik Devletlerinde ithal Kotalari ve Sonuclari
W}

/' Amerika Birlesik Devletleri, yabanci Glklerdeki girisimleri ko-
jnriustnda, uyruklugunda olan biyuk petrol sirketlerinden siyasal
Vdestegini esirgememis, uluslararasi alanda bu sirketlerin c¢ikarlarini

*it . 142. Bu konuda bkz.: Laqueur, loc. cit., s. 120-121; Stocking, op. cit., s. 196-197.
143. Laqueur, loc, cit, s. 120. .
/irl 144, Venezuella ve. Suudi Arabistan’in bukonudaki tepkileri icin bkz.: O’Connor
ji.HVId s. 3S0. [
145. Bkz.: Ibid, s. 391-392, 410-411. -
i4G. Laqueur, loc, cit, s. 121.



kollamistiri47r Ancak, Amerikan i¢ piyasasinda faaliyet g0steren:
baska, daha kicuk sirketler de Amerikan ydnetimi ile i¢ siyasaya
iliskin baglara sahip bulundugundan, Amerikan yasama ve yurut-
mesi, i¢c pazarlar Uzerinde buyldk sirketler ile “bagimsizlardin ¢ekis-
mesinde,.blyiklerle yandas olmamistir. Gergcekten, Amerika Birlesik
Devletlerinde, 1890’da Standard Oil of California’yli hedef olan Sher-
man Act ile baslayan tekel-karsiti politika, 1950’lerde de etkinligini
sirdurmastar. Amerikan yénetiminin, tekel-karsiti uygulamalarla
biyuk petrol sirketlerinin ulke icinde tekellesmelerini engellemesine
ragmenl8, 1940’lardan itibaren, biyldk sirketlerin yabanci tlkelerde
Grettikleri petroli Amerika Birlesik Devletleri'ne ithal etmeleri so-
run yaratmaya baslamistir. ithalatta gimrik vergilerinin ¢ok disuk
olmasi yuzunden “buydkler”in Ulkeye rahatca “yabanci petrol”
sokabilmeleri, yalnizca i¢ piyasada faaliyet gosteren “bagimsiz”
sirketleri tedirgin etmeye baslamistir.

1930’lardan baslayarak uygulanan “dretimin bélastiralmesi”
sistemi ile Amerika’daki Gretimin denetlenmesiyle, i¢c talep ve arz
dengelenmis ve bunun sonucu olarak da, petrol fiyatlari yiksek tu-
tulabilmistir. Fiyatlarin bdyle tutulmasi diasuk verimli, marjinal
kuyulardan petrol Gretilmesini olanakli klimistir. Ancak, yine ayni
olgu, buyuk sirketlerin yabanci Ulklerde disuk maliyetle dretip,
ucuza ulastirarak ve énemsiz bir ithalat vergisi édeyerek Amerika
Birlesik Devletleri’'ne soktuklari petrolden yuksek karlar elde' etme-
lerine de neden oluyordui49. Bdylece, buyuk sirketler giderek daha
cok petrol ithal etmisler ve yabanci Ulkelerde ucuza petrol Gretme
olanaklarina sahip olmayan “bagimsiz” sirketleri gi¢ durumda
birakmislardir.

1948’de tuim Amerikan tuketiminde ithal edilen petrolin payi
% 8 iken, 1954'de bu oran % 1l’e yukseldik ithalatin daha son-
raki yillarda da ylkselmesi tzerine, 1957 yilinda Eisenhower y6ne-
timi, konuyu bir ulusal givenlik sorunu olarak ele alip sirketlerden

147. Bkz.: Supra, Birinci Bolum, I-C-1.

148. A.B.D.’de buyik petrol sirketlerini hedef alan tekel-karsiti (anti-trost) uygula-
malarla ilgili olarak bkz. Normal Medvin, The Energy Cartel-Who Runs the American Oil Ji
dustry, New York, Vintage Books, 1974, s. 6-10.

149. Bkz.: Frank, op. cit., s. 159.

150. PPS, Vol. 26, No. 4 (April-1959), s. 129; Durand, op. cit., s. 68.

151..Stocking, op. cit., s. 412; PPS, Vol. 24, No. 9 (Scpt, 1957), s. 322-323. Daha din 1
de, 1951 yilinda, Amerikan Temsilciler Mcclisi’nc sunulan ve ithalati “zorunlu kisitlama"
y1 6ngdren bir yasa onerisi, bir oy farkla reddedilmisti. Bkz.: Frank, op. cit., s. 161.



ithalati gonulld olarak kisitlamalarini istedils™ Buna karsin, ithalat
yine de yikselmeye devam ederek, 1958'de, 1954 yilina gdére 32 mil-
yon ton artti ve 85 milyon tona ulastiish Bunun (zerine 10 Mart
1959’da Eisenhower’ih bir kararnamesiyle «zorunlu kisitlama” uy-
gulamaya kondu. Buna go6re, ham ve islenmis petrol icin, yerli Ure-
time baglanan ve yerli rafineri sirketlerine bolustiarilen bir “devre-
dilebilir” ithalat kotasi sistemi uygulanacaktik

“Zorunlu kisitlama”nin dinya petrol fiyatlari Gzerinde 6nemli
sonuglari olmustur. 1950’'lerde yabanci petrol alanlarinda girisim-
lerde bulunmaya ve petrol Gretmeye,baslamis bulunan Amerikan
“bagimsiz” sirketleri, “zorunlu kisitlama” nedeniyle Birlesik Dev-
letler’e sokamayacaklari ham petrolicin- baska pazarlar aramak zorun-
‘daydilar. Ancak, “buydkler”in elindeki pazarlara girebilmeleri icin
fiyatlari dasturmeleri gerekiyordu™” Ayrica,” Amerikan pazarinin,
dinya pazarindan ithalat kotalariyla ayrilmasi, fiyatlar konusunda
onemli bir degisiklik getiriyordu: Artik, Orta Dogu petrolinun fi-
yatinin saptanmasinda Amerika’'daki petrol fiyatlarinin esas alinma-
sini gerektiren nedenler ortadan kalkiyordu® iste, Amerika Birlesik
Devletleri'nde uygulanmaya baslanan zorunlu ithalat kisitlamasi,
yarattigi bu iki 6nemli gelisme nedeniyle, 1959 ve 1960'da petrol fi-

yatlarinin dusmesini etkilemistir. .
B- Petrol Fiyatlarimn Dismesi: O.P.E.C.’e Dogru

1945’ten sonra Bati Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde
petrol talebinin artmasi, baska bdlgelerden bu bdlgelere génderilen
petrol miktarinin da artmasina yol acmistir. Orta Dogu petrolinin
Bati Avrupa ve Birlesik Devletler pazarlarina daha ¢ok akmasi icin,
Orta Dogu petrolinun fiyatinin indirilmesi gerekmistir. 1948-1949
déneminde Orta Dogu petrolinin fiyati ortalama 2.20 dolardan 1.
70 dolara indirildikten sonra, bu bdlge petrold ulasim masraflarinin
da ustesmden gelerek, Bati Avrupa ve Amerika Blrles!lk Devletler!’-
'ne Bati Yarimkiuresi'nden gelen petrolle rekabet edebilmeye basla-

nistirk

152. PPS, Vol. 26, No. 4 (April 1959), s. 127; Durand, op. cit., s. 68.

153. Stocking, op. cit., s. 412; Bu sisteme gore, Kanada ve Meksika’dan gelen petrol,
kulalardan bagimsiz tutuluyordu ve Veneziella'dan gelen petrol igin de bazi tercihli uygu-
linalar konuyordu. Bkz.: Issawi, op. cit., s.

p. 154. Bu konuda bkz.: Supra., tkinci Bolum, 111

j* ' 155. Frank, op. cit, s. 162-163..

‘U 156. Adelman, op.cit., s. 134-138; Neil H.Jacoby, Multinational Oil, A Study in Indust-
(Iitl Dynamics, London, Macmillan Publishing Co., Inc., 1974, s. 220.



1949'dan 1957’'ye dek gecen sire icinde, maliyetlerin sireklilik
gOsteren dusukligune karsin, iki énemli fiyat artisigérilmastir. Boy-
lece, 1957’'ye gelindiginde, petrol fiyatlari, 1949’a gére % 25 artmis-
tirlsy.

1956 Slveys Bunalimi'nin ertesinde, eski petrol alanlarinin di-
sinda da petrol dretimine gegilmesi, petrol piyasasina "bagimsiz”
sirketlerin girmesi ve Sovyetler Birligi'nin “blokdis1” ihracatini art-
tirmasi, dinya petrol piyasasinda bir arz-talep dengesizligi yaratmis-
tir. Talebin, arz. kapasitesinden daha yavas artmasi,ssonunda petrol
sirketlerinin kullanamadiklari bir “artik-kapasite”nin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur.13

Petrol piyasasindaki bu degisiklikler, petrol fiyatlarini da c¢ok
gecmeden etkilemistir. Giney Amerika ve Orta Dogu petrolinin a-
fise fiyatlari, petrol sirketlerince 1959 ve '1960'da 6nemli Olglide in-
dirilmistir. 1960 Agustos’unda, afise fiyatlar 1953'dekinin de altina
disurialerek, 1957 fiyatlarina oranla % 15 indirilmistir. Buna gore,
6rnegin, 1950°'de 1.71 dolar, 1953’de 1.93 dolar, 1957'de 2.08 dolar
olan Suudi Arabistan cikishh ham petrolin afise fiyati, 1959'da 1.90
dolar, 1960°'da ise 1.80 dolara indirilmistir

1950’'lerde ayricalik anlasmalarinda yapilan degisikliklerle, dev-
let gelirlerinin petrol fiyatlarina baglanmis oldugu ve bu yizden de
ihracatgi devletlerin petrol fiyatlarindaki degisikliklere karsi duyarl
olmaya basladi§i animsanacak olursa, 1959-1960 fiyat indirimlerinin
ihracatci devletlerce neden tepkiyle karsilandigi anlasilabilir. Petrol
ihrag eden devletlerin fiyatlarin dismesi karsisinda 6nce tek tek gos-
terdikleri tepkilerl6d, daha sonra bu devletlerin .bir érgitte birlesme-
leriyle sonucglanmistir.

157. 1949-1957 arasindaki fiyat artislariyla ilgili olarak bkz.: Adelman, op. cit, s.
156-159.

158. 1959'da bdlgelere gore diinya petrol Uretimi ile Gretim kapasitesinin karsilastiril-
masi igin bkz.: Charles Issawi, Mohammed Yeganeh, T/te Economics of the Middle Eastern Qil,
New York, Praegcr, 1962, s. 164. 1959'da tim diinya Uretiminin, tim diinya Gretim kapasi-
tesine orani %76 idi. “Artik kapasite” ile ilgili olarak ayrica bkz.: PPS, Vol. 26, No.5 (May
1959), s. 165-166; Oil and Gas, Vol. 57, No 53 (Dec. 28, 1959), s.70 - 71.

159. 1939 ve 1960 daki petrol fiyatlari ile daha o6nceki fiyatlarin karsilastiriimasi,
b'lige ve kalite ayrintilariyla birlikte su kaynaklarda bulunmaktadir: Jacoby, op.cit,, s. 22-1,
Table 10; PPS, Vol. 26, No.3 (March 1959), s. 85-87. ' 1

160. Bu konuda ilk tepkiler Venazuella’dan gelmistir. 1959'un Subat ve Mart'mda
Ingiltere’yi, Mayis ayindaise Amerika Birlesik Devletleri’'ni Petrol fiyatlariyla ilgili olarak
resmen protesto eden Veneziella, 1960’da petrol sirketlerine karsi bir tavir almistir. Hb. 1
Oil and Gas, Vol. 58, No 11 (March 14, 1960), s. 117; Stocking, o/ici(, s. 151.
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Bolum

PETROL URETICISI DEVLETLERIN® USTUNLUKLERINE
DOGRU (1960-1973)

L URETICi ULKELERIN TOPLU DEVINiMIi: O.P.E.C.

Petrol ilirag eden-ilkelcr,.. 1950’lerde, -ayncahkh...petrol sirketleriy-
le olan iliskilerini birbirlerinden. ayn.ve bagimsiz yiaratmdaslerdi.
Oysa, 1960’larda,...bu.iliskilerde ihracatci.llkelerin...toplu.hareketjC-
deb'ildikTC"'ri gOTUullr,..,PetroLsirketlerine karsi .birebirlik olusturma. ca-
balai'il950'~erin sonunda Arap.Pe.trol Konferanslari.ile baslamis bu-
lunuyordu. Ancak, i960°da.kurulan...O.P.E.C.,. petrol. ihracatgisi al-
kelerin birlikte hareket etmelerini saglayan baslica. ve ilk .gu¢lu u-
liislararasi 6rgit olmustur.

A. OPEC’in Kurulusu ve Yapisi

/'1959 ve 1960'da biyuk petrol sirketlerinin -petroliin afise fiya-
tini diasdrmelerinden en ¢ok etkilenen petrol ihracatcisi tlke Vene-
zuella idil. Bu nedenle, Veneziella, petrol ihra¢c eden ulkelerin pet-
; rol sirketlerine karsi bir “"toplu pazarhik” 6rgitd kurmalarina énayak
olmustur;’

1 Venezuella, 1959 baharindan baslayarak, Orta Dogu’daki pet-
irolct Ulkelere, ortak bir girisimi baslatmak tzere yaklagsmistir. 1959
Nisan’inda Venezuella Madenler ve Hidrokarbonlar Bakani Perez
j:/Alfonso, Kahire'de iran, Birlesik Arap Cumhuriyeti, Suudi Arabis-
lim, Kiveyt ve Irak yetkilileriyle gorismeler yapmis ve bu devletler
lirasinda bir. "danisma komitesi” kurulmasini saglamistir. Bunu iz-

1 Veneziella’da petroliin maliyeti, Orta Dogu'ya gore oldukca yuksektir. Ayrica, bu
plllkc Gretimini yilda ancak % 3 artirabilirken, 1950’lerde bu oran Orta Dogu’da % 10-201
Vj bulmaktaydi. Boylece, petrol fiyatlarinin diismesi, Veuezuella'nin petrolden elde ettigi
jldhi énune gegilmez bicimde azaltmaktaydi. Bkz.: Geoffrey Drayton, “The Travails of
'0IMi(r\ The JVorld Today, Vol. 19, No. Il (Nov. 1963), s. 487.
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leyen gunlerde de, Alfonso ile Suudi Arabistan Petrol Bakani Ab-
dullah Tariki, ortak bir bildiriyle, Venezuella," Suudi Arabistan, i-
ran, Kaveyt ve Irak’in katilacaklari bir petrol anlasmasinin yapil-
masi gerektigini belirtmislerdir®

8 Agustos 1960'da petrol sirketlerinin Orta Dogu petrolinun afi-
fiyatini bir kez daha disturmeleri, petrol ihracatgisi tGlkelerin bir &r-
gltte birlesmelerine dogru gelisen sireci hizlandirmistir3

/ /23 Agustos’ta, Irak Petrol Bakanhgi, Suudi Arabistan, Kiuveyt,
iran ve Venezuella temsilcilerini petrol fiyatlarini “tek yanl olarak ve
danismadan” dusiren petrol sirketlerine karsi "ortak bir tavir’” al-
mak Uzere, 10 Eylil’'de Bagdat'ta toplanmaya ¢agirdi. Bagdat Kon-
feransi’na katilan bu bes devlet, Petrol ihrac Eden Ulkeler Orguti’-
ni (Organization of Petroleum Exporting Countries - O.P.E.C.)
kurdular. Bu konferansta, ayrica, su ¢ édnemli karar alindi: 1. Petrol
fiyatlarini tek yanli olarak distren sirketlere karsi ¢ikilmasi, 2. Fiyat-
larini eski diizeyine cikartilmasi icin sirketlerin zorlanmasi, 3. Uye
devletlerin, aralarinda, fiyatlarin dustOrilmesini engellemek Uzere
Gretimi duzenleyici bir sistem kurmaya calismalari kararlastirildi4.:

O.P.E.C. uyeleri, 16 Ocak 1961'de Karakas’'ta ve 28 Ekim 1961’
de Tahran’da ikinci ve Ucgincii Konferanslar'da biraraya gelerek,
orgltin yapisini ve c¢alisma esaslarint dizenleyen kurallari saptadi-
lar5. Bu toplantilarda kararlastirildigina gore, her Gye devletten bir
temsilcinin katilmasiyla olusan ve yilda en az iki kez toplanmasi 6ngo-
rilen Konferans-, tim dyelerin oybirligiyle karar alabilecektir. Kon-
ferans, oOrgitin genel politikasini® saptama ve Yonetim Kurulunun
(Board of Governdrs) raporlari ile énerileri Gzerinde karar alma yet-
kileriyle donatilmistir. Her kurucu devletten bir Gyenin katilmasiyla
olusan Yoénetim Kurulu’'nun baskani, ayni zamanda o6rgitin Genci
Sekreteri’dir. Genel Sekreterlik ise, Teknoloji, Pazarlama, Uretim
ve Maliye Yoénetim,Halkla iliskiler ve Yiriutme |bdlimlerinden o-
lusmaktadir. Ayrica, Sekreterlige bagh olarak bir Esgidim Komis-
yonu ile bir Ekonomik Komisyon kurulmustur. Orgitian uluslar-
arasi niteligini saglamlastirip, korumak amaciyla,- Genel Sekreterli-

2. Bkz.: Hirst, op. cit., s. 107; Stock.ing, op. cit., s. 351-352.
3. Shwadran, op. cit.,, s. 506; Stocking, op. cit., s. 350.

4. Keesing's Contempirary Archives, (bundan sonra Keesing's), s. 17862; Shwadran, o,
cit, s. 506.
5. Keesing's, s. 18865., -
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gin, Orgdtin personelini, “uygun cografi dagilim”1 gozeterek sec-
mesi 6ngdrulmustirs.

Birincj/Konferans’ta alinan bir karara gore," ham petrolin net
ihracatgj plan bir Ulke, ancak tim dyelerin onaylamasiyla o6rgut
Uyeligine kabul edilecektir7- 1961'den 1975’e dek, Katar, Libya, En-
d6lnezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Nijerya, Ekvador ve
Gabon’un uyelige kabul edilmesiyle, 13 O.P.E.C. lyesi, dinya pi-
yasasinda yer alan tim petrolin % 85’ini ihra¢ eder duruma gelmis
lerdi8 >

/

O.P.E.C.in “surekli, devletlerarasi, siyasal-olmayan ve sinirh
Uyelige sahip, ekonomik amach bir 6rgit”9 olarak ortaya ¢ikmasi,
petrolden sagladiklari geliri artirmak amacinda olan petrol ihracat-
¢isi Ulkelerin cabalarinda bir donim noktasi olusturmustu;/"

0.P.E.C., 1962 Kasim’'inda Birlesmis M illetler tarafindan tanin-
mis ve 1965 Haziraninda da Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sos-
yal Meclisi ile resmi iliskisi kurulmustur'o-

B- O.P.E C.in Amaclari ve Politikasi

1. Baslangicta Saptanan Amaglar

ilk Konferansta (Bagdat, Eylil, 1960), O.P.E.C., ilk amacg
olarak fiyatlarin Agustos 1960 ©Oncesi donemindeki dizeye cikartil-
mas! icin calisiimasint kararlastirmistir. Bu amaca ulasilmasi igin,
ikinci Konferansta (Karakas, Ocak, 1961), 6rgit Gyelerinin iki ay
.cinde Yonetim Kuruluna fiyatlar ve ulkelerindeki ayricalik anlas-
.mari ile ilgili oneriler iceren raporlar vermeleri karara baglanmistir.
Dordinct Konferans (Cenevre, Nisan ve Haziran, 1962) daha-ka-
,rarli bir bigcimde, fiyat politikasinin ilkelerini yeniden saptayarak tye-
lerine belirli gorevler yuklemistir: Fiyatlarin eski dizeyine c¢ikartil-
masi icin calismak, “rovaZtv”lerin arttirilmasinive sirketlerce bir gider
olarak gosterilmelerini, vergiden sayilmamalarim saglamak ve "pa-

6. Orguitiin yapisiyla ilgili olarak bkz.: Stocking, op. cit., s. 345-355; K.S. Sayegh,
Gcit,, s. 164-165, 321. Ekonomik komisyon 1964 yilinin Aralik ayinda kurulmustur.

7. Keesing's, s. 17862.

8. Zuhayr Mikdashi “The OPEC Process”, Daedalus, Vol. 104, No. 4 (Fall 1975), s.
Ki. Orgutin tyelik durumuyla ilgili olarak bkz.: Shwadran, op. cit., s. 510-511; Keesing's,
d 1(1865, 27355, 27529. Meksika'nin O.P.E.C.’e liye olmak istemesiyle ilgili olarak bkz.:
AW, s. 27396.

9. K.S. Sayegh, op. cit.,, s. 162.

10. Ibid., s. 165.
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zarlama 6denedi” adr altinda ayricalikli sirketlere bir pay birakma
yakimluluginden kurtulmak. Bu Konferans, ayrica, petrol fiyatla-
rinin, Gye dlkelerin ithal etmek zorunda olduklarit mallarla bir en-
dekse baglanmasini da ©6ngdrmekteydi”e

(jj~retrol fiyatlarinin disirtlmesine karsi bir tepki olarak dogan
0.P.E~rprfrbaslangigta boylesine sinirli amacglar saptamisti. Ancak,
deneyimlerle gelisen o6rgiut, giderek amacglarini ve politikasinin ala-
nini genisletmistir.

2. Gelisen O.P.E.C. Politikasi
a) Fiyatlar, Devlet Gelirleri ve O.P.E.C.

O.P.E.C., nilk déneminde, _kurulusunu.izleyen...Konferanslarda
saptanan ilkeler dogrultusu;r:i.da,..fiyatlarinye'“royalty’derin ytkseltil-
m esi _ye'''pazarlama 6denegi”’nin sirketlere 6denmemesi..i¢gin calig-
mistir."Bu donemde sirketler Q.P.E.C.'i bir “‘toplu pazarhk_ ér*g.ili.”
olarak tanimadiklarindan, O.P.E.C. belirli Gyelerini sirketimie..go-
rismek Gzere goreviendirmistir. Ancak, Orgiit tyeleriyle. sirketler
arasinda ytritilen gorusmeler, gerek sirketler arasindaki ve gerekse
de hikUmetler arasindaki ¢ikar ve tavir faridihiklari dolayisiyla zor-
lu olmus ve uzun surmustirD-

1962'den 1964 sonuna dek siren pazarhklarda, O.P.E.C. uyesi
devletler ve sirketler arasinda “royalty” sorunu ele alinmistiri3 Uzun
goérismeler sonugsuz kalinca, 1964 Kasim’inda dyelerin bu konuyu
sirketlerle ayri ayri ¢6zmesi kararlastirtimis ve Aralik 1964'de O.P.-
E.C. uyeleri sirketlerle “royalty” konusunda anlasmalar yapmislar-
dir. Bu anlasmalara gore, “royalty”lerde varil basina 5 cent’lik bir ar-
tis saflayan ihracatgi devletler, ilk istekleri olan 11.cent’lik bir artisi
elde edememislerse de, sirketlere bir 6lgtide olsun" isteklerini kabul
.ettirebilmislerdirl4 '

O.P.E.C.’in bundan sonraki basarisi, devletlerin sirketlere “pa-
zarlama o6deneg@i” adiyla biraktigi paydan kurtulmalarini saglamak
olmustur. 1966 Nisaninda Viyana’'da toplanan O.P.E.C. Ylrutme Kii-

11. Keesing's, s. 17862, 18865; Drayton, op. cit;, s. 488.
. 12. Bkz.: Stocking, op. cit.,, s. 359-361.
13. “Royalty” konusundaki gortismeler icin bkz.: PPS, Vol. 30, No. 8 (Aug. li)(i:t),
'S 308; PPS, Vol. 30, No. 10 (Oct. 1963), s. 385;PPS, Vol. 30, No. 12 (Dec. 1963), s. 'HV]
PPS, Vol. 31, No. 8 (Aug. 1964), s. 309; PPS, Vol. 31No. 9 (Sept. 1964), s. 322-324; />/«
Vol. 31, No. 10 (Oct. 1964), s. 385-386.
14. Stocking, op. cit., s. 368-369, 379.
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rulu, tim uye devletlerin sirketlere verdikleri “pazarlama ddencgi”-
ni timuayle kaldirmalarint karara baglamistir® 1968 basina dek sir-
durtlen gorusmeler sonunda sirketler O.P.E.C.’in isteklerine boyun
efgerek, pazarlama 6deneginin kademeli olarak kaldirilmasini kabul
etmislerdirl6

Petrol ihra¢c eden Ulkelerin petrol yasalarinin ve petrol sirketle-
rinden alinan vergilerin hesaplanmasi igin kullanilan ydntemlerin
niteligi, bu devletlerin petrolden sagladiklari gelir agisindan énemli
sonuclar doguragelmistir. O.P.E.C. igcinde bu konuda da c¢alismalar
.yapitlmistir. O.P.E.C."in kurulusuna dek her Uretici devlet, vergile-
rini~.yri yontemlerle hesapliyordu. Budurum, degisik nitelikteki ham
petrollerin karsilastirilmasini da guglesrirmekteydi. 1962’den basla-
yarak, {:..f.E.C. yeni bir mali sistemi olusturmaya c¢alismistiri7- Ay-
rica, 1964’'deif baslayarak, O.P.E.C.'in, uyelerinin bir-6rnek petrol
yasalarina sahip olmalari dogrultusunda c¢alismalar yaptigr goral-
mektedirl8.

O.P.E.C.'In baslangictaki en 6nemli amaclarindan biri,
sirketlerden alinan verginin do§rudan dogruya, hi¢ bir kesinti ya-
pilmaksizin® "afise fiyat”19uzerinden hesaplanmasini saglamak olmus-
tur. Bu amag, “royalty’’ ve "pazarlama 6denegi” afise fiyatlardan di-
surilmeden vergi hesaplanmasi yapilmasini sirketler kabul ettiklerin-
de' gerceklestirilmistir20, Ancak, O.P.E.C.in fiyatlara iliskin en 6-

|: nemli amaclari, afise fiyatlarin 1960 Agustos’u dncesi dizeyine c¢i-
kartilmasi ve bu fiyatlarin, ithal mallari ile bir indekse baglanmasi
fv olmustur.'Bu konuda O.P.E.C. devletlerinin sirketler karsisinda 1970-
[ Icre gelinceye dek basarili olduklari séylenemez2® O.P.E.C. Uyeleri-
ilin fiyatlar konusundaki nihai amaci ise, fiyatlara iliskin karar sire-

IpC 15. Ibid., s. 379-380. L]
16. Anlasmalarin icerigi igin bkz.: PPS, Vol. 35, No. 2 (Feb. 1968), s.44-47. Abu Da-
Il ve Katar’in anlasmalarindaki bazi degisiklikler igin bkz.: PPS, Vol. 35, No. 8 (Aug. 1968),
ilm . 304. :
tlijpi  17- 1972'de bu amag gergeklestirilmistir. Bu konuda bkz.: Jean-Marie Chevalier, L&
(Mmel EnjsuPetrolier, France, Calmann-Levy, 1973, s. 58-59; K.S. Sayegh, op. cit., Appen-
jilx C (The Standardization of II'ax Payment), s. 318-319.
J 18. Bkz.: PPS, Vol. 31, No. Il (Nov.1964), s. 407-410.
jip" 19. “Piyasa fiyat1”, “transfer fiyat1” ve “afise fiyat” tanimlari icin bkz.: Supra.,Giris
Miliin'u, Birinci Bélum, 11.; Chevalier op. cit., s. 57-58.
20. Bkz.: Stocking, op. cit, s. 442-443.
21. 1970’1cre dek fiyatlar konusunda O.P.E.C. devletleri-sirketler iliskilerindeki gelis-
idi.picin bkz.. PPS, Vol. 30, No. 8 (Aug. 1963), s. 308; PPS, Vol. 31,No. 2 (Feb.1964),
0" 2ee14; PPS, Vol. 36, No. 1 (Jan. 1969), s. 23-24.



cinde sirketlerin gerisinde kalmamak v.e giderek bu konuda “karar-
veren” durumuna gelmek olmustur2- 1970’lerde O.P.E.C. fiyatlar
konusundaki bu amaclarina da ulasabilmistir.

b) Uretim Duzeyi ve O.P.E.C.

Arz fazlasini ortadan kaldirmak ve petrol fiyatlarina istikrar
kazandirmak icin uUretim dudzeylerinin denetlenmesi, ilk kez ikinci
O.P.E.C. Konferansi’'nin 13 sayilh kararinda ele alinmistir/ Bu ka-
rara goére, O.P.E.C. Konferansi, Yonetim Kurulu'na petrol fiyatla-
rinin adil bir bicimde belirlenmesinin saglanmasi icin Uretim dizeyinin
denetlenmesinin gerekip gerekmedigi konusunda arastirmalar yap-
ma gorevi yiklemektedir. m

O.P.E.C. icinde uretim duzeyinin denetlenmesi gerektigini sa-
vunan Ulke Venezuella olmustur. Cinki, bu llke, daha dnce de de-
ginildigi gibi, fiyatlarin dismesinden en ¢ok zarar gdren Orgut uyesi
idi ve Orta Dogu ulkelerinin tersine,eliretimini arttirilabilecek dizey-
de rezervleri bulunmamaktaydi. Ocak 1961'deki ikinci Konferans-
tan sonra uzun sire Uretim dizeyi konusu O.P.E.C. Orgitinde ele
alinmamis, ancak Venezuella, ikinci Konferansin bu konuya iliskin
kararini oteki Gyelere surekli olarak hatirlatmaktan geri kalmamis-
tir24. .

Kasim 1964°'te Jakarta’da toplanan Yedinci O.P.E.C. Konferan-
si, Venezuella’nin israrlari Uzerine, “gerekirse bir Gretim dizeyini
denetleme programi1” hazirlamak dzere bir Ekonomik Komisyon
kurulmasini kararlastirmistir. Ekonomik Komisyon ancak 1965 vyi-
linin Nisan ayinda Cenevre’'de toplanan Sekizinci Konferansta O.-
P.E.C.'in “sirekli ve uzmanlasmis” bir organi olarak tanimlanmis-
tir™. /

Ekonomik Komisyonun c¢alismalarini dederlendiren Dokuzun-
cu O.P.E.C. Konferansi (Temmuz 1965), "uye ulkeWin hikimet-
lerine bir Uretim programi sunmayi” kararlastirmistir. Bu progra-
min amacl, 1965 Temmuz'undan 1966 Haziran’ina dek, tye ulkeler
icin belirli artis ylizdeleri saptanarak; turetimin dizeyini, pazarin alis
kapasitesine uydurmak olarak tanimlaniyorduk Bu programa gdére,

22. Stocking, op. cit., s. 417.

23. Keesing's, s. 18865.

24. Bkz.: Drayton, op. cit, s. 488.

25. Stocking, op. cit. s. 383. u
26. K.S. Saycgh, op. cit, s. 3Ll ! .
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12 aylhik déonemde O.P.E.C. Gyeleri !¢In su artis oranlari saptanmis-
tir27: Endonezya % 10, iran % 17,5, Irak % 10, Kiiveyt % 6,5, Lib-
ya % 20, Katar % 32, Suudi Arabistan % 12 ve Venezuella % 3,3.
O.P.E.C. Uyelerinin tima icin dretim artis orant % 10 oluyordu.

Ancak, O.P.E.C.in iretim dUzeyinf denetleme c¢abalarinin,
daha ilk yilin sonunda basarisiz oldugu géralar. 1966 yilinda, Suudi
Arabistan ve Libya uretimlerini dngdrilen oranlardan daha fazla
arttirirken, Iran gibi bazi O.P.E.C. lUyeleri de kendileri i¢in saptan-
mis olan oranda aretim artisi saglayamadiklari igin ayricalikli sirket-
leri sucluyorlardi2s 1966 yilinin Nisan ayinda Viyana'da toplanan
Onbirinci O.P:E.C. Konferansi, tUretimi Uye ulkelerin “ulusal ¢ikar-
lari aleyhine” ayarfayan ayricalikli sirketleri yeren ve drgitin, mesru
ulusal g¢ikarlarint korumaya calisan Uyelerini tam anlamiyla destek-
leyecedini belirten bir karar almistik.

Bdylece, baslangi¢ta Uretimi belirli bir diuzeyin lzerine ¢ikart-
mamak icin baslatilan c¢alismalar, sonunda uretimi belirli bir dize-
yin altina diastirmemek igin sirdirilmeye baslaniyordu. O.P.E.C.’in
Uretim dizeyine iliskin amaglarinin béylesine tersyliz olusu, o dénem-
de uyelerinin c¢ikarlarinin bagdasmamasindan ileri geliyordu. Ayrica,
Uretim duzeyinin denetlenmesi,.belirli bir tGretim artis oraninin he-

,,def olarak saptanmasi yerine, ancaK, belirli Gretim kotalari saptana-

'1" rak mimkun olabilecekti. Oysa, bdyle bir kota diizeninin hangi esas-
lara dayandirilacag:r Uye uUlkelerin Uzerinde anlasamayacaklari bir
konu idi. Cesitli O.P.E.C. toplantilarinda, bazi Uye Ulkeler kotalarin
petrol rezervleri esas alinarak dizenlenmesini isterken, bazilari da
“tarihsel” unsurlarin gézéninde tutulmasini istemislerdir3®

Boylece, O.P.E.C.’'in Uretim duzeyini denetleme ¢abalari basari-

niz olduktan sonra, érgit Konferansinin dogrudan bu konuyu ele al-

urUladigini, ancak “kaynaklarin korunmasini” hedef alan bazi karar-

lura vardigini gérmekteyiz. Ornegdin, Bagdat'ta, Kasim 1968’de top-

Icman Onyedinci Konferans, Uretim kosullarinin yakindan denetlen-

mesi yolu ile petrol kaynaklarinin korunmasini 6ngdren bir karari
Ilibul etmistink

27. MEES, June 10, 1966, s. 1

1 28. Bkz.: Oil and Gas, Nov. 28, 1966, s. 59; MEES, Supplement, Dec, 6, 1966; MEES,
ifuly 22, 1966, s 4-5; MeEs,June 10, 1966, s 1; MEES, Dec. 2, 1966, s. 5.  Ayricabkz.:
liyllkciicll, et. al., s: 225; PPS, Vol. 35, No. 4 (April 1968), s. 127-128.

, 29. K.S. Sayegh, op. cit. s. 317.
30. Bkz.: Drayton, op. cit., s. 487-488.
31. PPS, Vol. 36, No. 1 (Jan. 1969).s. 23.



Bundan sonra, 1970 Sonbaharina gelinceye dek, O.P.E.C. ulkeleri
Uretim dizeyinin denetlenmesi sorununu goérusmemislerdir. Ancak
Eylal 1970°'de toplanan Yirminci Konferans, 1971-1975" déneminde
dinya petrol talebinde ortaya c¢ikacak artislari karsilayacak dizey-
de “akilc1” bir Gretim planinin Ekonomik Komisyon tarafindan
hazirlanmasini dngdren bir karar tasarisini kabul etmistir3® Boyle
bir planin uygulanmasi daha &nce de deg@inilen engeller dolayisiy-
la, olasi degildi. O.P.E.C. ulkelerinin Gretim duzeylerini diledik-
lerince denetleyebilmeleri, sirket-devlet iliskilerinin ve piyasa kosul-
larinin buna izin verdigi 1971 ertesi donemine rastlar. Bu tarihten
Once Uretimini kisabilen O.P.E.C. Uyesi, Libya’'dir. Libya hikimeti,
1970 yilinin Temmuz ve Eylil aylarinda, sirketlerden Gretimi énemli
oranlarda kismalarini istemis ve _buna sirketler boyun egmislerdir”

c¢) “Katilma’’, Ulusallastirma ve O.P.E.C.

Oteden beri, petrol Greten ve ihra¢ eden ulkelerin baslica sorun-
larindan biri, Glkelerinde petrol kaynaklarinin sahipligi ve denetlen-
mesi ile ilgili olmustur. 1940’larda ve 1950’'lerde Once Latin Amerika-
da, sonra da iran’da ulusallastirma denemeleri yapilmistir. Ancak
bu calismada da incelendigi gibi, iran’in ulusallastirma denemesi,
cesitli nedenlerle ve dzellikle uluslararasi alanda destek gérmeyisinden
6tlrd basarisizliga ugramistir. 1960’larda, giderek guglenen bir “top-
lu pazarhik” drgutd olarak beliren O.P.E.C.'te toplanan petrol ih-
racatcisi Ulkeler, petrol kaynaklari tzerindeki sahiplik ve denetim
sorununu unutmus degillerdi. Ustelik artik bu ilkelerin ayricalikli
sirketler ve bu sirketlerin uyrukluk devletleri karsisinda yanhzhga
dismelerini engelleyecek bir dayanismaya yoneldikleri goraluyordu.

O.P.E.C. petrol kaynaklarini isleten sirketlerin sahipligine dev-
letlerin de “katilmasi” yolunda bir karar almadan o6nce, ilk adini
Suudi Arabistan Petrol Bakani Ahmet Zeki Yamani’den geldi. 1968
Yazinda Beyrut Amerikan Unive.rsitesi'ndeki bir seminerde konusai
konusan Yamani, Orta Dogu’daki biyuk petrol sirketlerinin, uretici
devletlerin de sahipliklerine “katilmasi”na razi olmalari gerektigini
bildirerek bunun son Arap-israil Savasi ertesinde bélgede olusan
gerginlik dolayisiyla sirketlerin “baris icinde” islerini yuratebilmclerl
icin gerekli oldugunu belirtiyordu. Yamani’'ye gore, baslangicta, sa*

32. PPS, Vol. 37, No. 9 (Scpt. 1970), s. 318-320.
33. Bkz.: Infra, Uciincii Bélim, HI-Ii.
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hiplige katilmanin orani degil, bodyle bir ilkenin herkesce kabul edil-
mesi 6nemliydi3®

1968 Baharindan baslayarak “katilma” konusunda O.P.E.C.
cercevesinde de calismalara baslanmisti” Temmuz 1968'de Viyana-

kaynakiarl Uzerindeki vazgecilmez ve sdrekli egemenlik haklarini
ulusal kalinmalari icin kullanmalari gerektigi belirtiliyor ve O.-
P.E.C. lyelerinin de petrol kaynaklari acgisindan bu haklarini
kullanmak istedikleri bildiriliyordu. Bu metinde ayrica, orgit uyesi
Ulkelerin petrol kaynaklarini en iyi bigcimde kullanmalari i¢cin bu kay-
naklar tGzerinde tam bir denetim saglamalari gerektigi kaydedildik-
ten sonra, Uye devletlerin cagrisiyla Ulkeye gelen yabanci sermayenin
de ancak Ulke devletinin denetimi altinda olmak kosuluyla yararli bir
.bicimde petrol kaynaklariniisletebilecegi belirtiliyordu. Son olarak da,
bu ilkelerin Uye devletlerin petrol politikalarinin esaslarini olustur-
masi tavsiye edilmekteydi. '
1969 Temmuz'unda Viyana’'da toplanan XV IIlI. O.P.E.C. Kon-
feransi’nda “katilma” konusu, gindemin en 8dnemli maddesini olus-
turuyordu. Uye iilkelerden ¢ogunlugu, “katilma”nin etkili olabilme-
si icin yanlizca 0Uretim alanindaki faaliyeti degil, ayni zamanda,
ham petrolin islenmesi ve pazarlanmasini da kapsamasi gerektigini.
belirtiyorlardi.37
. Ancak, O.P.E.C.'in “katilma” konusunda ayrintilari belirleyen

/ bir karari yoktur. ileride deginilece@i gibi, 1971'de érgutin giclinin
belirginlestigi bir sirada, O.P.E.C. “katilma”ya iliskin en agik kararini
almistir. Bu, 1971 EylilI’inde Beyrut'ta toplanan XXV. O.P.E.C.
Konferansi’nin 139 Sayih Karari'dir:

1. (T)um Gye (Ulkeler, bireysel ya da toplu olarak,
rol sirketleriyle (sahiplige) etkin katilma amaciyla Bakanlar
Komitesi'nin c¢izdigi cerceve icinde gorismeler baslatacaklar-
dir ve 2. goérismelerin sonuglari esgidimi saglamak amaciyla

lijiSi Konferansa sunulacaktir. Bu gérismelerin amacina ulasamamasi

34. Stocking, op. cit, s. 444,

35. Bkz.: PPS, Vol. 35 No. 5 (May 1968), s. 164-166,

3G. Bildiri igin bkz.: PPS, Vol. 3$, No. 8 (Aug. 1968), s. 282-283.
37. I'PS, Vol. 36, No. 8 (Aug. 1969), s. 282-284.
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halinde, Konferans, ortak eylemle, (sahiplige) etkin katilma
amaglarina ulasilmasi igin bir yontem saptayacaktird®

“Katilma”, yalnizca pazarhik yoluyla fazla birsey elde edile-
meyecegine ve ulusallastirmanin da tehlikeli ve pahali bir yol oldu-
guna inanan devlet yoneticilerinin g6ziunde en iyi secenek olm ustuk
"Katilma”, bazi devlet ydneticilerine de bir ulusal sayginlik ve mo-
ral sorunu olarak goérunmustir. Bu ydneticiler, sirketlerin sahipligine
katilarak daha cok gelir elde etmekten cok bu katilmanin devlete
ekonomik kaynaklar uzerinde daha etkin denetim saglanmasiyla,
egemenlik haklarim gecerli kilmasina énem vermislerdir4®

Ayrica, "katilma”, devletler icin, sirketlerle ortak olarak gi-
recekleri dinya piyasasinda degerli deneyimler edinerek ulusallas-
tirmaya hazirlanmayi1 kolaylastiriyor ve sirketlerin denetlenmesini
de kolaylastiriyordu. Ancak ortaklik oraninin ve kapsaminin ne ola-
olacag! ve sirketlere. 6denecek tazminatin miktari gibi sorunlari da
“katilma” konusu birlikte getiriyordu.4l

“Katilma” konusuna sirketler agisindan bakildiginda, bu ¢ozi-
miin, sirketlere siyasal, ekonomik ve moral acilardan bir rahathk
sagladig! soylenebilir. Boyle bir ¢6zim vyolu, sirketlere, ekonomik
acidan fazla kayip verdirmeden “sémdrictu goériantulerini yumusata-
tarak... ev sahibi dlke halkinin duygularint oksayarak”42 daha
rahat calisma ortam1 saglayacak niteliktedir. Bunlara karsin, baslan- ¢
gicta, sirketler “katilma” konusunda devletlere karsi direnmisler ve
bu alanda O.P.E.C. uyeleri ancak 1970’lerde olumlu adimlar ata-
bilmislerdir. I

“Katilma”nin bir O.P.E.C. politikasi® olmasindan sonra, 1969
ve 1970°'de Cezayir ve 1970'de Libya’'da bazi harrl. petrol Ureticisi,
rafineri sahibi ve pazarlamaci sirketlerin timiyle ya da kismen ulu-
sallastirildigr gorulmektedir. Bundan sonraki kesimlerde de ele

38. PPS, Vol. 38, No. 11 (Nov. 1971), s. 403.

39. K.S. Sayegh, op. cit.,, s. 177.

40. Hirst, op. cit., s. 52, 65.

41. Bu konuda bkz.: Issawi, op. cit., s. 47-49.

42. Hirst, op. cit, s. 71.

43. Bkz.. Stocking, op. cit., s. 446-447.

44, Cezayir, 1969'da Esso ve Mobil'in tlkesindeki bes pazarlama ve rafineri sirketini,
1970°de de dortyabanci ham petrol Ureticisi sirketi (Shell, Phiipps, Elwerath ve AMIF) ulu-
sallastirmisti. Bkz.: Oil and Gas. Sept. 4, 1967 s. 92 ve PPS. Vol. 37, No. 7 (July, 1970), s.
260-261.

Libya hikumeti de, 1970’de Shell, Esso ve AGIV'in pazarlama sirketlerini ulusallas-
tirmisti. Bkz.: PPS, Vol. 37, No. 8 (Aug. 1970), s, 279-281.
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alinacagi gibi, Orta Dogu’da Ozellikle Uretici Ulkeler sirketler karsi-
sinda giu¢ kazandikca, ulusallastirma ve sahiplige “katilma” islemleri
yayginhk kazanacaktir.

\ Il. ARAP PETROL POLITIKASI

A- Arap Petrol Kongreleri

1950’1erd\en‘ba§layarak, Arap petrolini tim Arap devletlerinin .
ekonomik ve siyasal kullanimina agmak yolunda bazi girisimler gorul-
mekteydi. Bu girisimler 6nceleri bazi Arap devletlerinin bireysel
girisimleri, sonra da Arap Birligi (Arab League) igindeki bazi tasa-
rimlar olarak gorulmustar.

Petrol ihra¢ etmeyen bir Arap devleti olan Suriye, 1957’de,
Oteki Arap devletlerine su onerilerde bulunuyordud4s: Arap petrol
gelirleri, Arap Ulkeleri arasinda endustrilesme ve yasam dizeylerini
yukseltme gereksinmeleri oraninda bdlustardlmelidir; petrol ulasim
birimleri, petrol endustrisinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edil-
melidir.

Yine 1950’'lerde, Arap Birligi'nin yo6neticileri, surekli olarak
Arap petrolinid Arap Birligi'nin siyasal kanatlari altina sokmaya
¢alismislardir. Ancak, petrol ihrac eden Arap devletleri de, yine
surekli olarak, bunun gergeklesmesinden kaginmislardir. Arap Birli-
gi'nin petrole iliskin bir kurulu vardi ama, Suudi Arabistan ve lIrak’-
Ji “kiskancglhikla Arap Birligi 6nderi Misir’t petrol isinden uzak tut-
malari dolayisiyla”46 bu kurul is géremiyordu.

1958 Temmuz'undaki yonetim degisikliginden sonra, Irak’in
liu konudaki tutumunda bir deg@isiklik gorulmektedir. Irak’agore, bir-
birleriyle rekabet icinde olduklari varsayilan petrol sirketleri, aslinda
petrol tGreten devletlere -ve dolayisiyla petrol tGreten Arap devletleri-
ne- karsi ortak bir cephe kurmus bulunmaktaydilar ve bu nedenle de
ortak bir' devletler cephesinin dekurulmasi gerekmekteydi. Bodyle
bir gercekten yola c¢ikan Irakhtukimeti,15 Ocak 1959'da Arap
Jlirligi Ekonomik Konseyine su Onerilerde bulunuyordu7: Tim
petrol Greten Arap devletlerinde bir yasal dizenleme birligine
gidilmesi; Arap petrol rezervlerinin {retim denetlenerek ko-
nmmasi, bdylece fiyatlarin da ylksek tutulmasinin saglanmasi;

45. Hirst, op. cit, s. 106.
4(i. Shwadran, op. cit., s.499-500.
47. Hirst, op. cit.; s. 107.



Arap devletleri arasinda petrol teknisyenleri degisiminin saglanmasi;
Arap petrolinidn yanlizca Arap devletlerinin topraklarindan ulas-
tirflmasinin saglanmasi ve Arap Birligi cergcevesinde bir petrol A-
rastirmalari Enstitisd’'nin kurulmasi.

Irak’in bu Onerisinden sonra, Arap Birligi Genel Yazmanhgi,
Birlik Gyelerinin yani sira, Kiveyt, Bahreyn ve Katar’it bir Arap
Petrol Kongresi icin toplanmaya ¢agirdi4® 16-23 Nisan 1959’'da Kahi-
re’de toplanan Birinci Arap Petrol Kongresi'ne, Birlesik Arap Cum-
huriyeti ile bozulan iliskileri dolayisiyla katilmayan Irak disindaki
tum Arap devletleri temsilci gédndermislerdi. Ayrica, Iran ve Venezuel-
la’nin da gdzlemcileri Kongreyi izledile™ Arap devletlerinin petrol
alaninda ortak bir politika saptamalarinda ilk adim olmasinin yani
sira, bu kongre, bir anlamda da olsa -6zellikle Iran ve Venezuella-
nin da go6zlemci gondermeleri nedeniyle- petrol lreten devletlerin
toplu hareketi O.P.E.C.’in bir &énceli sayitlir.

Kongre boyunca, uzmanlar tarafindan hazirlanmis pek ¢ok teb-
lig ve arastirma raporu sunulmustur5 Kongre’'nin en ilgi cekici yani,
Arap delegelerden hi¢ biri ulusallastirmadan séz etmezken, Suudi
Arabistan Petrol ve Maden isleri Direktorligunin Amerikali hukuk
danismani Frank Hendryx’in sundugu calismada, ayricalik anlas-
malarinin hukuka uygun olarak, Uretici devletlerce tek yanli olarak
feshedilebilecegini 6ne sirmesi olmustuk! Hendryx'in bu savina
en sert tepkiler Kongre’'nin Arap uyelerinden gelmistir: Libya heye-
tinin baskani, “dzgurce gorusulerek yapilmis olan anilagsmalarin kut-
salligint 6ne sirerek Hendryx'i yererken, Birlesik Arap Cumhu-
riyeti heyetinden bir Gye de, hikimetinin anlagsmalardaki tim h-
kimlere baghlhigindan s6z etmek geregini duymustuk Kongre'ye
sunulan oteki iki ilging ¢alisma ise, Suudi Arabistan heyeti baskani
Abdullah Tariki’'nin ve Lubnan’dan Emile Bustani'ninkilerdir. T a-
riki Arap devletlerinin timuyle sahibi olacaklari bir boru hattinin
yapilmasini énermis ve bunun i¢in ayrintili bir tasari sunmustuk

48. PPS, Vol. 26, No. 4 (April, 1959), s. 125.

49. PPS, Vol. 26, No. 5 (May 1959), s. 170.

50. Bu ¢alisma ve tebliglerin niteligiyle ilgili olarak bkz.: “The First Arab Petroleum
Congress”, The World Today, Vol. 15, (June 1959), s. 246-247.

51. Hendryx’in bu calismasiyla ilgili olarak bkz.: Harley C. Stevens, “Some Refleo
tions on tlie First Arab Petroleum Congress”, The Middle Eastjoumal, Vol. 13, No. 3 (Sum-
Iner 1959), s. 276-277.

52. “The First Arab Petroleum Congress’, op. cit.,, s. 248.

53. Bkz.. Stevens, op. cil., s. 27H-279.
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Bustani ise, Arap devletlerindeki ekonomik girisimleri desteklemek
Uzere, petrol lGreten Arap devletlerinin katkisiyla bir finansman sis-
temi kurulmasini énermistird

Birinci Arap Petrol Kongresi'nin sonunda, "tavsiye” niteliginde
kararlar alinmistir. Bu kararlar iki dizeyde olmustur: Sirket-devlet
iliskileri duzeyinde ve devletler arasindaki iliskiler dizeyinde. ilk
dizeydeki,rrarlarda hukimetlerin sirket yonetiminde temsil edil-
mesi, yop.etimsel alanlarda Araplarin goérev almak Uzere egitil-
>meleri, petrolt islenmeyen ayricalik alanlarinin sirketlerce devletlere
birakilmasi ve devletlere danisiilmadan fiyatlarin dusurilmemesi 6ne-
rilmekteydi55”~ ikinci grup kararlar arasinda ise, en o6nemlisi, Arap
devletlerinde ulusal petrol sirketleri kurulmasini éneren tavsiye ka-
rari idi56 Arap Birligi Petrol Uzmanlari Komitesi®Ekim ayinda Cidde-
de toplanarak kararlari gézden gecirdi ve Arap Birligi Ekonomik
Konseyi'ne sundu5! Ama tim bu kararlar Birlik tyeleri i¢cin baglayici
olmuyordu ve énemli Uretici Arap devletlerinden biri olan Kiveyt,
Arap Birligi tyesi bile degildi.

, 1960'da O.P.E.C. kurulduktan sonra da Arap Birligi, Petrol
Kongrelerini toplamaya devam etmistir. ikinci Kongre, 17-22 Ekim
1960’'da Beyrut'ta yapilmis ve 600 delege ile, sirketlerden, Giney
Amerika, Bati ve Dodu Avrupa devletlerinden ve Endonezya ile
Japonya’'dan gozlemciler katilmistir. Iran da gdzlemci olarak katil-
mak istemis, ancak Arap Birligi, Iran israil’e petrol saglamaya devam
ettigi icin bu Kongreye gdzlemci géndermesini kabul etmemistik!
Bu Kongre'de gorisulen en 6nemli konu, sirketlerin ikinci kez tek
yanli olarak petrol fiyatlarint indirmeleri olmustur, Bir Fransiz uz-
minanin, ucuz Sovyet petrolinin yakin gelecekte dinya pazarlarini
I. dolduracagini 6ne stiren konusmasini yanitlayan Sovyet gézlemci E.P.
Gurov, Sovyetlerin petrol piyasasindaki Savas oncesi yerlerini sag-
., layabilmek ve yapay olarak olusturulan yuksek fiyat duzeym! yikmak
icin dinya petrol pazarina agirhiklarini koyacaklarini séylemesi,
Arap delegeleri arasinda olumsuz yankilar bulmustur5 Bu Kongre’'nin
aldigr kararlar da sunlar olmustur: Arap devletleri ayricalik anlas-
malarinin diazeltilmesi icin ¢alisacaklardir; sirketlerin tek yanh olarak

54. K.S. Sayegh, op. cit., s. 208-209.

55. Ibid., s. 162-163.

56. PPS, Vol. 26, No. 5 (May 1959), s. 169.
57. Shwadran, op. cit., s. 501.

58. Ihid., s. 515, dn. 4.

59. /Aid, s. 502.
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fiyatlari dizenlemelerine engel olunacaktir ve Arap Petrol Kongre-
leri'ne daha yaygin Arap katilimi saglanacaktiré0-

Sovyet petrolinin, Orta Dogu petrolintin geleneksel pazarla-
rini tehdit etmesi, 15-21 Ekim 1961'de iskenderiye’de toplanan
Uciincii Arap Petrol Kongresini en ¢ok mesgul eden konu olmustur.
5-12 Kasim 1963'de Beyrut'ta toplanan Ddrdinci Kongre'de de, O.
P.E.C."i destekleyen kararlardan baska 6nemli bir sonu¢ alinama-
mistirél.

Besinci Arap Petrol Kongresi, bu toplantilarin ilk kez siyasal bir
nitelige burinmesiyle sonuclanmistir. 16-23 Mart 1965'te Kahire’'de
toplanan bu Kongrede {retici devletlerin ekonomik savasiminin
ancak O.P.E.C. cevcgevesinde yapilabilecegi ve Arap Petrol Kon..
greleri’'nin ancak propoganda amacli olabilecedi anlasiimistir. Bu
Kongre'nin baskanhgini yapan Ahmet Kemal el Bedri, “eger
kolonyalizm ve siyonizm yeni bir saldiriya gecerse,mArap pet-
rolinin olusturdugu silahin onlara dogru c¢evrilmesini saglamak
gerekir'~2 diyerek, Kongre’nin niteligini belirlemistir. Ayrica, Kon-
gre’'nin kabul ettigi kararlar arasinda da, “petrolin ve 6teki ekono-
mik gicglerin Filistin’in kurtarilmasiyolundakiArap savasiminda etken
bir silah olarak kullanilmasinin saglanmasi ve Arap /devletlerinin
O0teki devletlerle olan iliskilerinde Filistin sorununa klarsi takinilan

tavrin baslica etmen sayilmasi” yer almaktaydik [
m\

6-13 Mart 1967'de Bagdat'ta toplanan Altinci Arap Petrol
Kongresi, birmncekine gére daha 1limh bir ortamda ge¢mistir, ama
yine de Kongre’'nin sonunda siyasal nitelikli kararlar alinmistir. O-
P.E.C.'i destekleyen Kongre kararlarinin® vyani sira, delegeler “pet-
rolin Filistin sorununa iliskin 6nemini”de hatirlatarak, “Filistin igin
savasta petrolin yerini” bir kez daha belirten, vurgulayan bir ka-
rara varmislardik-

Yedinci Arap Petrol Kongresi ancak bir yil gecikmeyle, 16- 23
Mart 1970°'de Kiveyt'te toplanabilmistir. Bu Kongre'de siyasal
nitelikli bir karar alinmamis ve yanlizca, Arap ulusal sirketlerinin des-

60. PPS, Vol. 27, No. 11 (Nov. 1960), s. 389-406.
61. PPS, Vol. 30, No.12 (Dec. 1963), s. 443-446.
62. Shwadran, op. cit., s. 504.

63. PPS, Vol. 32, No.5 (May 1965), s. 166-170.
64. PPS, 34, No.4 (April 1967), s. 124-126.

65. MEES, SPf/lomort, April 14, I)G7, s. 12-13.

118



Y

>

«

teklenmesi ve sirketlerin yonetimine daha cok Arap katiliminin sag-
lanmasi gibi konularda karara variimistiré®

28 Mayis-3 Haziran 1972'de yapilan Sekizinci Arap Petrol Kong-
resi'nin yarisina gelindiginde lIrak’in Iraq Petroleum Company'yi ulusal-
lastirdig1 habeli-Kongrenin. havasini degistirmis ve baslica konu,

Sulusallastirm 2” olmustur. Kongre, Irak’in desteklenmesi igin,
Arap d<tyletlerinin  Olkelerindeki sirketlerin dretimi arttirmalarini
gngellen elerine  ve ulusallastiriimis lIrak petrolinid boykot eden

sirketleri kara-listeye almalarina karar vermistir. Ayrica, Irak ve lraq
Petroleum Company bora hattinin gectigi Arap devleti olan Suriye’ye
parasal yardim yapilmasina da karar verilmistir. Dokuzuncu Kongre-
nin Kasim 1974°'te Abu Dabi'de, Onuncunun da Mayis 1976'da
Trablus’ta yapilmasi kararlastirilmis ve bdylece 1973 petrol bunalimina
dek yapilan Arap Petrol Kongreleri'nin sonuncusu da bitmistiré®

Birinci Kongre'de ulusallastirmadan tek Arap delegesi olumlu
bicimde s6z etmezken, Sekizinci’de lIrak’'taki ulusallastirmayi destek-
lemek lzere kararlar alinmasi, 1959'dan 1972'ye dek gegen siire igcinde
Arap Petrol politikasinindaki degisikligi gostermektedir. Ancak, kus-
kusuz, Orta Dogu’'daki petrol dreticisi devletlerin durumlarini.
degistirmekte en temelden yararh olan toplu devinim 6rgitiu, Arap
Petrol Kongreleri degii, O.P.E.C. olmustur. Zaten bir yiritme
kuruluna sahip olmayan, sirekliligi ve baglayiciligi da bulunmayan
Arap Petrol Kongreleri'nden bunu beklemek de yanhs olurdu.
Ancak, Arap Petrol Kongreleri'nin hi¢ degilse 1968’e, O.A.P.E.C.’in
kurulusuna dek Arap petrolinun giderek “siyasallasmasini” saglayan
bir.kurum oldugu soéylenebilir.

B- 1967 Arap-tsrail Savasindan Sonra Arap
Petrol Politikasi

4 Haziran 1967'de, Ucilinci Arap-israil Savasi’ndan hemen
once, lrak, Suudi Arabistan, Libya, Klveyt, Cezayir, Birlesik Arap
Cumhuriyeti, Bahreyn, Katar, Abu Dabi, Libnan ve Suriye’nin tem-
silcileri, Bagdat'ta toplandilatil 5 Haziran’da, toplantidaki devlet
temsilcileri, Arap devletlerine karsi saldirgan eylemde bulunan ya da
israil’e yardim, eden devletlere petrol ambargosu uygulanmasini
kararlastirdilar. Ayrica, petrol ihrag eden dteki dost devletlere de-6zel-

66. PPS, Vol. 37, No. 4 (April 1970), s. 153, 177-179.
67. Bu Kongre icin bkz.: PPS, Vol. 39, No. 7 (July 1972), s. 239-240.
68. Bu toplanti ve alinan kararlar igin bkz.: Keesing's, s. 22135.



likle iran’a- israil’e petrol verilmemesini maglamalari igin c¢agrida
bulunuldu. Son olarak da, bu toplantida alinan kararlarin yuratal-
mesini denetlemek Uzere bakanlardan kurulu bir- komite gorev
lendirildi.

Misir'in, Uglinci Arap-israil Savasisirasinda ingiltere ve Amerika.
Birlesik Devletleri'nin israil’e yardim ettigini éne sirmesi, Bagdat
toplantisina katilan tim Arap devletlerinin bu iki Batili devlete pet-
rol ambargosu uygulamaya baslamalarina yetti. Bazi Arap devletleri
de ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri ile diplomatik iliskilerim-
de kestileré™ Cezayir, Ulkesinde petrol arayan 13 Amerikan sirketini
devlet denetimine soktu ve ingiliz- Hollanda sirketlerinin de belge-
lerine el koydu; Agustos ayinda ise bu Ulkedeki Amerikan rafinaj
ve pazarlama sirketleri ulusallastirildi

AmerikaBirlesik Devletleri i¢isleri Bakanhgi, bir olaganustii petrol
planini yardarlige soktu. Bu arada Amerikan hikimet yetkilileri,
Arap petrol ambargosundan asil etkilenecek olanlarin 6teki O.E.C.D.
Uyeleri oldugunu sdyleyerek, bu konuda ortak bir ¢cabanin gerek-
tirdigini belirttiler7..

Aslinda, 1967 Arap-israil Savasi’nin sonrasindaki bu petrol
ambargosu, daha uygulanmaya baslamasinin ilk ayinda -etkisini fazla
surdiremeyecegini belli etmeye baslamisti. 30 Haziran’pa Suudi Ara-
bistan Petrol Bakani Y amani, petrol Greten Arap devletlerini, ambar-
go uygumasinin yarar ve zararlarini yeniden g6zden gecirmeye
¢agirtyor ve ambargonun ilk 24 guntunde kendi devletinin kaybinin
¢ok bliylk oldugu suyliyordu. Ayni gin, Kiveyt Hukumeti de bir
aciklama yaparak, “gdrevini yerine getirmek ugrunda” ulusal gelirde
% 40°'hk bir azalmaya katlandiklarini belirtiyordu. 7 Temmuz gini

Suudi Arabistan Hukimeti, “ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri-
nin israil’e yardim ettigine iliskin kesin kanit bulunmadigina go-
re,” ambargonun .surddrdlmesinin  bir anlami olmayacagini

bildiriyordu” 1-6 Agustos'ta Hartum’'da toplanan Arap Dis isleri
Bakanlari, 15 Agustos’ta Bagdat'ta bir Maliye ve Petrol Bakanlari

69. ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri ile diplgmatik iligkilerini kesen Arap dev-
etleri sunla"dir: Cezayir, Irak, Sudan, Suriye, Birlesik Arap Cumhuriyeti, Yemen. Ote yail-
dan, Kuveyt, Libya, Basra Korfezi Seyhlikleri ve Suudi Arabistan, yalnizca, bu iki devirir
petrol ambargosu uygulamaya baslamislardir. Bkz.: Ibid., s. 22\35.

70. Oil and Gas, Sept. 4, 1967, s. 92.

71. Bkz.: Keesing's, s. 22152.

72. lbid., s. 22136. -
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toplantisi yapilmasini ve 26 Agustos’ta da Dis isleri Bakanlarinin
yeniden toplanmasini kararlastirdilar73 15-20 Agustos’taki Maliye”®
ve Petrol Bakanlari toplantisinda, lrak, israil ve destekleyicilerine
karsi daha etkin ekonomik zorlama énlemleri alinmasini istediyse de,
bu dneri kabul -edilmedi?™ 26- 27 Agustos’taki Dis isleri Bakanlari
toplantising, 28 Agustos'ta Hartum Arap zirve toplantisi izledi. 13
Arap t¢eyletinin temsil edildigi bu toplantida75 zaten etkili olamayan
petrol ambargosunun timuyle kaldirilmasi ve baslica petrol Ureten
Arap devletleri olan Suudi' Arabistan, Libya ve" Kiveyt'in Misir ve
Urdin’e para yardimi yapmalari kararlastirildi.

Kisa slren bu ambargo uygulamasininsen belirgin sonucu,
Uretici Arap devletlerinin bu sire iginde yitirdikleri pazarlar igin,
Venezuella ve iran’in Gretimlerini arttirmalari olmustuk™ 1967
yilinda iran’in Gretiminin bir éncekiyilaoranla % 21.7 artmis olmasi
da: bunu go6stermektedir 1967 Temmuz'u sonunda, Kiveyt Ulusal
Petrol sirket yéneticisi Seyid Omer, iran, Venezuella ve Endonazya’yl
Arap petrol ambargosundan “yaralandiklari” i¢cin kinamistir.Omer,
bu devletlerin bu, tutumunun, O.P.E.C.’in en temel ilkesi olan “dteki
Uyelerin zararina kar saglamama’’ilkesine en biyilk darbeyivurdugunu
da sdéylemistir™/ Arap petrol amborgosu sirasinda iran’in israil’e pet-
rol vermeyi surdirmesi de ayrica sorun olmustur. Misir, Urdin ve
Suudi Arabistan’in iran’a israil’e petrol satmamasi icin basvurma-

, larindan sonra, iran hikimeti, Konsorsiyum’un nereye petrol sattigi-
na karisamayacagini acgiklamistik

1967 Arap-israil Savasi ile birlikte Siiveys Kanah’nin timiyle
ulasima kapanmasi, petrol dinyasinin kokli degisikliklere yol acgan
sonuglar vermistir. Bu énemli petrol ulasim yolunun kapanmasinin
sonuclari, hem ulasim yollari ve bigimleri tGzerinde, hem de petrol
Uretiminin cografya dagihimi Gzerinde gérulmuastar.

,JBi*  73. 1bid, s. 22192.
74. Irak, tim petrol Gretiminin 3 ay siireyle durdurulmasini ve ardindan da yalmz
“dost” Ulkelere petrol verilmeye baslanmasini 6nermisti. Bkz.; Ibid., s. 22275.
75. 8 Arap devleti baskanlar dizeyinde temsil edilirlerken, 5 Arap devletinin baskan-
, Ttin bu toplantiya gelmediler. Suriye ise toplantiya hichir diizeyde katilmadi. Toplanti
bkz.: Ibid., s. 22276; Oil and Gas, Aug. 21, 1967, s. 60.
76. Bkz.: Stocking, op. cit., s. 458.
| 77. Mikesell,el.a/., op.cit., s. 248, dn. 3 1. 1967 yilinin Ocak-Temmuz déneminde Iran’in
liI'Btimi, 1966 yilinin ayni donemine oranla % 19 artmistir. Bkz.: PPS, Vol. 34, No. 8
" "(Aug. 1967), s. 285.
|, 78. Oil and Gas, Aug. !,- 1967, s.96.
|.r;: 79. Ibid., June 5, 1967, s 56.



Siveys Kanali, 1967 Arap-lsrail Savasl sirasinda kapanma-
sina dek, Orta Dogu’'dan Avrupa’'ya ulastirilan petrolin en blylk
boluminin gectigi bir ulasirri. yolu olmustur80- 1966 yilinda, Suveys’-
ten Kuzey yonlu gecgirilen petrolin toplami 166 milyon ton (ginde
3.4 milyon varil) kadarken, Iraqg Petroleum Company boru hatti ile Tap-
line aracihigiyla Batiya ulastirilan petrol 62 milyon ton (ginde 1.31
milyon varil) olmustur8l Suveys’in kapanmasindan sonra, boru hat-
lari ve Basra Korfezi-Umit Burnu-Bati Avrupa yoluyla yapilan pet-
rol ulasimi dnem kazanmistir. Ancak boru hatlarinin tasima kapasi-
telerinin kisa donemde arttirtlmasi olasi olmadigindan, asil agirlik
Umit Burnu’'nu dolasarak yapilan tanker ulasiminin olmustur.
1966°’da bu yolla giinde yalniz 515,000 varil petrol tasinmisken, 1967’
de bu sayr 2,600,000'e, 1968'de de 4,200,000’e.ulasmistik-

Tablo 111-1
Petrol Ulasim Yollari ve Tasinan Petrol (1966-1968)

Varil/gln olarak tasinan petrol

1966 1967 1968
Tapline ve IPC boru harlari 1,310,000 1.140.000 1.475.000
Suveys Kanali'ndan tankerle 3.400.000 1.500.000 0
Umit Burnu’'ndan tankerle 151,000 2.600.000 4.200.000
Toplam 5.225.000 5'240,000 5.675.000

Kaynak: The Oil and GasJournal, May 27, 1968, s. 52.

Zaten kisa donemde kapasiteleri arttiritlamayan boru hatlarinin,
bir tle uzunca sirelerle kapalh kalmalari, Umit Burnu’'nu dolasarak
yapilan tanker ulasiminin énemini daha da pekistirmistir. Gergek-
ten, 1967 Savas! sirasinda kapanan Tapline, ancak 16 Eylal 1967°ck
yeniden acilabilmis: 30 Mayis 1969'da Filistin’li gerillalar Golali
tepelerindeki Israil-Suriye sinirinda Taplinehn bir bélimdnd tahrip
edince, bu boru hatti yeniden 18 Eylul’'e dek, 112 giun kapal kal-
mistir. 3 Mayis 1970°'de de bir Suriye buldozerinin kaza ile Taplinea
zarar vermesi, boru hattinin 29 Ocak 1971'e dek petrol tasimasini
engellemistik- '

80. 1967’ye dek Suveys'ten yapilan petrol ulasimiile ilgili teknik bilgi igin bkz.: Mit"
hael Hubbard, The Economics of Transporting Oil to and uiithin Europe, London, Madami
and Sons Ltd., 1967, s. 11-13.

81. PPS, Vol. 34, No. 7 (July 1967), s. 244.
82. Oil and Gas, May 27, 1968, s. 51-52.

83. Bkz.: “A Chronology.”~.” Multinationals, Part 6, s. 344-346; PPS, Vol. 36, No. |
(July 1969), s 264; PPS, Vol. 37, No. 6 (June 1970), s. 220-221.
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Suveys Kanali’'nin kapanmasiyla birlikte, Kuzey Afrika, Bati
Avrupa pazarlarina yakinhigr dolayisiyla avantaj kazaninca, Ceza-
yir ve 0Ozellikle Libya'da petrol Gretiminin arttirildigr gérulmekte-
dir8d. Ancak, 1970’in ikinci yarisindan baslayarak Cezayir ve Libya’-
da Uretimin kisilmasi, dinya petrol piyasasinda 1971-1973 ddnemin-
de ortaya cikan nitelik degisikligini hazirlayan 6dnemli etmenlerden
olmustur” !

AAI57 Arap-lIsrail Savasi sirasinda, petrolin israil’e karsi kullanil-
masi, Amerika Birlesik Devletleri ve ingiltere’ye ambargo uygulan-
masi, petrol Greten Arap devletlerinin, 6zellikle Suudi Arabistan
ve Libya’'nin petrolden elde ettikleri gelirde, 6nemli dlciide azalmala-
lara yol agmisti. Suudi Arabistan, Libya ve Ki.veyt, petroll olma-
yan 6teki Arap devletlerinin, petrolii israil’e kars! bir kez daha kul-
lanmaya kalkarak, yine kendi zararlarina yol agmalarini engellemek
icin, aralarinda birlesmeye karar verdiler. Bdylece, petrolid olmayan
Arap devletlerinin kendi petrol politikalarina karrismalarini engelle-
mek isteyen Suudi Arabistan, Libya, ve Kuveyt, 1968 Ocak’inda Pet-
rol ihrag Eden Arap Ulkeleri Orguti’'ni (OrganizationofArab Petro-
leum Exporting Countries - O.A.P.E.C.) kurdular8® O.A.P.E.C.%in
kurulusundaki en dnemli amaci, 6rgitin disinda kalan Arap dev-
letlerinin, dzellikle Misir’in, petrol politikalarina karismalarini ve 6r-
gute Gye devletlerin ekonomik cikarlarina zarar vermelerini engelle-
mek oluyordu8n/"

O.A.P.E.C.’in organlari sunlardP8 Uye devletlerin petrol baka;i-
larinin olusturdugu bir konsey; bir yuritme birosu; bir sekreterlik
ve hukuk islerine bakacak bir komite.

Libya’da Kaddafi'nin yonetimi almasindan sonra, bu devletin
O.A.P.E.C. iginde kalip kalmayacag! tartisiimaya baslanmisti. An-
cak, Libya.o6rgit icinde kalmayi yegledi ve 1970 ilkbaharinda érgut
icin baska Arap devletlerinin de adayliklari s6z konusu olmaya bas-
IndP~ 1970 Mayis’inda Cezayir, Dubai, Bahreyn, Abu Dabi ve Ka-

84. Bkz.: PPS, Vol. 34, No. 10 (Oct.1967). s. 385-386; PPS, Vol. 35. No. 1 (Jan. 19
" 7-8; PPS, Vol 35, No.3 (March 1968), s. 87-90; PPS, Vol 35, No.7 (July 1968). s. 245-247,
4I'PS, Vol.36, No.6 (June 1969), s. 225; Oil and Gas, March 25, 1968, s. 95-96.
y 85. Bu konuya bundan sonraki kesimde deginilmektedir.

86. O.A.P.E.C.in kurulusuyla ilgili olarak bkz.: Shwadran, op.cit., s. 513-514.

87. Congressional Quarterly, The Midd/e Ead, U.S. Po/icy, Zsrae/, Oi/ and the Arabs,
Wiuhington, D.C., Congressional Quarterly Inc., April 1974, s. 32.

1(8. PPS, Vol. 35, No. 2 (Feb. 1968), s. 46-47;PPS, Vol.35, No 10 (Oct. 1968),s. 393.
j.  HB.Bkz.. PPS,Vol.37. No.2 (Feb. 1970), s. 67; PPS, Vol. 37, No.5 (May 1970), s. 186.
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tar'in da girmesiyle, O.A.P.E.C.’in Gye sayisi 8’e ¢ciktid\ 9 Aralik 1971’
de Abu Dabi'de yapilan O.A.P.E.C. toplantisinda, uyelik kosullari
daha esnek bir bigcimde dizenlendi. Daha 6nce, petrolin Uye devlet-
lerin “baslica” gelir kaynagi olmasi ongorilmisken, artik, bir Arap
devletinin O.A.P.E.C.’e alinmasi igin, petrolin bu devletin “6nemli”
gelir kaynaklarindan biri olmasi yetecektik 1973 Yazina gelinceye
dek, Dubai uyelikten ayrildi ama, Misir, Irak ve Suriye O.A.P.E.C.
Uyesi oldular ve boylece Uye sayisi 1Ou bulduk

1973 Arap-Israil Savasi’'na gelinceye dek, O.A.P.E.C. cerge-
vesinde yalnizca ekonomik ishirligi konusunda calismalar yapilmis
ve bir Arap tanker filosunun kurulmasi, bir tersane tasarimi ve ortak
bir petrol sirketinin kurulmasi s6z konusu edilmistir53. 1973’deki Arap
petrol ambargosunun yiritilmesinde ise, O.A.P.E.C.'in &dnemli
bir rol oynadigini sdéyleyebiliriz. Ancak, 1973 Sonbaharina gelinceye
dek, Arap devletlerinin petrolleri ile ilgili tutumlarini giderek “si-
yasallastirmalari”, bunda baslica etken olmustur.

Bu c¢alismanin bundan sonraki kesim ve bdlimlerinde ayrintili
bir bicimde incelenecegi gibi, 1970 Yazindan baslayarak, Libya,
Cezayir ve lrak, sirketlerle yurittikleri pazarliklarda, sirketlerin
ulusallastiriimasinda ve genel petrol politikalarinda, Arap-Israil so-
runu ile slrekli olarak baglanti kurmuslar ve petrollerini giderek si-
yasal amaclara ydneltmislerdir. Suudi Arabistan, 1973’e gelinceye
dek, petrol politikasi ile Arap-Israil catismasini bir arada ele almamay!
yeglemistir. Ancak, 1973’de, Amerika Birlesik Devletleri, Suudi Ara-
bistan’dan petrol Gretimini giinde 9 milyon varil arttirmasini istedi-
ginde, bu devletin Amerika Birlesik Devletlerinden israil sorunu ile
ilgili bazi édinleri karsihik olarak istedigi gorilmektedir% Boylece,
1973’e gelindiginde, baslica petrol Ureticisi Arap devletlerinin -Suu-
di Arabistan,.Libya, Cezayir ve Irak’in- petrol politikalarini acgikla
Arap-lsrail sorununa baglamaya basladiklarini ve petrollerini gide-
rek “siyasallastirdiklarini” gérmekteyiz. Bu tutum, D&érdincli Aila i
israil Sawvasi’'nin dinya petroli agisindan énemli sonuglar verme-
sinin hazirlayicilarindan olmustur.

90. PPS, Vol. 37, No.7 (July 1970), s. 296; PPS, Vol. 37, No. 8 (Aug. 1970) s. 'idl
91. PPS, Vol. 39, No.. 1 (Jan. 1972), s. 29.
92. PPS, Vol. 40, No. 7 (July, 1973), s. 270.

93. Bkz.:PPS, Vol. 37, No,2 (Feb, 1970), s. 270. s. 52-53; PPS. Vol. 40,No.l (Jai. I'TAl)
s. 31; PPS, Vol. 40, No.7 (July, 1973), s. 269-270.

94. Multinationals, Part 5, s. 165-166.
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I1l. URETICIi DEVLETARIN USTUNLUK KAZANMALARI

1970 yilinda petrol Greten ve ihra¢c eden devletler, 6rgutld hare-
ketlerini, petrol piyasasinin niteligini degistirecek 6lglide basariya
ulastirabilmis degillerdi. 1960’lardaki O.P.E.C. toplu hareketine
ragmen, petrol dinyasindaki guglerin durumunda pek az degisiklik
ortaya ¢ikabilmisti. 1970 yilina gelindiginde, buyuk sirketler, hala,
petrol Uretimini ve pazarini duzenleyip, denetlemekteydiler. Bu yil-
da, buyuk petrol sirketleri dinya ham petrol ihracatinin % 80’ini
ve Orta Dogu’'daki Uretimin % 90'ini1 ellerinde tutmaktaydilar”

Ancak, 1960’'lardaki O.P.E.C. hareketinin giderek gug¢lenmesi,
yine bu dénemde uluslararasi petrol piyasasinin i¢ dinamiginin 6nem-
li etkenleryuzinden degisime elverisli bir devreye girmesiyle cakisin-
ca, 1970-1973 ddéneminde artlarda gelen olaylar, petrol piyasasinin
genel niteligini degistirmis ve bir “bunalim” icin gerekli kosullar
hazir olmustur.

A- Uluslararasi Petrol Piyasasindaki Nitelik Degisimi-
ni Hazirlayan Kosullar

1970'de, Bati Avrupa ve Japonya’ya arz edilen petrol miktari
azalip, bu bélgelerdeki talep de beklenmedik bigcimde artinca, petrol
fiyatlarini yukari iten bir sire¢ olusmaya bashiyordu. Arzi dislren
clkenler, daha ¢ok uluslararasi politika gelismelerinden kaynaklan-
maktaydil. Arzin dismesiyle talebin artisinin ¢akismasi, afise fiyatlar
Ozerinden devletlerine gelir saglayan O.P.E.C. ilkelerinin fiyatlari
yukseltme c¢abalarini giglendirmistir.

1960-1970 doneminde, dunya petrol taketiminin yillik artis
hizi (% 7.6), genel enerji tiketiminin artis hizindan fazla olmustur
(% 5.4)% 1970’e dek Bati Avrupa ve Japonya’da petrol talebi yilda
% Hartarken, 1970 yilinda Bati Avrupa’da % 13, Japonya’da ise
% 20 artmistik Amerika Birlesik Devletlerinde de, 1970 yilinda,
dnha dnceki yillara oranla cok biyik bir petrol talebi olusmus ve
Amerika, Avrupa’daki rafinerilerin Gretiminin 6nemli bir kismini it-
Il ederek Bati Avrupa’'nin petrol gereksinmesini daha da arttirmis-
Lllr=

tOItft s

i . 15 Chevalier, op.cit, s. 62.
> Edward R.Fried, Charles L.Schultse (Eds), Higher Oil Prices and the World Econorry,
Mh AHstretU Problem, Washington, D.C., The Brookings Institution, 1975, s. 230
o:]- v )7, Chevalier, op.cit., s. 75.
© ;1 DL PPS, Vol. 37. No.9 (Sept.1970), s. 340; PPS, Vol. 37, No. 10 (Oct. 1970), s. 358.
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1967 Arap-israil Savasi’nin sonucu olarak Siuveys Kanalinin
kapanmasi ve agilmasi icin girisilen cabalarin uzun sire sonugsuz
kalmasi, Bati Avrupa’yl Kuzey Afrika ve Nijerya'dan gelen petrole
bagimh kilmaktaydi. Bu bdélgelerden Avrupa’ya gelen petrolin yani
sira, Basra Koérfezi- Umit Burnu yoluyla Bati Avrupa'ya petrol tasi-
maciligr da 6nem kazanmaktaydi. Ayrica Suudi Arabistan petrolini
Dogu Akdeniz’e ulastiran Trans-Arabian boru hatti (Tapline) da
Avrupa’'yl besleyen en 6nemli petrol damari durumuna geliyordu®
1970’lere dogru ve ozellikle 1970'de, Kuzey Afrika ve Nijerya'da
petrol Uretimi distince tanker tasimaciligini olumsuz yénde etkileyen
olaylar ortaya ¢ikmis ve Tapline da petrol tasimaz duruma gelince,
Orta Dogu disindaki bdlgelerdeki artmis olan petrol talebi,. yeterin-
ce arzla karsitlanamaz olmustur.

3 Mayis 1970'de, bir Suriye buldozeri kaza ile Tapline'i tahrip
edince, Suudi Arabistan’dan Dogu Akdeniz’e gunde 490,000 varil
petrol tasimakta olan bu boru hatti ¢alismaz duruma giriyorduk
Nijerya’nin i¢ savastan sonra petrol dinyasindaki eski yerine kavus-
masl zaman alacakti®“l- Bu arada, 1964’te Cezayir Uretimini gecen,
1966'da ginde 1,500,000 varil, 1969'da 3,100,000 varil dretilebile-
cek duruma gelen Libya, Bati Avrupa’'nin petrol gereksinmesinin
% 30'unu karsithyorduk Kaddafi hukimeti, 1970 Mart'indan itiba-
ren, yabanci sirketlerle olan iliskileri yeniden g6zden gecirmeye
lad1 ve goérismeler sirasinda yabanci sirketlerden dretimi azaltmala-
rini istedik Libya, dretimin dusdrdlmesini, hem sirketler tGzerinde
bir baski unsuru olarak kullaniyor, hem de uzun dénemdeki petrol
politikasina uygun dustiagd icin istiyorduk Boylece, Libya'nin lrc-
timm! ginde 400,000 varil kadar kismasiyla”™, Bati Avrupa’daki
petrol kithgr daha da artiyordu.

99. Bu konuda bkz.: “A Chronology... ” Multinationals, P/~ t: 6, s. 343-347.

100. Ibid., s. 345; J.E. Harthorn, “From Tripoli to Teheran and Back: The Size anil
Meaning ofthe Oil Game”, The World Today, Vol. 27, No. 7 (July 1971), s. 291. Tapline am
cak 29 Ocak 1971, de agilabildi. Bkz.: OilandGas, Feb. 8, 1971, s. 22.

101.Bu konuda bkz.: Martin Dent, “Nigeria-the Task of Conflict Resolution”, ‘IR
World Today, Vol 24, No. 7 (July 1968), s. 225-229; Martin Dent, “Nigeria After the Wali,"
The World Today, Vol. 26, No. 3 (March 1970), s. 103-109.

102. Chevalier, op.cit., s. 69; Issawi, op.cit., s. 38.

103. “A Chronology... ,” Multinationals, Part: 6, s. 7-8.

104. Chevalier, op. Clt s. 70.

105. Sidney S. Alexander, “Background Paper”, Paylngfor Energy-Report of the \VIliNb»
tieth Century Task Force on the International Qil Crisis, Twenticth Century Task Forcc, NW
York, Mc Graw-Hill, 1975, s. 48.
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Basra Korfezi'ndeki udretimin arttirilabilmesi ve buradan ar-
tan oranlardan petrolin Bati Avrupa’ya ulastirtlabilmesi icin, Basra
Kérfezi-Umit Burnu-Bati Avrupa yolunu katedebilecek buyiklik-
teki tanker sayisinin arttirilmasi gerekmekteydi. Oysa, Siveys Ka-
nali’nin kisa sirede acilabilecegini uman buyik petrol sirketleri yeni
tanker filolari kurmayi diasinmemisler, yalnizca bagimsiz tasiyicilarin
filolarindan yararlanmaya calismislardir. Buyuk sirketler 1968-
1969 yillarinda yeni tankerler ismarlamislardi, ama, bunlar da el-
lerine 1971-1972'den 6nce gec¢cmeyecekti. Bdylece, bilyuk sirketler
Bati Avrupa’'nin gereksinmesini karsilayabilmek icin Basra Korfe-
zindeki Uretimi arttirmaya karar verdikleri sirada, bir tanker kithgi
s6z konusuydu ve bu bunalim 1967’'den sonra zaten artmis bulunan
tasima fiyatlarini bir kat daha arttirtyordulo®

Sirketlerin tanker kithgindan bagimsiz olarak tretimi arttirabile-
cekleri tek yer, yine Kuzey Afrika oluyordu. Ancak, daha &nce de
deginildigi gibi, Libya, dretimi arttirmak bir yana, azaltmaktaydi.
Boylece, yanlizca Cezayir’deki Gretimi artirmak tek segenek oluyordu
ki, burada da sirketler Cezayir hukiumetini karsilarinda buldular.
Cezayir'de 1969 Nisan’inda baslayan sirket-devlet gérismeleri 1970
Sonbaharinda g¢ikmaza girmistik Ozellikle 1970 basindan itibaren
110regelen Libya -Cezayir isbirligi ve dayanismasinin™8 bunda etkin
Oldugu soylenebilir.

Boylece, petrol piyasasinda en ¢ok kar eden sirketler, Kuzey
Afrika’da petrol uretip, Avrupa’daki rafinerilerinde bunu isleyenler
oluyorduk Bu sirketlerden Kuzey Afrika'daki duretici devletlerin
eLilii cok pay istemesi ve sirketlerin de bu elverisli durumlari dola-
viHiyla bu !stege boyun egmeler! 1970-1973 dénemmde , L!bya’dan
liltislayarak tim Orta Dogu’ya yayilan flyat artislarinin ve slrket-
d vit't. iliskilerindeki nitelik degisiminin kaynagini olusturuyordu.

Bu dénemde, Amerika Birlesik Devletleri'nin siyasal ve iktisadi
*'kolan, bu devletin dinya petrol piyasasindaki fiyat artislarini en-
ediemek bir yana, bu artislari desteklemek istemesini gerektiriyordu.

EChevaIier, op. cit,, s. 74-75. Basra Korfezi-Roterdam yolu igin 1 dwt. ton basina
I madicreti 1969 Kasiminda 12 dolar iken, 1970 Kasiminda 25.50 dolar olmustur.
0 Vol. 38, No. 1 (Jan. 1971), s. 8.

. Bkz.: PPS, Vol. 36, No. 4 (April 1969), s. 124; PPS, Vol. 36, No. 5 (May 1969),
il Bkes, “Vo ClImnRlegy. . (Sepultioatymis, 326r824, s. 4, 6, 13.
Adclman, op. cit. s. 251.



1959’'dan beri uygulanmakta olan ithalat kotalari sistemi, belirli ra-
fineri sahiplerinin elinde bulunan ithalat izinlerini ¢cok karh kilmis
bulunuyordu. 1970'de, ithal edilen ham petrol, icerde dretilenden
ortalama 1.45 dolar daha ucuzdu ve aradaki bu fark ithalat iznine
sahip 'olanlarin karini olusturuyordulld® ithalat yapabilen rafineri
sahipleriyle, ¢cokuluslu Amerikan petrol sirketleri, disardan ucuza ge-
tirebildikleri petrolu, yuksek fiyata icerde satabildiklerinden, ithala-
tin arttirilmasini isterken, i¢ piyasanin korunmasini isteyen bagim-
siz-ki¢cik Amerikan uretici sirketleriyle c¢ikarlari catisiyordu. Bu
arada, yalniz igerde Uretim yapan bu kigik sirketlerin durumu,
guvenlik nedenleriyle Amerika'nin disa bagimhhgini azaltmak is-
teyen Savunma Bakanhg! tarafindan da destekleniyordulll

Amerika Birlesik Devletleri, 1970’de, petrolunin % 80’ini ig
Uretimden varili 3.50 dolara, % 20’sini de disardan varili 2.17 dolara
saglarken, Bati Avrupa ve Japonya tdketimlerinin timdnd varili
2 dolara ithal ettikleri petrolle saglamaktaydilar. Bu durum, mamul
endustri maddelerinin maliyetinde % 15-20’lik bir payin enerjiye
ait oldugu varsayildiginda, Bati Avrupa ve Japonya’'ya dis pazarlar-
da buydk avantaj saglyordu 1R

Bu nedenlerle, Amerikan hikumeti, bagimsiz-kiucik dreticiler-
den, Savunma Bakanhgi c¢evrelerinden ve dis pazarlardaki elveris-
siz durumlarindan kurtulmak isteyen mamul madde {Ureticilerinden
gelen baskilara karsi i¢c petrol dretimini tesvik etmek zorundaydi.
Amerika disindaki ham petrol fiyatlarinin yikselmesi, Amerika Bir-
lesik Devletleri'ne petrol ithal etme iznine sahip olanlarin elverisli
durumlarini ortadan kaldiracagi ve dolayisiyla i¢ lretimi tesvik ede-
cegi icin; ayrica da, Japonya ve Bati Avrupa'nin mamul Uretimin-
deki avantajina son verecegi icin, Amerikan hukumetinin isteklerine
uygun dusecekti™3 1970-1971'de Libya ve Basra Korfezi'nde sirket-
lerle O.P.E.C. lyesi devletler arasinda fiyatlar ve oteki konulardi
surdirulen pazarliklarda, bundan sonraki kesimde de deginilece§i
gibi, Amerikan hikumetinin biyik Amerikan petrol sirketlerine
tim destegini vermemis olmasi ve onlari O.P.E.C. devletleri karsi-
sinda bir anlamda yalniz birakmasi bdylece ac¢iklanabilmektedir.
Gergekten, 1974 yilinda Amerikan Senatosu Dis iliskiler Komisyo-

11Q Chevalier, op. cit, s 91.
111. lbid., s. 91.

112. lbid., s. 92-93.

113. Ibid., s. 94.
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nu Uyelerinden birine, bir sirket temsilcisi, Amerikan hukimetinin
1970-1971'deki tutumunu hatirlatarak Amerika’nin Orta Dogu ve
petrol politikasinin icerde uretim yapan bagimsiz-kiguk sirketlerin
¢ikarlarina uygun olarak ydrutalddgu suglamasini yoneltmektedir®

Ayrica, 1971'den sonraki uretici devletler-sirketler arasindaki
pazarhklar siirerken, Amerika Birlesik Devletleri Dis isleri Bakan-
g1, acikca, petrol fiyatlarinin artmasindan degil, petrol arzinin di-
zenli olmamasindan kaygl duydugunu acikliyordu. Ocak 1971’de,
Washington’da, Amerikan Dis isleri Bakanhgi sézciisi, bunu yalin
bir bicimde belirtiyordull5. 28 Mayis-3 Haziran 1972’'de Cezayir'de
toplanan Sekizinci Arap Petrol Kongresi’ne gdzlemci olarak katilan
Amerikan Dis isleri Bakanligi enerji bélimi baskani James E. Akins
de, Arap petroli karsisinda kisaddénemli bir se¢cenek bulunmadigin-
dan, petrol fiyatlarinin kisa sirede hizla artmasinin “6niine gegile-
meyecek” bir gelisme olacagini, yaptigi konusmada belirtiyordu16.
Yine Akins, V.H. Oppenheim ile 1976’da yaptigI gérismede, 1971-
1973 déneminde Avrupa ve Japonya’'ya karsi Amerika Birlesik Dev-
letleri'nin O.P.E.C."i “merkantilist bir arac¢c” olarak kullandigim
6ne sirebiliyordum -

1973 Mayis'inda, Amerikan Dis isleri Bakanhgi'nin soézclsd,
bir petrol amborgosu karsisinda'Amerika Birlesik Devletleri’'nin
“giic kullanmayacagini” acikliyor ve 26 Eylul 1973’de de Dis isleri
Bakani Henry Kissinger’'in baskanlhginda toplanan Ulusal Guvenlik
Konseyi de ayni yolda bir bildiri yayinhyordull8-

Amerika Birlesik Devletleri'nin bu tutumunun Arap devletleri
ve Oteki Uretici devletlerce de anlasilmamasi icin bir neden yoktu.
Nitekim, 3 Eylul 1975’'te Amerikan Maliye Bakant William E. Simon’a
mektup yazan Suudi Arabistan Petrol Bakani Ahmet Zeki Yamani,
Sunlari séyliyordu”9:

114. “Letter from John J. McCloy to Sen. Frank Church, March 25, 1974”, Malti-
lultionals, Part 6, s. 291.

115. Platl’s Oilgram, January 9, 1971

‘- 116. Ibid, June 6, 1972.

117. V.H. Oppenheim, “The Past: We Pushed Them”, Foreign Poliy, No. 25 (Win-
I 1976-1977), s. 50.

118. /bid,, s. 37-38.

119. /bid,, s. 45’den, Jack Anderson, The Wajhiligton Post, September 21, 1976. James
1 Akins bu mektubun basina kendisi tarafindan sizdiriimadigini sdylemis, ancak, mektu-
bun asil olarak yukaridaki gibi yazilmis oldugunu dogrulamistir.



“Bizim aramizda Amerikan yonetiminin aslinda petrol
fiyatlarinin artisina karsi olmadigini dustnenler oldugunu bil-
menizi isterim. Hatta, aramizda bunu (petrol fiyat artislarini)
acik siyasal nedenlerle tesvik ettiginizi ve tersine takinilan
resmi tavrin yanlizca bu gercedi 6rtme amacina ydnelik oldu-
gunu dusltnenler de var.”

Bdylece, tum kosullarin elvermesiyle, 1970-1973 d6nemi, dinya
petrol piyasasini temelinden degistiren ve 1973 yilinin son aylarinda
baslayan petrol bulaniminin kékenlerini hazirlayan olaylari geti-
riyordu.

B- Trablus ve Tahran Anlasmalari ile Devletlerin Us-
tinlik Kazanmasi

1970-1971 doneminde, dinya petrol piyasasinin nitelik degis-
tirmesine neden olan gelismelerin baslangi¢ noktasi, 1970 Eylal-
Unde Libya ile yabanci sirketler arasinda varilan anlasma oldu. 1971
de Libya’'ylr Basra Korfezi ukeleri de izlediler ve sirketlerden Libya-
nin sagladigr oddanlerin benzerlerini elde ettiler. Bu arada Libya
da isteklerini daha da genisletip sirketlere kabul ettirince, O.P.E.C.-
sirketler iliskilerindeki nitelik degisikligi, geriye doénilmez bigcimde
gerceklesmis oluyordu.

29 Ocak 1970’de 21 sirket temsilcisi ile Libya hikimeti arasinda-
ki gorismelerin ilk toplantisinda bir konusma yapan Libya Devrim
Komuta Konseyi Baskani Muammer Kaddafi, tUretim maliyetlerine,
yiksek kalitesine ve pazarlama kolayliklarina bakildiginda, Libya
petrolunin gercek degerini bulmadigini; sirketlerin Libya’li iscilere
haklarint vermediklerini ve Libya'nin kendi petrol teknisyenlerini
yetistirinceye dek petrol gelirinden yoksun da kalsa varhigini sir-
durebilecegini sdyliyordu. Libya hikimeti, sirketlerden 2.21 dolar-
Ik afise fiyatta- % 10’'luk bir artis istiyorduk

1955 yilinda yabanci sirketler tarafindan yapilmis olan Libya
Petrol Yasasim, 1970 Subat’inda sirketlerle go6rismeler sdrddruldr-
ken degistirildi. Bu degisiklikle, Devrim Komuta Konseyi, ayricaliklarin
verilmesi, sirdiridlmesi ve sona erdirilmesiyle ilgili tim vyetkileri
elinde topluyordum”

120. “A Chronology...”, Multinalionals, Part 6, s. 4.

121. Bu konuda bkz.: Stocking, op. cil., s. 374.
122. “A Chronology...”*, Multinatiimuls, Part 6, 1. 4.
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Libya hikimeti, gérusmelerde baslica iki sirketi hedefaliyordu:
Esso ve Occidental Petroleum. Occidental Petroleum, biyik Amerikan ba-
gimsiz sirketlerden olup, tim ham petrolindn yarisini Libya’dan sag-
ladigr ve Bati Avrupa’daki rafinerilerde isledigi ham petrolin timu
Libya’dan geldigiicin, buradakipetrol alanlarinigézden ¢ikartabilecek
durumda degildi. Buna karsilik, Esso’nun sahibiolanyedi biylklerden
Exxon, Libya disindaki, Irak, Suudi Arabistan ve iran’da da genis
petrol alanlarinda ayricalik sahibi oldugundan, Libya’'ya, daha sonra
da oteki devletlerin de isteyebilecekleri 6dunler vermek istemiyor-
du123

Libya, 1970 yili boyunca, sirketlerle gérismelerini surdartrken,
uluslararasi alanda bulabilecegi tim destegi kullanmak istemistir.
Bu donemde, Libya, sirketlere kendi Ulkesindeki petrol alanlarindan
yararlanmak isteyen baska yabancilarin da oldugunu gdstermek is-
tercesine, gerek Uulkedeki petrol alanlarinin islenmesi, gerekse de
petrol isleme alanina yatirimlar yapilmasiyla ilgili yabanci konuklar
kabul etmis, gérismeler yapmistirrb Ornegin, 1970 Subat'inda Tito
Libya’ya gelmis ve Libya yetkilileriyle yaptigi goérismelerde Libya
petroluntn ele alindigr aciklanmistir. Mart ve Nisan'da Sovyetler
Birligi ile benzer gérismeler yapilmis ve Mayis'ta bir Sovyetjeolojik
arastirma ekibi Libya'ya gelmistir. Yine Mayis ayinda Japon ilgili-
leriyle benzer gdrusmeler yapilmistir.

Ancak, Libya’'nin sirketlerle pazarhklarint basariyla sonuglan-
dirmasina en ¢ok yardim eden oOteki O .P .E .C . Uyeleri ve 0&zellikle
Cezayir ve lIrak olmustur® Libya, Cezayir'e sirekli goérusmelerle
Islgili olarak danismis ve bu iki devlet petrol politikalarinda esgudim
.saglamislardir. 1970 Haziraninda' Cezayir bazi yabanci sirket-
lerin pazarlama Gunitelerini ulasallastirirken ve Temmuz'da tek

imyanli olarak vergiye esas afise fiyatlari arttirirken, Libya’daki goris-
meler de strdiridlmekteydi. 23 Mayis 1970°de Irak, Cezayir ve Libya
ortak bir bildiriyle yabanci sirketlere karsi ortak bir cephe olusturul-
masini kararlastirdiklarini ve petrollerini ortak girisimlerle uretip,
isleyeceklerini agiklamaktaydilar™”

fjii * Sirketlerle surdirilen goérismeler sirasinda Libya hikimeti,
sirketlere kars! tim baski yéntemlerini uygulamistir.Ulkede bulunan

123. Edith.Penrose, “The Development of Crisis”, Daedalus, Vol. 104, No. 4 (Fail
I'tvr.), s. 41.

124, Bkz.: “A Chronology...”,, Multinationals, Part 6, s. 4-7, 13.

125. Pcnrose, loc. cit.,, s. 41.

126. “A Chronology...”, Multinationals, Part 6, s. 6.
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21 yabanci sirketten 20’si Gretimlerini distirmek zorunda birakilmis127
ve Libya, yabanci sirketler dne surilen kosullari kabul etmezlerse
tek yanli hareket edecedini ve ulusallastirmaya gidecedini de sirketlere
sik, sik hatirlatmistirien

4 Temmuz 1970'de de, Ulkedeki tim petrol pazarlama ve da-
gitim sirketlerinin mialkiyeti Libya Ulusal Petrol Sitketine (Linoco),
devredilmistiren 1 -

Libya’'nin bu guclid ve kararli durumuna karsilik sirketler cep-
hesi daginik ve gugsiiz bir gérinimdeydi. Libya disinda petrol
alani bulunmayan bagimsiz sirketlerin durumuyla, buyuk sirketlerin
durumu bagdasmiyordu. Ustelik daha énce de deginildigi gibi, sirket-
ler uyrukluk devletlerinin, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nin
tim desteginden yoksun durumdaydilari3®

Bu durumda, sirketlerin Libya’'nin isteklerine boyun egmesi
dogal olacakti. Gergekten, 4 Eylul 1970'te Occidental Petroleum sirketi
ile yapilan anlasmayi, Oasis grubu, British Petroleum ve Esso, Texaco,
Mobil, Shell ve Aquitaine sirketleri ile yapilanlar izledi. Béylece, Ekim
ayl ortasinda Libya isteklerini tim yabanci sirketlere kabul ettirmis
oluyordu. 1970 Eylul ve Ekim’inde yapilan bu anlasmalara gdreli:

1. Afise fiyatlar varil basina 30 cent arttirthiyordu.

2. Afise fiyatlara 5 yillik stirede, yilda varil basina 2 centlik bir
prim artis dngdéridluyordu.

3. Libya petrolunin iyi niteligi (dusuk salfar orani) icin konu-
lan prim arttirthyordu.

127. Libya hikimeti, “kaynaklarinin erken tiiketilmemesi icin” sirketlerin Gretim-
lerini kismalarini istemis ve sirketler buna boyun egmislerdir. Bkz.: Ibid., Part 5, s. 108.

128. “A Chronology...”, Multinationals, Part 6, s. 4.

125. lbid,, s. 8.

130. Bu konuda ayrica bkz.: Penrose, loc. cit., s. 42 ve 6zellikle Adelman, op. cit., s.
254. M .A Adelman’a gore, ilk Libya baskilari ve Gretim kismalari ortaya ¢iktiginda, Ame-
rikan huktmeti kolayca sirketleri biraraya toplayabilecekti. Boyle bir birlik i¢inde sirketler
Uretimleri kisilsa da yardimlasarak ham petrol saglayabilirler ve Libya’nin tehditleri vc
baskilari bosa gidebilirdi. Boylece de, daha O.P.E.C. lyeleri tam bir ¢atismaya hazir degil-
ken, birlikleri son sinirina kadar zorlanabilirdi. Clinkii, Libya'da dusurdlen Gretim, &teki
' O.P.E.C. Uyelerinin kazanci durumuna sokulacakti.Adelman dahada ileri giderek, A.B.D.
nin Libya’da bir hikimet darbesi diizenleyebilecegim ima etmekte ve bu'bunalim aninda,
“herhangi bir Libyali komutan gereken emirleri vererek ka¢ milyar dolar kazanacagini
hesaplayacakti”, demektedir.

131. Anlasmalarin icerigi igin bkz.: PPS, Vol. 37, No. 10 (Oct. 1970), s. 379-311(J;
PPS, Vol. 37, No. il (Nov. 1970), s. 398-399, 419; Multinationals, Part 5, s. 110.
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4, Libya'nin afise fiyatlar Uzerinden aldi§i vergi, % 50’'den,
% 54- % 58’e cikartiliyordu.

Boylece, 1970 Eylul-Ekim Trablus anlasmalari, afise fiyatlari,
dolayisiyla devlet gelirlerini arttiriyor, iyi nitelikli Libya petroline
prim saghyor ve gelecek icin de fiyat artislarina bir kendiligindenlik
sagliyordu. En &énemlisi, bu anlasmalar, bundan sonraki sirket-dev-
let gdrismelerinde devletlerin pazarhklarint dayandiracaklari bir
6rnek olusturmaktaydi. Libya’nin sirketlerden" istediklerini kolayca
elde etmesi, 6teki O.P.E.C. Uyelerinin de sirketlere karsi daha etkin
ve sert bir tutum icine girmelerine neden olmustur.

Trablus anlasmalarinin hemen ardindan lIran, Kiveyt ve Suudi
Arabistan, sirketlerden, afise fiyatlari attirmalarini ve vergilerin yik-
seltilmesini istemeye basladilari3 Venezuella da, tek yanli olarak,
sirketlerden aldig! vergiyi % 52'den % 60’a ¢ikarttil®

Aralik 1970°'de Karakas’'ta yapilan O.P.E.C. toplantisinda,
tim Uye devletlerin sirketlerden en az % 55 vergi almasini; afise
fiyatlardaki ayriliklarin ortadan kaldirilmasini; bunu saglamak
icin tim ham petrol Gretiminin o siradaki en yiksek afise fiyata bag-
lanmasini édngdéren Karar XX1-120 kabul edildi. Kararda ayrica,
Basra Korfezi'ndeki O.P.E.C. lyeleriyle sirketler arasinda; bir ay
icinde, Tahran’da gorismelere baslanmasi 6éngéruliyordul34 Bu
durumda, Basra Korfezi'ndeki O.P.E.C. devletlerinden de Libya’'da
sirketlere kabul ettirilen kosullari iceren anlagsma 06nerilerinin sirket-

jii, lere sunulacag!r anlasiliyordu.

Ustelik, Libya da sirketlere karsi yeniden harekete gegcmek igin
hazirlantyordul3* 3 Ocak 197I1'de Basbakan Jallud, Orta Dogu poli-
tikasini degistirmesi icin Amerikan hikimetine baskida bulunmalari
icin buyuk petrol sirketlerinin yeniden sikistirilmalari gerektigini
acikliyordu. Libya hukumeti, sirketlerin Libya’dan kazandiklarinin
daha counu Libya’ya yatirmalarini;. afise fiyatlarin 60 cent daha
yiksetilmesini; vergi oranlarinin %59-63'e c¢ikarilmasini istiyordu.
3 Ocaktaki bu aciklamada, ayrica Tahran'da baslayacak olan gérus-
meler nasil sonuglanirsa sonucglansin, Libya'nin bu isteklerinde israr
edece@i belirtiliyordu. 9 Ocak’ta Nelson Bunker Hunt ve Occidental

=:

132. PPS, Vol. 37, No. 12 (Dec. 1970), s. 459.

133. Alexander, op. cit, s. 49.

134. Karakas taplantisiyla ilgili olarak bkz.: Oil and Gas, Jan 4, 1971, s. 48; PPS, Vol.
Sil, No.I (Jan. 1971), s. 2-3; Multinationals, Part. 6.

135. Ocak 1971'dte Libya'da ortaya ¢ikan gelismelerle ilgili olarak bkz.: Ibid., s. 7.
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sirketlerinin temsilcilerine bu istekler iletiliyordu. Libya hukumeti,
bu sirketlere bir hafta sldre tanimisti.

Bu arada, Orta Dogu’da ayricalik sahibi olan tim sirketlerin,
yani yedi bayuklerin, biyik bagimsizlarin, C.F.P.’nin, Japanese
Arabian Oil Company’'nin, Belgcika Petrofina sirketinin ve Alman Elverath
sirketlerinin temcilcileri 11-14 Ocak 1971'de New York’'ta toplanarak
son dprumnu gdérasuyorlardi. O.P.E.C. devletlerinin Kkarsisina bir
bitlin olarak c¢cikmayir gerekli géren bu sirketlerin toplantisina, Ameri-
kan Dis isleri ve Adalet Bakanliklarinin birer temsilcisi de katiliyor-
dul3. Toplanti sirasinda sirketler, tretici devlet dayanismasina karsi,
Uretici sirket dayanismasinin bir “olmazsa olmaz” olduguna karar
vererek, “tim O.P.E.C. devletleriyle birarada ve ayni anda gorisme
kosulu disinda, sirketlerin O.P.E.C. ile hi¢ bir bicimde goérismeye
gitmeyeceklerini” 137 aciklayan bir bildiriyi O.P.E.C.’e sunmay]
kararlastirdilar. Sirket temcilcileri, aynitoplantida ayrica, “Libya lre-
ticileri anlasmasi1” diye anilacak bir belgeye de imza koysmuslardi
ki, bu belgeye gore, hi¢c bir sirket Otekilere dayanismadan Libya
hikimetiyle anlasma yapmayacak ve eder Libya hukumeti bir sirketi
Uretimini azaltmaya ya da timuyle durdurmaya zorlarsa, 6teki sirket-
ler bu baski altindaki sirketin Gretim acigini belli ora,nlarda kapata-
caklardil138. Bu anlasma ve sirketlerin O.P.E.C.’e sunacaklari ortak
bildiri, Amerika Birlesik Devletlerindeki anti-trost yasalara gore
sirketlerin ortak hareketleri sinirlandig! icin Adalet Bakanhginin
onayina sunuldu ve bu onay! sagladi. Adalet Bakanhgi, bu bildiri
ve anlasmayla ilgili olarak bir yasa uygulamasina girismeyece-
g!ni  ancak bundan sonr . sonra sirketlerin girisecekleri ortak
¢abalarin denetlenecegini bildiriyorduk 20 Ocak’ta da O.P.E.C.’c
karsi hareketin birligini saglamak Uuzere, sirketler, temsilcilerinden
olusan bir esgudim kurulu olan Londra Siyasa Gurubunu (London
Policy Group) kurdular.140

136. Anthony Sampson, The Seven Sisters, The Great OilCompanies and the World They
Shaped, New York, Viking Press, 1975, s 216-217. Toplantiya 23 Petrol sirketi katiliyordir.

137. Multinationals, Part 6, s. 8. 20 Ocak’ta E.N.I., bir devlet sirketi olarak cikarlarim

ve politikasiin 6zel buyilk sirkctlerinkiylc bagdastiramadigr icin bu sirketler  kartelim'
katilmadigini agikladi. Bkz.: Chevalier, op.cit., s. 98., cin. 2 den, Le Monde, 22.1.1971.

138. Bu anlasma, ancak 31 Ocak 1974'te Amerikan Dis isleri Bakanligi’nca gizli-
liligi olan belge niteliginde sayllmamaya baslanmis ve aciklanmistir. Bkz.: MulHnatiornih,
Part 5, s. 100-101. Anlasmanin metni igin bkz.: ZAid., Part 6, s. 224-230.

139. Bu konuda bkz.: “Correspondance BetweenJonhJ. McCloy, Attorney for Lomimi
Policy Group and Anti - Trust Division, Departmrnt of Justice,” Ibid., Part 6,s. 223-.P I,
13. Ocak 1971 ve 15 Ocak 1971 tarihli karsilikh mektuplar. Ayrica bkz.: Z/Aid,, Part 5, s. 11!

140. “London Policy Group”un kurulusu ve niteligi i¢in bkz.: /Aid, Part 5, s. 1M-11M
Part 6, s. 13.
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Sirketler O.P.E.C. ile bir butin olarak goristip, anlasmayi ¢i-
karlarina uygun bulurlarken, O.P.E.C. lyesi devletler de -hem Basra
Korfezi devletleri, hem de Libya- sirketlerle ayri ayri goérismek is-
tiyorlardi14l. Ocak ayinin ikinci yarisinda Libya hikimeti ile sirket-
ler arasindaki go6rusmelerde, sirketler anlaspialari uyarinca'Libya
hikimetiyle ayri ayri degil, toplu halde gériseceklerini, ayrica, Bas-
ra Korfezi ulkelerini de g¢evresinde toplayan bir masada anlasmaya
varabileceklerini bildiriyorlardi. Bu durumda'- Libya hidkimetinin
yapabilecedi cok fazla birsey yoktu. Boylece, “toplu gdérisme taktigi”
Libya cephesinde basarili olmaya, hi¢c degilse etkin bir bicimde de-
nenmeye baslanmistii42 Oysa, Basra Kdorfezi kanadi, sirketlerin hig
beklemedikleri gelismelere gebeydi.

16 Ocak 1971'de Amerikan Dis isleri Bakan Yardimcisi John
N. Irwin, Baskan Nixon’un gdrevlisi olarak, petrol politikasiyla il-
gili Amerikan gorislerini aktarmak tzere, Iran, Suudi Arabistan ve
Kiveyt'i icerecek olan gezisine basliyordu”~3 Sirketler, Irwin’in
O.P.E.C.’e g6nderilmis olan ortak bildiriye ve bunun ardinda yatan
ortak eylem stratejisine “yiksek resmiyeti olan bir destek” saglaya-
cagina inaniyorlardi™. Gezinin ilk durag! olan Tahran'da 18 Ocak’-
ta John Irwin, Amerika’'nin Tahran Biyukelgisi MacArthur ile bir-
likte Sah ve Iran Maliye Bakani Amouzegar ile gérusti. John Irwiri,
bu gorismelerde S$ah ve Amouzegar’in kendisine “toplu gdérisme-
ler”in hi¢ de iyi sonuc¢c vermeyecegini, O.P.E.C. ic¢indeki -Libya
gibi- “asir1” tutumlu devletlerin “ilimhi”lara Gstinluk sa§layacagini
ve bu nedenlerle de Bati’'nin bu goérismelerden zararli ¢ikacagini
séylediklerini aciklamistir’5 John Irwin, Basra Kdrfezi devletlerin-
deki bu gérismelerinden sonra, Amerikan Dis isleri Bakanhgi'na
O.P.E.C. devletleriyle sirketler arasindaki gdrismelerin, O.P.E.C.
devletlerinin istedigi gibi Akdeniz ve Basra Korfezi'nde ayri ayri
ylrutilmesi gerektigini bildirmis ve bu gdérisun sirketlere de benim-
setilmesini istemistir. Amerikan Dis isleri Bakanhgdi da Irwin’in g6-
risiinii benimsemis ve bunu iran’a da bildirmistiri46. Nitekim, 20

m-

141. Bkz,: lbid., Part 5, s. 81-83.

h

142. Bkz. Ibid., Part 5, s. 83; Part 6, s. 10-11.
143. Irwin'in gorevlendirilisiyle ilgili olarak bkz.: Ibid., Part 5, s. 147, 155, 263.
144. 1bid., Part 6, s. 12.

145. Bu gorusmelerle ilgili olarak John N. lrwing'in yaptigi agiklamalar icin bkz.:
Hill,, Part5, s. 145-173.
146. Ibid., Part 5, s.151-152,156,167-168, 220.



Ocak 1971'de iran Sahi, ingiliz Buyikelgisi’ne, Amerikan hikime-
tinin  “ayri goérisme” ilkesini kabul ettigini sdylemistirl4r.

Boylece, once sirketlerin gdorislerini Basra Korfezi'ndcki dost
Ulkelerin yetkililerine kabul ettirmek icin yola ¢ikan Amerikan hiki-
meti, yolun yarisinda sirketlerin gdrtslerini ve dolayisiyla sirketleri
birakmis' oluyordu. Baslangigta, anti-trést yasalari uygulamayaca-
gini belirterek sirketlerin bir cephe olusturmasina olanak saglayan
Amerikan hikimeti, yeni gérismeler daha baslamadan, sirketlerin
birlikte hareketini saglayacak “toplu go6risme” ilkesinden vazgegi-
yor ve sirketleri O.P.E.C. karsisinda yalniz birakiyordu.

Bu durumda sirketlerin O.P.E.C. ile Libya ve Basra Kdrfezi'nde
ayri gorusmeyi kabul etmeleri kaginilmaz oluyordu. Oysa, sirket-
ler, kendi acilarindan hakl olarak, “ayri” gdérismeler sonucunda
devletlere her yeni gdérisme sonunda yeni 6dinler vereceklerinden
kuskuluydular. Sirketlerin yeni stratejisi, “ayri fakat mutlaka baglan-
tih” gorismeler yapmaktil48 ve bu gorislerinin 1siginda hazirladik-
lari yeni bir bildiriyi O.P.E.C.’e.sundularl49. Ancak, sirketlerin “ayri
fakat baglantili gorismeler”i saglamasi da olanaksizlasinca, go6rus-
meleri fiilen “ayr1” slOrdirmek tek sececek olarak kaliyordulso-

Ancak, o dénemde “egemen devletlerle karsi karsiya bulunul-
dugunu bilen ve kendi yanlarinda da bir egemen devlete gereksinme
duyan”m sirketler icin Amerikan hukimetinin desteginden yoksun
olmak, cok zayif dismek demekti. “Eger Amerikan hikimeti siki
dursaydi, sirketler de dururdu” diyen sirket temsilcileri, 1974 yilin-
da da Amerikan hikimetinin bu hitumunu yermeye devam etmis-
lerdirl”. Bu dénemde, bir sirket temsilcisine gorels3 sirketler devlet-
lerin “ambargo” ve tek yanli yasal islem tehditlerine karsi, yalnizca
“bunlari uygulamayin” diye dilekte bulunurlarken, eskiye oranla
ne denli gigsiz olduklarini da gosteriyorlardi. Bu durumda, O.P.
E.C. devletlerinin sirketlere saglayacaklariyengiyi belgelemeleri igin

147. Ibid., Part 5, s. 84.

148. Bkz.: Ibid., Part 5, s. 86-87, 132-133.

149. Sampson, op.cit.,, s. 223.

150. Bkz.: Multinationals, Part G s. 20-21.

151", Ibid, Part 5, s. 119

152. Ibid, Part 5, s. 91-92, 120, 122.

153. Bkz.: Ibid., Part 6, s. 23. George H.M. Schuler daha énceki doénemlerde devin«
ler'in boyle bir tehdide karsilik her tiirlii yasal yolun kullanilacagindan ve hatta sirkellmii
uyruklugunda bulunduklari devletlerin durumuna midahale edeceginden kusku duydin-
larini, oysa 1971'de sirketlerin guigsiizlugiinden emin olduklarini da kaydetmektedir.
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son bir adim yetecekti. Bu da Tahran ve Trablus’'ta sirdirtlen go-
rismelerin sonunda imzalanan anlasmalarla geldi.

Subat ayr basinda Tahran’da yapilan O.P.E.C. toplantisindal4
Suudi Arabistan, Iran ve Kiveyt’in, Libya ve Cezayir'e gére daha
ithhmli bir tutumdan yana olduklari gériliyérdu. Bu ilk s6zi edilen
¢ devlet, Libya ve Cezayir’'in isteklerinde yer alan fiyat artis oran-
larint “asirn” buluyorlardi. Libya ve Cezayir de, bu devletlerin ter-
sine, uzun sdreli bir anlasmanin yapilmasina karsiydilar.

Sonunda, 14 Subat.1971’de Tahran’da Iran, Suudi Arabistan,
Irak, Kiveyt, Abu Dabi ve Katar devletleriyle 22 Sirket arasinda
bir anlasma imzalandi'55" Tahran Anlasmasi diye anilacak bu bel-
geye gore:

1. Sirketlerin devletlere &deyecekleri vergi orani en az % 55
olacakti.

2. Afise fiyatlarda birliktelik saglanacak ve Basra Koérfezi icin
bu fiyatlar varil basina 33 cent arttirilacakti.

3. Nitelik farklari igin d6denen primlerde uyumlastirmaya gidi-
liyor ve belirli ilkeler saptaniyordu.

4. Fiyat artiglart icin de su ilkeler kabul ediliyordu:

— Enflasyonun Gretici Ulkeler ithalati Gzerindeki olumsuz et-
kilerini karsilamak tzere, afise fiyatlarda yilda % 2,5 artis goriluyor-
du.

— islenmis petrol Granlerindeki fiyat artislarini yansitmak ze-
re, afise ham petrol fiyatlarina yilda varil basina 5 cent’lik zam ya-
pilacakti.

Ayrica,

— Ulasim giderlerindeki farklari kismen kapatmak Uzere, afise
fiyatlarda yilda varil basina 2 cent’lik bir artis olacaktir.

5. Vergi oranlari ve afise fiyatlar 5 yil igin donduruluyordu.

Bdylece, Tahran’da Basra Korfezi'nden ihra¢ edilen ham petrolle
ilgilianlasmaya varildiktan sonra, sira Akdeniz limanlarindan ihrag e-
dilen ham petrolle ilgilianlasmaya geliyordu. Libya hikimeti sirketler-

154, Bkz.: /Aid.,Part 6, s. 27-29; Penrose, loc.cit,, s. 43.
155. Anlagmanin metni i¢in bkz. mMultinationals, Part 6, s. 169-173. Anlasmanin yoru-
j mu igin bkz.: Oil and Gas, Feb. 22, 1971, s. 36-38; PPS, Vol. 38, No, 3 (March 1971),
1.82-83.
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le tek tek gorismekte kararliydi ve 28 Ocak1971’de tim sirketleri tem-
sil ettigini bildiren Exxon Baskan Yardimcisi G.T.Piercy ile gérisme-
yi reddediyordu. Bu gorismelerde Akdeniz limanlarindan petrol
ihra¢ eden oteki O.P.E.C. lyeleri olan Irak, Suudi Arabistan ve Ceza-
yir adina da hareket eden Libya, sirketler karsisinda bu devletlerden
aldigr destegi de kullaniyordu. Gercekten de, 15 Mart'ta Suudi Ara-
bistan, Irak, Cezayir ve Libya petrol bakanlari sirketler Libya’'nin
vergi oranlan ve afise fiyatlarin ylkseltilmesine iliskin isteklerini
kabul etmedikleri takdirde, ham petrol Gretmelerini belirsiz bir sire
icin durduracaklarint acgikladilaris?™ Sonunda, 2 Nisan 1971'dc bir
anlasmaya varilabildi. Libya ile 15 petrol sirketi arasinda Trablus’ta
imzalanan bu anlasmaya goérel5?

1. Vergi oranlari Occidental sirketi icin %60, oOteki sirketler igin
%55 olarak saptaniyordu.

2. Afise fiyatlar 42 cent arttirthiyordu.

3. iyi nitelikli (dusuk sulfir oranh) hem petrole 10 cent’lik bir
prim 6denmesi kabul ediliyordu.

4. 1971’i izleyen dort yilda, her yil igin varil basina 5 cent’lik
bir afise fiyat artisi ve buna ek olarak da enflasyonun olumsuz etkile-
rini karsilamak tGzere varil basina 2,5 cent’lik bir artis éngoriluyordu.

5. a) Suveys Kanali acgilincaya dek varil basina 12 cent’lik “Su-
veys Kanali primi” ile,

.b) Gegici ulasim primi olarak 13 cent’'lik bir ati§ dngdéruliyor-
du.

Bunun hemen ardindan, ham petrolint Akdeniz limanlarindan
ihra¢ eden oteki O.P.E.C. devletleriyle ilgili sirketler arasinda da
benzeri hikiamler iceren anlasmalar imzalandi. Nijerya ve ilgili sir-
ketler 23 Nisan’da, Irak ve Iraq Petroleum Company 7 Haziran'da, Suu-
di Arabistan ve Arabian American Oil Company 23 Haziran’da; Ceza-
yir de Ulkesinde petrol tUreten Fransiz sirketleri, C.F.P. ve E.R.A.P.
ile 30 Haziran ve 21 Adgustos'ta anlasmaya vardilar's”

1971 Tahran ve Trablus Anlasmalariyla, devletlere saglanan

156. Bu goriismelerle ilgili olarak bkz.: “A Chronology...”, Multinatioanls, Parl i,
S. 14-15.

157. Anlasmanin metni igin bkz.: MuillhtUmiuls, Part 6, s. 212-215. Anlasmanin
yorumu igin bkz.: PPS, Vol. 311, No!I" (May 1)71), s. 1G2-1(i3.

1511. Chevalier, o/i.cA., s. 102, dil. 2.
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yilhik ek gelir 3 milyar dolari buluyordu 59 Ayrica, devletler bu ge-
lirlerinin dismesini engelleyecek givenceleri de saglamislardi. An-
cak, anlasmalarin yapilmasi siras.ndaki gerek piyasa fiyatlariyla,
gerekse enflasyon oraniyla ilgili varsayimlar 1971'i izleyen yillarda
yanhs ¢ikinca, bu anlasmalar da giderek zamana uygunluklarini yi-
tirdiler160. Bu durumda, devletlerin sirketlerden yeni dizenlemelere
gidilmesini istemeleri .dogal olacakti. Ayrica, 1970-1971 ddneminde
sirketlerin uyrukluk devletleriyle eskisi gibi dayanisma icinde olmama-
larive Greticidevletlerin kesin olarak tretim dizeyini denetleyebilecek-
lerini kanitlamalari, sirketlerin devletler karsisinda 1971 anlasmalarini
izleyen donemde ¢ok glgsiiz olmalarini saghiyordu. Gergekten, 1971’e
gelinceye dek, buyik petrol sitketleri ham petrol tGretiminin dizeyini
dilediklerince denetleyebilmisler ve bu denetimi devletlere karsi
ekonomik ve siyasal baskilar i¢in ara¢ olarak kullanabilmislerdir.
Sirketlerigin Uretim dlzeyinin denetletebilmesiiki acidan dnemliydi” :
Birincisi, sirketler talebin de§isimine gdre uretimlerini ayarlayarak
ve bunu kendi aralarinda hi¢ bir anlasmazlia meydan vermeden
yaparak, karlarini en yiksek diizeyde tutabiliyorlardi. ikincisi, devlet-
lerin kendi c¢ikarlarina karsi girisebilecekleri herhangi bir hareketi
engelleyerek petrol alanlarindaki ayricaliklarint strdurebilmeleri

i, icin Oretim duzeyini diledikleri gibi kullanabiliyorlardi. Sirketlerin

boyle bir silahtan yoksun kalmalariile 1971'de Trablus ve Tahran an-
lasmalariyla baslayip, 1973 Sonbaharindaki bunalimla sonucglanan
dénemde, sirketlere Gstunliklerini kabul ettiren Gretici devletler ha-
reketinin ivmesi giderek artacakti.

Uretimi ve fiyatlari istediklerince duzenleyebildiklerini géren
Uretici devletlerin artik Gzerinde gidebilecekleri bir konu da sirketlerin
sahipligine “katilma” oluyordu. Temmuz'da Viyana’'da toplanan
34, O.P.E.C. Konferansinda kabul edilen Karar X X1V -135182, dev-
letlerin sirketlerin sahipligine katilma haklarinin biran énce yurarlige
konmasini 6éngdriyordu. Bu toplantida ayrica, 22 Eylil'de yapila'
cak olan alaganistii toplantidan énce, 19 Eylul’de iran, Irak, Suudi
Arabistan ve Kiveyt'in “katilma” konusunda bir politika saptamalari
T ’ " .

e Beyrut'ta toplanan O.P.E.C. Uyesi devletlerin tem-

159. Hartshorn, loc.cit., s. 296.

160. Penrose, loc.cit., s. 144.

161. Tanzer, op.cit., 5.63-64.

162. PPS, Vol. 38, No. 9 (Sept. 1971), s. 322.



silcileri, “katilma” konusu gdrustulerl63 Karar 139, konuya belirli
bir aciklik gerektirmeksizin her Uye devletin “etkin katilma”yi sag-
lamasi gerektigini belirtiyor ve bunun engellenmesi halinde O.P.E.C.
devletlerinin birlikte harekete gececekleri bildiriyordu. Ayni toplan-
tida kabul edilen Karar 140’'da da, 15 AgJustos’tan itibaren dalga-
lanmaya birakilmis olan Amerikan dolarinin bu durumunun olumsuz
etkilerine karsi “gerekli harekete gecilmesi ve /veya gérismelere bas-
lanmasini” 6ngoéraliyordu ama, esasta sorunun ¢6zimdndn uluslararasi
para sisteminin durulmasina dek ertelenmesi gerektigini de kabul
ediliyordu. Ancak, uluslararasi para sistemindeki bunalim petrol
dinyasinda da etkisiz olmayacakti.

Nitekim, Libya hikimeti dolarin degerinin dalgalanmaya bi-
rakilmasi ile ilgili sorunu ne gorismelerle, ne de uluslararasi sistemin
durulmasini bekleyerek ¢6zmek niyetinde degildi. Libya’'da, sirketlerle
yapilan anlasmalar uyarinca, fiyatlar ve sirket vergileri dolar olarak
hesaplanip, Libya parasina ¢evrilmekteydi. Libya hikimeti, 16 Agus-
tos’ta parasinin (dinar) dolar karsisindaki degerini yeniden ayarladi:
] Libya dinari artik 2.80 yerine, 3.90 dolara esitleniyordu. 26 Eylul'de
de, sirketlerle dinar’in degerinin “degisen kosullarla” belirlendigini
ve hikimete 6deme yapilirken Libya hikmetince belirlenen degere
uyulmasi gerektirdigini bildirdi. 1971 yazindan baslayarak, Amerikan
dolarinin degerinde ortaya ¢ikan olumsuz degisiklikler, Libya’da ol-
dugu gibi, o6teki O.P.E.C. devletlerinde de yankisiz kalmad1 ve sirket-
devlet iliskilerinde yani sirtismelere ve gii¢ denemelerine konu ol-
maya basladile®

1971 Agustos’'unda Amerikan hukimetinin dolarin altina gev-
rilebilirligini kaldirmasindan hemen sonraverdigibirdemegte O.P.EC.
Genel Yazmani, Tahran ve Trablus Anlasmalarinda dolarin dege-
rinde ortaya c¢ikabilecek degisikliklerle ilgili dizenleme getiril-
mediginden, bu anlasmalar dolayisiyla devletlerin kazandiklarini
zamanla yitiribileceklerini sdéyliyor ve 21. Karakas O.P.E.C. Konfi:-
ransi'nda kabul edilen karar 122'ye gondermede bulunarak, eger par;
degerlerinin degismesi, petrolden saglanan gelirlerin alim glcinii
olumsuz etkileyecek olursa, vergiye esas afise fiyatlarda yeni dizen-
lemelere gidilmesinin gerekli olacagini bildiriyordul6s. 1972 basina
dek O.P.E.C. devletleriyle sirketler arasinda bu konuda bir anlasma

163. Bu toplantiyla ilgili olarak bkz.: Multinationals, Part 6, s. 45.
164. Ibid., Part 6, s. 44-47. ' .
166. Penrose, loc. cit, s. 44’den, MEES, Vol. 14, No. 43 (Aug. 1971).
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yapilamadi. Ancak 18 Aralik 1971'de Washington’da on bliyuk endus-
tri devleti arasinda imzalanan Smithsonian Anlasmasi dolarin 6teki
paralar karsisinda degerini disdrince, G.P.E.C. devletleriyle sirket-
ler arasindaki sorunun ¢6zimda igin gerekli olan temel odlgit beliri-
yordu. Nitekim 10-13 Ocak 1972’'de Cenevre’'de yapilan toplanti
sonunda, O.P.E.C. devletleriyle sirketler, afise fiyatlarin %8.49 yuk-
setilmesi (lzerinde anlastilar. Libya’'nin katilmadigr bu anlasma,
20 Ocak’ta imzalandi. Libya da benzeri bir anlasmayr 3 Mayis'ta
yapilyordu.l66

Bu arada O.P.E.C.'in “katilma” yodnindeki hareketi de ivme
kazanmaya devam ediyordu. 1971'in baslarinda, 24 Subat’ta, Ceza-
yir’'i Glkesindeki yabanci petrol sirketlerinin % 51’ini ulusallastirma-
s1 167, Basra Kdrfezi'nde ve Libya’da sirketlerle afise fiyatlar ve vergi-
lerle ilgili gérismelerle eszamanli oldugundan fazla dikkati cekmemis-
ti. Ancak, Temmuz’'daki O.P.E.C. toplantisindan baslayarak O.P.E.C.
in “katilma” konusu gincellestirmesiyle birlikte, Cezayir'deki bu
uygulama oteki Gretici Glkeler ydneticilerinin bellegindeki en taze
ulusallastirma 6rnedi oluyordu. Ornedin, 1971 Temmuz'unda Ahmet
Zeki Yamani, kendisiyle yapilan bir gorismede’8® “Cezayir'deki
ulusallastirmadan sonra ‘katilma’nin O.P.E.C. devletlerinde bir
ulusal istek haline geldigini” soyliyordu.

Aralik 1971'de Abu Dabi'de toplanan O.P.E.C. temsilcileri,
sirketlerle “katilma” konusunda yapilacak go6rismelerin 20 Ocak
1972°'de Cenevre’de baslatilmasini kararlastirdilar ve basta Kuwait
Oil Companv, Arabian-American Oil Companyye Iraq Petroleum Company
olmak Uzere, tim ayricalik sahibi sirketlere bu karar bir mektupla
bildirild1169.

7 Aralik’ta ise, Libya hukumeti, British Petroleum Company’nin
tlkesindeki tim mal varhigninin ulusallastirildigini agikladil™ Bu ka-
cara gerekce olarak iran’in Hirmiz Bogazi'ndak! ¢ adayi, “ingilte-
G ile isbirligi halinde” isgal etmis olmasini go6steriyordu. Libya,
liym zamanda, ingiliz bankalarindaki paralarini da gekiyordu. Lib-
Ya hikimeti 8 Aralik’ta da ulusallastirilan British Petroleum’a tazminat

166. Bkz.: Multinationals, Part 6, s. 50-51; PPS, Vol. 39, No. 2 (Feb. 1972), s. 64; PPS,
eol. 39, No. 6 (June 1972), s. 219.

167. Bu konuda bkz.: Chevalier, op. cit.,, s. 160-162; Sampson, op. cit.,, s. 233.

1G8. MEES, Vol. 14, No. 36 (July 2, 1971), s. L

169. Multinationals, Part 6, s. 48.

170. Bkz.: “A Chronology...” Multinationals, Part 6, s. 17-18; PPS, Vol. 39, No. 1

1972), s 2-3, 4-6.
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odeyecegini acikliyordu. iran’in 30 Kasim’da Abu Musa, Biyuk ve
Kucik Tumbs adalarini isgal etmesinden sonra, Libya bunu presto
etmisti ama, Batili go6zlemciler Libya'nin hosnutsuzlugunu dip-
lomatik dizeyde gdsterecegini tahmin etmekteydilerl? Oysa, Libya’-
nin bu ingiliz sirketinin mal varligina el koyarak siyasal bir gerekgeyle
ilk kez ulusallastirmaya gitmesi, Amerika Birlesik Devletleri'nin Orta -
Dogu politikasi nedeniyle Amerikan, sirketlerinin de gu¢ durumda
oldugunu gésteriyordu. Libya Hiukumeti ingiltere’nin protestolarina
ve British Petroleum’un hakemlik isteklerine kulaklarini tikadi ve bu
sirketin ayricalik alanindaki petrolii Arabian Gulf adiyla kurulan bir
ulusal sirket eliyle cikartmaya basladi. Ancak, Arabian Gulf'iri ihrag
ettigi ham petrole el konmasi i¢in British Petroleum’un yabanci ulke-
kelerde actigi davalar, bu petrolin pazarlanmasini zorlastiriyordu.
Bu nedenle Libya, llkesinde ayricalik sahibi olan buyik-bagimsiz
sirketlere, 6zellikle Nelson Bunker Hunt sirketine, bu petroli pazarla-
malari i¢cin baskida bulundul7’- Daha sonra da, 1972 ilkbaharinda,
Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya ile takas anlasmalari ya-
pan Libya sonunda bir ¢é6zim yolu buluyordul73-

Cenevre’'de para degeriyle ilgili fiyat duzenlemelerinin yapil-
digr goérismelerin bitmesinden ve 20 Ocak’ta anlasmanin imzalan-
masindan hemen sonra, 21 Ocak 1971'de O.P.E.C. devletleriyle sir-
ketler arasinda bu kez de “katilma” konusuna iliskin gorismeler
basladi. Devletler sirketlerin % 20 payina derhal sahip olmak isti-
yorlar ve bu oranin giderek % 51’e cikariimasini dngdruyorlardi.
Ayrica, devletler, sirketlere, ilk yatirirm degerleri Gzerinden tazminat
6denecegini de bildiriyorlardi. Toplantinin sonunda, Subat ayinda,
Cidde’de, Arabian American Oil Company ile Suudi Arabistan hikimeti
arasinda “katilma” ile ilgili gérismelere baslanmasi kararlastirildi. 174

Ahmet Zeki Yamani ile Aramco yetkilileri arasindaki goérisme-
ler Subat ayinda basladi. Sirketlerin “ortak girisim” &nerileri Ya-
mani tarafindan reddedildin5 1 M art'ta, Yamani, sirket yetkililerine,
O.P.E.C. igindeki “tlim hilarin” ¢ok gig¢siiz oldugunu; ulusallastirma
dogrultusunda oOteki Gyelerden gelen baskilara karsi koyamayacak-
larint ve sirketlerin kosullarin elverdigi en iyi ¢dézim olan “katilma”-

171. Multinationals, Part 6, s. 48.

172. Ibid.,, Part 6, s. 49.

173. Ibid., Part 6, s. 53, 57.

174. Ibid.,, Part 6, s. 50.

175. Gorusmelerle ilgili olrak bkz.: Sainpson, op. cit., s. 235-239.



ya razi olmalari gerektigini séyliyordu. Nihayet 10 M art’ta, Aramco
ilke olarak Suudi Arabistan’in 6nerdigi % 20 “katilma”yi kabul
ettigini acikladi Gorusmelere bu cercevede devam edilecekti.

1 Haziran 1972'de Iraq Petroleum Company (1.P.C.)'nin kuzey
Irak’taki ayricalik alanlarini Irak, ayni sirketin boru hattini da Suri-
ye ulusallastirdi”7*Libya ve Kiveyt, Irak’l desteklediklerini ve para
yardimi1 yapacaklarini agiklarlarken, Fransiz hukumeti de I1.P.C’
deki hissesiyle ilgili Irak uzlasma o&nerisini kabul ederek, Fransiz
sirketi C.F.P.’nin 10 yil daha Kerkuk’'de Uretim yapabilmesini 6n-
gbéren anlasmayi imzaliyordu. Uzun pazarhklarin sonunda, Irak ve
I.P.C. arasinda ulusallastirma sorunun c¢6zimleyen anlasma 28 Su-
bat 1973’de imzalandi” 8¢

, Bu arada, Suudi Arabistan Petrol Bakani Yamani'nin o6teki
Basra Korfezi tlkelerini de temsilen sirketlerle yurattigd goérusmeler
sonunda, Ekim ayinda bir anlasmaya varilabildi ve Aralikta im-
zalanan “Genel Anlasma”ya gore, sirketler, Basra Korfezi devlet-
lerinin % 25 “katilma” hakkini hemen taniyorlar ve bu oranin 1983’e
dek % 51’e ulastiriimasint kabul ediyorlard1”9"Anlasmanin yurur-
l0ge giris tarihi 1 Ocak olacakti. Ancak, hemen ardindan Libya hi-
kimetinin ltalyan E.N.l. sirketiyle yarattigu gorusmeler sirasinda
bu sirketin derhal % 51 “katilma”ya razi oldugunu agiklamasi, Basra
Korfezi tlkelerinin de “katilma” oranlarina iliskin isteklerini kam-
cilayacak nitelikteydi®*™ Libya'nin “katilma” He Hgili &nerilerim
Nelson Bunker Hunt ve onu izleyen oteki bagimsiz sirketler kabul
etmemislerdi. Ancak, British Petroleum’un ulusallastirilan ayricalik
alanlarindan dretilen ham petrolin pazarlanmasini engellemek icin
italya’da actig1 davada, mahkeme British Petroleum’un milkiyetiddia-
larint reddedince, Libya hikidmeti ulusallastirilan alanlardan elde
edilecek petroll pazarlamakta zorluk cekmeyecegini anladi ve 11
Haziran 1973’de Nelson Bunker Hunt Sirketinm Libya’daki tiim mal
Varhigini ulusallastirdigint acgikladik Libya'daki Wheelus Ameri-
kan hava ussunin Amerika Birlesik Devletleri'nden devralinmasinin
Uciincii yildéniminde, Enver Sedat ve Idi Amin’in huzurunda,

176. Multinationals, Part 6, s. 50.

177. lbid., Part 6, s. 52; PPS, Vol. 39, No. 7 (July 1972), s. 238-239.

178. PPS, Vol. 40, No. 4 (April 1973), s. 124-127.

179. Sampson, op. cit,, s. 237.; PPS, Vol. 39, No. 11 (Nov. 1972), s. 398-400; PPS, Vol.
No. 2 (Feb. 1973), s. 44-46.

IHD .Multinationals, Part 6, s. 53.

ilil. bid., Part 6, s. 56.
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odeyecegini acikliyordu. iran’in 30 Kasim’da Abu Musa, Biyuk ve
Kicik Tumbs adalarini isgal etmesinden sonra, Libya bunu presto
etmisti ama, Batili gézlemciler Libya'nin hosnutsuzlugunu dip-
lomatik dizeyde gosterecegdini tahmin etmekteydilerl7 Oysa, Libya’-
nin bu ingiliz sirketinin mal varligina el koyarak siyasal bir gerekgeyle
ilk kez ulusallastirmaya gitmesi, Amerika Birlesik Devletleri'nin O rta,,
Dogu politikasi nedeniyle Amerikan, sirketlerinin de gi¢ durumda
oldugunu gésteriyordu. Libya Hukimeti ingiltere’nin protestolarina
ve British Petroleum'un hakemlik isteklerine kulaklarini tikadi ve bu
sirketin ayricalik alanindaki petroli Arabian Gulf adiyla kurulan bir
ulusal sirket eliyle ¢ikartmaya basladi. Ancak, Arabian Gulf'iri ihrag
ettigi ham petrole el konmasi i¢in British Petroleum’un yabanci ulke-
kelerde actigi davalar, bu petrolin pazarlanmasini zorlastiriyordu.
Bu nedenle Libya, Ulkesinde ayricalik sahibi olan buyuk-bagimsiz
sirketlere, dzellikle Nelson Bunker Hunt sirketine, bu petroli pazarla-
malari i¢in baskida bulundunb Daha sonra da, 1972 ilkbaharinda,
Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Romanya ile takas anlagsmalarimya-
pan Libya sonunda bir ¢6zim yolu buluyordul””

Cenevre'de para degeriyle ilgili fiyat dizenlemelerinin yapil-
dig!r gdérismelerin bitmesinden ve 20 Ocak’'ta anlasmanin imzalan-
masindan hemen sonra, 21 Ocak 1971'de O.P.E.C. devletleriyle sir-
ketler arasinda bu kez de “katilma” konusuna iliskin gériasmeler
basladi. Devletler sirketlerin % 20 payina derhal sahip olmak isti-
yorlar ve bu oranin giderek % 51’e cikarilmasini éngdruyorlardi.
Ayrica, devletler, sirketlere, ilk yatirirm degerleri Gzerinden tazminat
0denecegini de bildiriyorlardi. Toplantinin sonunda, Subat ayinda,
Cidde’de, Arabian American Oil Compann ile Suudi Arabistan hikimeti
arasinda “katilma” ile ilgili gérismelere baslanmasi kararlastirildi. m

Ahmet Zeki Yamani ile Aramco yetkilileri arasindaki goérisme-
ler Subat ayinda basladi. Sirketlerin “ortak girisim” &nerileri Ya-
mani tarafindan reddedildi”5 1 M art’ta, Yamani, sirket yetkililerini-,
O.P.E.C. I¢g!ndekr “tlimhilarin” ¢ok gig¢stiz oldugunu; ulusallastirma
dogrultusunda oteki UOyelerden gelen baskilara karsi koyamayacak-
larint ve sirketlerin kosullarin elverdigi en iyi ¢6zim olan “katilma”-

171. Multinationals, Part 6, s 48.

172. Ibid., Part 6, s. 49.

173. lbid., Part 6, s. 53, 57.

174. Ibid., Part '6, s. 50.

175. Gorusmelerle ilgili olrak bkz.: Sainpson, op. cit.,, s. 235-239.



ya razi olmalari gerektigini sdéyliyordu. Nihayet 10 M art’ta, Aramco
ilke olarak Suudi Arabistan’in o6nerdigi % 20 “katilma”yi kabul
ettigini acikladi17r Goérismelere bu cercevede devam edilecekti.

1 Haziran 1972'de Iraq Petroleum Company (1.P.C.)'nin kuzey
Irak’taki ayricalik alanlarini Irak, ayni sirketin boru hattini da Suri-
ye ulusallastird117r Libya ve Kuveyt, Irak’i desteklediklerini ve para
yardim1 yapacaklarini aciklarlarken, Fransiz hiukimeti de I.P.C."
deki hissesiyle ilgili Irak uzlasma o0Onerisini kabul ederek, Fransiz
sirketi C.F.P.’nin 10 yil daha Kerkutk’de uretim yapabilmesini 6n-
géren anlasmay! imzaliyordu. Uzun pazarliklarin sonunda, lIrak ve
I.P.C. arasinda ulusallastirma sorunun ¢6zimleyen anlasma 28 Su-
bat 1973'de imzalandi17s-

Bu arada, Suudi Arabistan Petrol Bakani Yamani'nin o6teki
Basra Korfezi tlkelerini de temsilen sirketlerle yuruttigu goérismeler
sonunda, Ekim ayinda bir anlasmaya varilabildi ve Aralikta im-
zalanan “Genel Anlasma”ya gore, sirketler, Basra Kdorfezi devlet-
lerinin % 25 “katilma” hakkini hemen taniyorlar ve bu oranin 1983’e
o' dek % 51’e ulastirilmasini kabul ediyorlardil79"Anlasmanin yardr-
o [uge giris tarihi 1 Ocak olacakti. Ancak, hemen ardindan Libya hi-

kimetinin Italyan E.N.I'. sirketiyle ylruttddu gorusmeler sirasinda
bu sirketin derhal % 51 “katilma”ya razi oldugunu ac¢iklamasi, Basra
Korfezi tlkelerinin de “katilma” oranlarina iliskin isteUerini kam-
¢cllayacak nitelikteydilBA Llbya'nin “katilma” He ilgili 6nerilenn!
Nelson Bunker Hunt ve onu izleyen o&teki bagimsiz sirketler kabul
etmemislerdi. Ancak, British Petroleum'un ulusallastirilan ayricalik
alanlarindan dretilen ham petrolin pazarlanmasini engellemek igin
italya’da a¢tigi davada, mahkeme British Petroleum’un miilkiyet iddia-
larini reddedince, Libya hukidmeti ulusallastirilan alanlardan elde
edilecek petroli pazarlamakta zorluk c¢cekmeyecegini anladi ve 11
Hazman 1973’de Nelson Bunker Hunt Sirketimn Libya’daki tim mal
; varhigini ulusallastirdigint acikladi18- Libya’'daki Wheelus Ameri-
kim hava usstniun Amerika Birlesik Devletleri'nden devralinmasinin
Uglinci yildénimiinde, Enver Sedat ve idi Amin’in huzurunda,

1

176. Multinationals, Part 6, s. 50.

177. /ud., Part 6, s. 52; PPS, Vol. 39, No. 7 (July 1972), s. 238-239.

178. PPS, Vol. 40, No. 4 (April 1973), s. 124-127.

179. Sainpson, op. cit., s. 237.; PPS, Vol. 39, No. 11 (Nov. 1972), s. 398-400; PPS, Vol.
I, No. 2 (Feb. 1973), s. 44-46.

180. Multinationals, Part 6, s. 53.

1I'l. 1bid., Part 6, s. 5G.



Kaddafi, Bunker Huni sirketinin, “Amerika’nin yuzine gucld bir
tokat olmak Uzere” ulusallastirildigini acikliyor ve bunun hem &teki
sirketlere Libya’'nin isteklerine boyun egmeleri gerektigini, hem de
Amerika Birlesik Devletleri'ne Arap dunyasina karsi sdrduardaga
“dismanca” tavrin degistirilmesi gerektigini hatirlatacagini soéylu-
yordu. Nihayet, 1973 Agustos’'unda Libya’da ayricalik sahibi olan
tim sirketler, Libya devletinin kendi mulkiyetlerine % 51 oraninda
“kaulma”sini kabul ettilerig®

Bu arada, oOteki O.P.E.C. Uyeleri de “katilina” konusundaki
hareketlerini hizlandiriyorlardi. Basra Kdérfezi'ndeki baslica rakibi
olan Irakin /.P.C.'yi ulusallastirmasina karsihhik blytuk sirketlerin
sessiz kalmalarina igerleyen iran hiikimeti, daha &nceki 1hml tu-
tumunu degistirerek 1973 Yazindan itibaren Konsorsiyum ile,, “yeni
bir dizenleme”yi gorismeye baslamistil®® 1973 Temmuz'unda da,
Konsorsiyum’a dahil sirketler, iran hikimetiyle, daha 6nce Ya-
mani’'nin oteki Basra Kdrfezi devletlerini temsilen sirketlerle yaptigi
anlasmanin bir benzerini yaptilark Ayni siralarda, Kiveyt .hiku-
meti de sirketlerle bdyle bir anlasma yapabilmek icin sirketlere bas-
kida bulunmaya baslamistik 13 Kasim 1973’de, Suudi Arabistan,
Abu Dabi ve Katar, sirketlere % 25 “katilma”yi yeterli bulmadik-
larint, % 51'in de “yetersiz” oldugunu bildirdigi sirada”5 devlet-
lerin “katilma”dan “ulusallastirma”ya dogdru hizlanan hareketinin
ivmesiyle, uluslararasi petrol piyasasinda sirketlerin bundan sonra
eskisine oranla c¢ok degisik bir yerde olacaklari kesinlesmisti.

Sirketler, artik, eskisi gibi ayricalik alanlarindan ham petroli
Uretip, satan ve bu satis Gzerinden de afise fiyatlara oranlanan bir
vergiyi devletlere 6deyen “ayricalik sahibi sirket” olamayacaklardi.
Yeni durumda, sirketler, belirli bir alanda ve belirli bir sure icinde
devletin petrolind ¢ikartan ve bunu devletten satin alarak pazarlayan
kuruluslar durumuna geliyorlardi. “Katilma” konusuyla kosul
olarak yaratilen bir baska pazarlik da, bdylece, “geri satin alma”

182. Ibid., Part 6, s. 57; PPS, Vol. 40, No. 8 (Aug. 1973), s. 324-325.

183. Multinationals, Part 6, s. 55. Sahin degisen tutumu ile ilgili olarak ayrica bkz.
PPS, Vol. 40, No.2 (Feb. 1973), s. 47-48.

184. Multinationals, Part 6, s. 56.

185. Kiiveyt Ulkesindeki Sirketleri 1974 yilinin Ocak ayinda ulusallastirmistir. [1h. 1
Ibid., Part .6, s. 59.

186. Ibid., Part 6, s. 59.
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fiyatlariylal87 ilgili oluyordu. Sirketler “geri satin alma” fiyatinin pi-
yasa kosullariyla belirlenmesini isterlerken, devletler de “geri satin
alma” sirasinda 6denecek fiyatin, vergi oranlarina esas oldugu icin
yiuksek belirlenmesi geleneksellesmis olan afise fiyatlarin % 90’ ni
Uzerinde olarak saptanmasini istiyorlardi®™ Boyle bir durumda sir-
ketler de kar etmek isteyeceklerinden, petroli eskisine oranla pahali
pazarlamak isteyecekler ve piyasa fiyatlari da artacakti.

Aslinda 1973 Sonbaharina gelinceye dek, petrol fiyatlarinin
arttirilmasi icin baska nedenler de ortaya ¢ikmistir. Ornegin, 12 Subat
1973’de Amerikan dolariyeniden deg@eryitirince, 1973 Nisan’inda O .P .-
E.C. devletleriyle sirketler bu konuda gérismelere basladilar ve 2
Haziran 1973’de 20 Ocak 1972 Cenevre Andlasmasi'na ek bir anlas-
ma imzaladirlar. Bu anlasma ile afise fiyatlarda % 11.9 luk bir artis
saglaniyorduk

Afise fiyatlardaki bu artisa karsin, piyasa fiyatlari da, piyasanin
yeni kosullari dolayisiyla artmaya devam ediyordu. Amerika Birle-
sik Devletleri, 1973 basinda, 1950’den beri uygulanmakta olan ithalat
kotasi rejimini gevsetti. Ocak ayinda, Baskan Nixon tarafindan 30
mNisan’a dek gecerli olmak lzere saptanan yeni kota rejimine gore,
Amerika Birlesik Devletleri'ne 1972 yilinin ayni dénemine oranla
%51 daha cok petrol ithal edilebilecektik Amerikan ithalat dizenin-
deki degisiklik burada da durmadi ve 18 Nisan 1973’de 1 Mayis’tan
itibaren gecerli olmak kosuluyla, 1959’dan bu yana petrol ithalati
Uzerinde siki bir denetim olusturan kota sistemi timuyle kaldirildi19-
Bu karara, Amerikan i¢c petrol metimiInin, talebin ve rafinerilerin
kapasitesmin altinda kalmasiyol a¢cmistir. Serbestce petrol ithal ede-
bilecek duruma gelen Amerikan bagimsiz sirketleri ve rafinerileri
O.P.E.C. Ulkelerine yem anlasmalarl¢in basvurdularAmerlkan bagim-
mz sirketleriyle birlikte, Japon ve Avrupalil sirketler de O.P.E.C. lyesi
devletlerin “katilma” yoluyla Urettikleri ham petrole olan taleplerini
arttirinca, tanker talebi de atti ve tasima fiyatlari yukselmeye baslad!.

187. “Geri satin alma” (bay buck) fiyati kisaca sdyle agiklanabilir: “Katilma” ve
ulusallastirma sonucu Sirketler ayricaliklarini yitirip yanlizca birer sdzlesmeli ham petrol
Ureticisi durumuna gectikten sonra, Sirketleri devletin petrolini pazarlamakigin satin .al-
liklar sirada ddedikleri fiyat.

188. Bkz.: Sampson, op.cit., s. 238.

189. Mallinalionals, Part 6, s. 56; PPS, Vol. 40, No.7 (July 1973), s. 263

J90. PPS, Vol. 40, No 2. (Feb. 1973), s. 63-64.

191. Bu konuda bkz.: PPS, Vol. 40, No. 5 (May 1973), s. 164-166; PPS, Vol. 40.
U= U (June 1973), s. 211-214.
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Bu gelismelerin sonucu olarak, piyasa fiyatlari giderek yukseldi ve
1973 ilkbaharinda afise fiyatlar dizeyine yaklastik

Bu arada, Bati dinyasinda, o6zellikle yabanci sirketler dretici
devletler iliskilerindeki nitelik degisikliklerinden o6tlru sirketlerin
uzun doénemli satis sdzlesmelerine girismemeleri, bundan sonraki
petrol talebinin karsilanamayacagina iliskin kuskular dogurdu. 1973
Baharindan baslayarak, Bati’'da, bir petrol bunaliminin yakin gele-
cekte olusacagl dogrultusunda gorisler déne slrilmeye ve bu yonde
kamu oyu olusturmaya baslandi: Yakinda petrol fiyatlarinin 2 kat
yiukselecegi, Ustelik bir arz-talep dengesizligi olusacagi, Bati dinyasi-
nin yeterince petrol bulamayacagi 6ne siriliyor ve tiketici devlet-
lerin birlikte hareket etmeleri gerektigi de belirtiliyordul93~Bu goris-
leri 6ne sidrenler arasinda Amerika Birlesik Devletleri Dis isleri
Bakanhgi'nin enerji bélimunu i968’den beri ydnetmekte olan ve
1971’de John N.Irwin ile birlikte Orta Dogu devletlerine yollanmis
olan James E. Akins’in de bulunmasim, Birlesik Devletler’in petrol
dinyasinda 1970-1971 doneminden baslayarak olusan nitelik de-
gisikligi karsisindaki tutumu bilindiginde, sasirtict olmuyordu. Bazi
goriuslere gore, Akins, bu vyazisi ile Amerikan Dis isleri Bakanhgi
adina uretici devletlere fiyatlari arttirmalarini salik veriyor ve Bati’'nin
zayif durumunu ortaya seriyorduk

Ayricaliklarin biyuk boélimidnu vyitiren ve yakin bir gelecekte
tumdna yitirerek, ham petroli yanlizca devletler adina Gretir duruma
duseceklerirni goren sirketler igin karlarini arttirabilecekleri alanlar,
rafinaj ve pazarlama ile sinirlaniyordu. Bu nedenle, sirketler piyasa
fiyatlarinin artmasi igin ¢calismayi gerekli gériyorlardi. Ustelik, Greti-
ci istekleri dogrultusunda artan vergi oranlarindan dogan kayiplarini
da boylece tuketiciye aktarabileceklerini umuyorlardi®” Sirketlerin
bu tutumu, 1973 basindan itibaren piyasa fiyatlarinin artmasinda
etkin olmustur.

192. Bu gelismelerle ilgili olarak bkz.: Multinationals, Part4, s. 77-78; PPS, Vol. 1(1
No .5 (May 1973), s. 162-164.

193. Bu gorusler icir;1 6rnek olarak bkz.: Inglis (Ed.), op.cit, passim.; “Policy for Irnpni”*
ters,”’ PPS, Vol 40, No.3 (March 1973), s. 82-83; “~u Importers’ Organization?” PPS, Vi,i,
40, No.4 (April 1973), s. 127-129; “Getting Together”, PPS, Vol. 40, No. 6 (June 197\1),
s. 202-203; "Problems of Transition”, PPS, Vol. 40, No. 7 (July 1973), s. 242-'11 |
“Liquid Gold: Fluid Politics”, Newsweek, Feb. 19, 1973, s. 18-19; Arnaud de Borchgravo,
“Colossus of the Oil Lanes,” Newsweek, May 12, 1973, 18-19.

194. Bkz.: James E. Akins, “The Oil Crisis: This Time the Wolfis Here,” Foreign J
fairs, Vol 51, No.3 (April 1973), s. 462-490.

195. Sampson, op.cit., s. 241-242.
196. Multinationals, Part 4, s. 54-57.
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Ayrica O.P.E.C. devletleri, sirketlerin mulkiyetine “katilma”ya
basladiktan sonra, kendileri igin Uretilen ham petrold bagimsiz sir-
ketlere afise fiyatlara yakin bir fiyattan satmaya baslamislardi. Bu,
Uretici sirketlere kalan ham petrolin de afise fiyatlara yakin bir
fiyattan pazarlanmasina yol agiyordu. Bodylece, 1973 yazinda, Basra
Korfezinde afise fiyatlar da, piyasa fiyatlari da 3 dolara yakin
oluyordu. Bodylece sirketlerin karlari 1972’'de varil basina 30 cent
dolaylarinda iken, 1973 yazinda 90 cent’e variyordu I

Geleneksel olarak uretici devletlere sirketlerce édenen vergiler
afise fiyatlar Uzerinden hesaplandigindan devlet-sirket pazarhklari
sonucunda ortaya c¢ikan afise fiyatlar, piyasa fiyatlarinin Uzerinde
tutulurdu. Gercekten, 1960’'larda O.P.E.C. uyeleri, dusen piyasa
fiyatlarina ragmen afise fiyatlari belirli bir dizeyde tutmay! basar-
mislar, 1970-1971'de de arttirabilmislerdir. Ancak 1973'de piyasa
fiyatlar1 afise fiyatlar dizeyine ¢ikinca, O.P.E.C. devletlerinin hos-
"'nutsuzluk duymalari dogal olacakti.

Gergekten, EyllUl ortasinda toplanan XX XV. O.P.E.C. Konfe-
| mransinda’98, dye devletler bu konudaki hosnutsuzluklarini belirttiler.
Bu toplantida 6ne surlilen gorislerle gdre, piyasa fiyatlarinin afise
fiyatlarindan hizli bir bigcimde artmasi, Uretici devlet gelirlerinin,
sirket gelirlerine oranla azalmasina neden oluyordu. O.P.E.C.'in
hesaplarina go6re, 1971 Tahran Anlasmasi’ndall sonra devlet-sirket
gelir .paylasimi1 80-20 devletlerin lehine iken, artik bu oranlama
64-36 olmaktaydi. Hizla sirketlerin sahipligi devletlerin eline geg-
mekteydi ve devletler kendi petrollerini piyasa fiyatlarindan sati-
yorlardi ama, kisa donemde hala sirketlerin lretilen petrolden daha
¢ok pay almakta olmasi, O.P.E.C. devletlerini tedirgin ediyordu. Bu
] konunun sirketlerle 8 Ekim’de Viyana 'da gorisilmesi kararlastirildi.
|Ancak, Ekim ayi, yeni birdénemin baslangici olacakti.

Bunalima artik bir adim kalmisti. Petrol dinyasindaki nitelik

j degisikliklerinin somut sonuglariyla ortaya ¢ikmasi icin tim kosullar

hazirdi ve bunalimin “habercileri” de vardi. Petrol varilini atese ve-

recek kivilcim, varile en yakin yerde, Orta Dogu’'da, Ekim ay! basinda
parlayiverecekti.

iP:- e fv
197. Ibid., Part 4, s. 78-79.
198. Bkz.: PPS, Vol. 40, No.10 (Oct. 1973), s. 386-387.



Bolim

1973 PETROL BUNALIMI VE SONUCLARI

I. BUNALIMIN GELISMESI VE NITELIGI

Sirketlerle, O.P.E.C.'i temsil eden alti Basra Korfezi devleti
arasinda 8 Ekim’deki Viyana toplantisi baslamadan &dnce, 6 Ekim
1973'de doérdunci Arap-Israil savasi baslamisti. O.P.E.C. devlet-
leri, bu goriasmeler sirasinda, sirketlere afise fiyatlarin iki katina,
6 dolara cikartilmasini 6nerdiler. Sonra da varil basina 5 dolarlik
bir afise fiyata razi olacaklarini séylediler® Ancak, Viyana gérisme-
leri devam ederken, Orta Dogu Savasi da petrol dinyasini bir bunali-
ma surikleyen ilk etkilerini gostermeye basliyordu. Boyle bir ortamda
baslayan goérismelerin kesilmesi, petrol dinyasinda yeni bir evre-
nin baslangicini olusturuyordu: Artik O.P.E.C. ile sirketler arasinda
pazarlik ve gorisme olmayacaktik

Viyana'dan New York’a donen sirket temsilcileri, Baskan Nixon
ve Dis isleri Bakani Kissinger’a bir mektup sundular. 12 Ekim 1973
tarihli mektupta, Amerika Birlesik Devletleri'nin, israil’e askeri yar-
dim gondermeye devam etmesinin genis iktisadi boyutlara ulasabile-
cek sorunlar yaratacag! belirtiliyorduk Sirket temsilcilerinin bu uyari-
sinin ardindan, 16 Ekim’de Washington’a giden Suudi Arabistan
Dis isleri Bakani Omer Sakkafdaumdugunu bulamadi. Sakkaf, Kral
Faysal'dan, eger israil’e.yapilan Amerikan yardimi iki gin icinde
durdurulmazsa,. petrol ambargosuna gidilecegini belirtir bir mektup
getirmisti. Ancak ayni giin, Amerikan Senatosu, israil’e yardimi
dngdren yeni bir tasariyr geciriyorduk

1. Bu gortsmelerle ilgili olarak bkz.: Sampson, op.cit., s. 249-251.

2. Gorismelerin sonug almamadan bitmesiyle ilgili olarak bkz.: Ibid., s. 14-15; A/l*
tinationals, Part 4, s. 79.

3. lbid., Part 7, s. 546-547.

4. Sampson, op. cit, s. 252.
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Oysa, 1973 Yazindan beri, Arap devletlerinin petroli israil’e
karsi bir silah olarak kullanabilecegini gosteren belirtiler vardi. Us-
telik artik yalniz Libya gibi “ilerici ve devrimci” Arap devletleri
dedil, Amerika Birlesik Devletleri’yle en iyi iliskiler icinde olan Arap
devletlerinden de bu yolda ihtarlar gelmekteydi. Agustos sonunda
Suudi Arabistan Krali Faysal, Amerika Birlesik Devletleri’'nin O rta
Dogu politikasini yeren ve eger Bati'nin petrol gereksinmesinin kar-
silanmasi i¢cin Orta Dogu’da Gretimin arttirilmasi isteniyorsa, Ameri-
ka’'nin bu politikasini degistirmesi gerektigini belirten bir konusma
yapmistik O.A.P.E.C.'in 4 Eylul 1973’deki toplantisinda, 10 uye
devletin dis isleri bakanlari, Amerika Birlesik Devletleri'ni tarafsiz
bir Orta Dogu politikasina yéneltmek icin petrolin siyasal bir “silah”
olarak kullanilmasi konusunu goérasmuslerdik Eylil basinda, Nixon,
Birlesik Dcvletler’in, “Orta Dogu’'daki petrol ureticisi devletlerin
merhametine siginma” tehlikesiyle karsi karsiya bulundugunu sdéy-
liyordu’. Bu ayin sonunda da, Kaddafi, eger “bu arada Amerikan
politikasi degismezse”, “simdi yalnizca ekonomik gadulerle ele ali-
nan” petrol Uretiminin, siyasal bir ara¢c olarak kullanilacagini belir-
tiyordu8. Do6rdinci Orta Dogu Savasi'’nin baslamasindan hemen
bir giin sonra, 7 Ekim 1973’de ise, Irak hikimeti, “Arap petrolinin,
Siyonistve emperyalistlerin degil, Araplarin elinde bir silah olmasini
saflamak” gerektigini bildirerek, Basrah Oil Company’de % 23.75
paya sahip bulunan iki Amerikan sirketi Exxon ve Mobil'in bu pay-
larint ve Hollanda sirketi Royal DutchjShelVin {lkedeki varliginin
% 60'int ulusallastirityorduk

, Suudi Arabistan Dis isleri Bakani Omer Sakkaf'in cabalarina
karsin Amerikan Senatosu’nun israil’e Yardimi éngéren vyeni bir
tasariyr kabul ettigi 16 Ekim gidnt, Kuveyt'te O.P.E.C.'in Basra
Kdérfez’indeki dyeleri (lran da dahil) toplanarak, standart kalite
olarak kabul edilen 34° SPI graviteli Suudi Arabistan petrolinin
afise fiyatint % 70 arttirip, 3 dolardan, 5.12 dolara ¢ikartiyorlardi™
Kararlastirilan genel O.P.E.C. politikasi, afise fiyatlari, pazar fiyat-

5. Keesing's, s. 26194; Newsweek, Scptember 10, 1973, s. 12.

6. Keesing's, s. 26118.

7. Newsweek, September 17, 1973, s. 15.

8. Ibid., September 24, 1973, s 25.

9. PPS, Vol. 40, No. 11 (Nov. 1973), s. 407-408; Multinationals, Part 6, s. 58.

10. Thomas C. Barger, Energy Policies of the World: Arab States of the Persian Gulf, Ne-
1k, Dclaware, Center for the Study of Marine Policy, University of Delaware, 1975, s.

P.



larinin % 40 Gstinde tutmakti. Boylece, gelecekte de pazar fiyatlari
degistikce, afise fiyat da degisecektill- Bu O.P.E.C. toplantisinda afi-
se fiyatlarin yikseltilmesi, Arap-israil Savasi ile ilgili degildi. O.P.
E.C. devletleri, Tahran Anlasmasi’'nin yeni pazar kosullarina uy-
mamas! ile afise fiyatlarin pazar fiyatlariyle iliskisinde dUretici dev-
letlerin ¢ikarlarina aykiri olarak ortaya c¢ikan durumun dizeltilme-
sini amachiyorlardi. Suudi Arabistan “hafif” kalitenin (34°) fiyatinin
5.12" dolara c¢ikarilmasiyla oteki Ulkelerin Grettikleri petrolin fiyat-
larindaki degisiklikler soyle oluyordu”: iran “hafif” (34°) ve Irak “ha-
fif” (34°) 3 dolardan 5.1 dolara; Kiveyt(31°)2.9 dolardan 4.9 dolara;
Abu Dabi, Murban (39°) 3.1 dolardan 6 dolara; Katar, Dukham (40°)
3.15 dolardan 5.35 dolara; Libya (40°) 4.6 dolardan 8.92 dolara
yiukseliyordu. Bu Uulkeleri Cezayir ve Venezuella da, afise fiyatlarini
% 50 dolayinda arttirarak izlediler.

17 Ekim 1973'de Kiveyt'te toplanan 10 O.A.P.E.C. lUyesi dev-
letin temsilcileri (Abu Dabi, Bahreyn, Cezayir, Misir, Irak, Kiveyt,
Libya, Katar, Suudi Arabistan ve Suriye), israil 1967 ’de isgal ettigi
Arap topraklarindan cgekilinceye ve Filistinlerin yasal haklari given-
ceye kavusturuluncaya dek, petrol Gretimlerini her ay en az % 5
kismayi kararlastirdilar™® Bu kararin ertesinde, lrak disindaki tim
O.A.P.E.C. lyelerive bu 6rgiite uye olmayan Dubai ve Oman, Ame-
rika Birlesik Devletleri'ne ve Hollanda'ya petrol ihracatini durdur-
may! kararlastirdilar® lIrak bu karara ve daha o6nceki Uretimin ki-
silmasi kararina katilmadi, ama savas sirasinda israil tarafindan bom-
balanan ve lIrak-Suriye boru hattinin ucu olan Banyas terminalinin
ancak Kasim ortalarinda onarilabilmesi, Irak’in Gretimini ginde
500,000 varil kadar disurduk 4 Kasim’daki bir O.A.P.E.C. toplan-
tisinda da, Kasim ayinda Uretimi Eylul ayi dizeyinin % 25 altinda
tutma karari alindik Kasim ve Aralik aylarinda, toplam Arap dre-
timi, Eylul duzeyinin % 80’i olan ginde 3.4 milyon varil dolaylarin-
da oldulm

O.A.P.E.C.'in petrol uretimini kismasi ve belirli tlkelere am-
bargo koymasi, dinya petrol talebinin arttigi bir siraya rasthiyordu.

11. Penrose, loc. cit., s. 50.

12. PPS, Vol. 40, No. 11 (Nov. 1973), s. 403.

13. Keeiing’s, s. 26224.

14. PPS, Vol. 40, No. 11 (Nov. 1973), s. 410.

15. Keesiiig's, s. 26176.

16. PPS, Vol. 40, No. 12 (Dec. 1973), s. 442, 447.
17. Fried, Schultze (Eds.), op. cit., s. 231.
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Ustelik, bu talebin karsilanabilmesi icin dretimin arttirilabilecegi
tek yer, Orta Dogu idil8 Bdéyle bir durumda, ambargonun ve Uretim
kistimasinin etkisini gostermesi kacinilmaz olacakti. Ancak, ambargo
ve uretim kisilmasi, tim O.P.E.C. Uyeleri bir yana, tim O.A.P.E.C.
tyelerinin bile benimsedikleri bir politika degildi. Ornegin, 18 Ara-
lhk 1973'de, lrak hikimeti bir yil sonra petrol Gretimini ginde 2.1
milyon varilden, 3.5 milyon varile c¢ikartmayi tasarladigini agikli-
yordu. Irak Petrol ve Madenler Bakani Sadun Hammadi de, petrol
tretimini kismanin, israil’i destekleyen devletlerin yani sira, Arap-
larla dost olan devletleri de cezalandiracak bir politika olarak gorul-
dugunden, hikumeti tarafindan benimsendigini séyliyordul® Uste-
lik, ambargonun yodneltilecegi devletler ve Arap dostu olarak kabul
edilerek odullendirilecek devletler Gzerinde de O.A.P.E.C. devletleri
arasinda bir anlasma yoktu. O.A.P.E.C.'in diuzenledigiortak bir “dost”
“disman” ve “yansiz” devletler listesi hi¢c bir zaman olmadi. Suudi
Arabistan hilkimetinin yaptigi listeye gore, "dost” devletler, ingiltere
Fransa, ispanya, tim Arap devletleri, Tirkiye, Pakistan, Malaysiya,
israil ile diplomatik iliskilerini kesmis bulunan tim Afrika devletleri,
Hindistan ve Brezilya idi. Suudi Arabistan’in ambargo listesinde ise,
Amerika Birlesik Devletleri ve bu devlete petrol satan Karayip
devletleri, Hollanda, Portekiz, Giney Afrika, Rodezya ve Giney
Yemen bulunuyordu2® Irak’a gdre ise, “dost” devletler, Avustur-
ya, Brezilya, Bulgaristan, Hindistan, Pakistan, Polonya, ispanya
ve Tanzanya idi ve lrak bu devletlere ulusal petrol sirketi araci-
lhgiyla yardim edecegini acikliyordu”™ Ayrica, petrol piyasasinda
pazarlama isinin cogunlukla sirketler eliyle yapilmasi ve oldukga
karmasik bir sureci gerektirmesi daha sonra da deginilecedi gibi,
ambargonun amaclarina uygun ydarutilmesini engelliyordu. Ni-
tekim, 17 Ocak 1974’de Suudi Arabistan Petrol Bakani Ahmet Zeki
Yamani, Briksel’de verdigi bir demecgte, Amerika Birlesik Devletleri
vc Hollanda’ya karsi yldrttilen ambargonun basarisiz oldugundan
s6z ediyordu2™ Hollanda gibi yilda 102 milyon ton ham petrol isleye-
bilecek durumda olanZ bir lGlkeye amborgo uygulaninca bundan

18. Barger, op. cit., s. 41

19. Lester A. Sobel (Ed.), Energy Crisis, 1969-73, Vol. 1, New York, Facts on File Inc.,
1074, s 210-211.

20. PE, Vol. 41, No. 1 (Jan. 1974), s. 6.

21. Sobel (Ed.), op. cit, s. 211..

22. Lester A. Sobel (Ed.), Energy Crisis, 1974-75, Vol. 11, New York, Facts on File,

j Joui., 1975, s. 5.

23. Bkz.: Odell, op. cit,, s. 110-111, Map 5.



hedef-dis1 devletlerin de etkilenmemesi olanak disiydi. O.A.P.E.C.
icinde, ambargo politikasina belirli devletlerin uymamakta olusu
hosnutsuzluk ve guvensizlik yaratiyordu. lIrak’in yani sira Libya’'nin
da ambargo uygulamak séyle dursun, 6teki Arap devletinin ambargo
uygulamalari ve uretim kismalarindan yararlanarak satislarini art-
tirdigina iliskin iddialar, O.A.P.E.C. lyesi devletler arasinda
tartismalara konu oldu24-24 Subat 1974'de ise, iran sahi Riza Pehlevi
Amerika Birlesik Devletleri'nin Ekim 1973’den o6nceki kadar petrol
ithal etmeye devam edebilecedi acikliyordu2s-

13 Mart 1974°de Irak’in katilmadig: bir O.A.P.E.C. toplantisinda,
Libya ve Suriye’nin karsi oyuna ragmen, Arap devletleri Amerika Bir-
lesik Devletleri’ne karsi yudrattukleri ambargoyu Kaldirmaya kirar
verdiler. Ancak bu karar 18 Martta, Viyana’daki O.P.E.C. toplanti-
sindan sonra ac¢iklandP6- Suudi Arabistan Petrol Bakani Yamani,
Amerikan pazari igin tGretimi ginde bir milyon varil arttiracaklarini,
ancak, Hollanda'ya ve Danimarka’ya ambargo uygulanmasina devam
edilecegini soyledik

Boylece, Temmuz ayina gelindiginde, O.A.P.E.C.’in ambargo uy-
gulamasinin genel gérinimu sdyle idi28: Tum Uye devletler Portekiz,
Giney Afrika ve Rodezya'’ya ambargo uygulamaya devam ediyorlar;
yalnizca Libya ve Suriye Amerika Birlesik Devletleri'ne ambargo uy-
uyguluyor; Haziran basindan beri Hollanda ve Danimarka tzerin-
den ambargosunu kaldiran Cezayir disindaki tim dye devletler de,
bu iki devlete ambargo uygulamayi surddridyorlardi. O.A.P.E.C.
Gyesi devletler petrol bakanlarinin IO Temmuzda Kahire'de yaptik-
lari toplantida, Hollanda'ya karsi surdurilen ambargo uygulama-
sina da son verilmesi kararlastirildik Bu gelismelerin sonunda, am-
bargo timuyle ortadan kalkti ve Aralik ayinda Libya’nin hi¢ bir
resmi agiklama yapmaksizin .Amerika Birlesik Devletleri’'ne Kkarsi

uyguladigi ambargoyu kaldirmasi ile, Arap devletlerinin ambargo
politikasi sona erdik

24. Bkz.: Keesing's, s. 26224-26225; Newsweek, January 21,1974 s. 10; Sobe] (Eil.),
op. cit, Vol. Il, s 5.

25. /«d., Vol. Il, s. 6-7.

26. PE, Vol. 41, No. 4 (April 1974), s. 131.

27. Sobel (Ed.), op. cit, Vol. II, s. 13.

28. Bkz.: PE, Vol. 41, No. 7 (July 1974), s. 255-256.

29. PE, Vol. 41, No. 8 (Aug. 1974),"s. 308.

30. Sobel (Ed.) op. cit.,, Vol. Il, s. 16.
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8 Nisan 1974'de kamu oyuna agiklanan bir Amerikan hikimet
raporuna gore3l, Suudi Arabistan Kasim 1973’ten Subat 1974’e dek,
ambargoya ragmen Amerika Birlesik Devletleri'ne petrol goénder-
meye devam etmisti. Ayni rapora gore, Libya da, Amerika Birlesik
Devletleri'ne Kasim basindan Aralik sonuna dek toplam 6,046,226
varil petrol ihra¢ etmis, daha sonra ise bu ihracati durdurmustu.

Boylece, goruldugiu gibi, petrol Ureticisi Arap devletlerinin ti-
minun katkisini, katilimini saglayamayan ve gercekte “basarisiz”
olarak nitelendirilebilecek olan ambargo uygulamasi, 1974 ilkbahari
geldiginde, neredeyse timuyle ortadan kalkmisti. Petrol dretiminin
kisilmasi ise, ambargodan daha genis kapsamli ve uzun streli olmus-
tur.

8-9 ve 24-25 Aralik'ta Kiveyt'te yapilan O.A.P.E.C. toplanti-
larinda,. Gye devletler, Gretimin arttirilmasina ve Uretim Kkisintisinin
Eylul 1973 dizeyine gdére % 25 yerine % 15'de tutulmasina karar
verdilefi® Bundan sonra, 1974 basindan itibaren, Uretim duzeyle-
rinin dusuk tutulmasi, bir Arap politikasi olmaktan ¢ikti. Venezuella
da Uretimini % 7.4 oraninda azalti ve Arap olmayan uretici devlet-
lerin petrol ihracati, 1974’4n ilk yarisinda yalnizca % 4 arttk 1974
Haziran’inda, toplam Arap uretimi, Eylal 1973 dretim dizeyinin
% 93’0 kadardi3Ancak Uretim duzeyinin denetlenmesi ve Uretimin
kisilmasi, Orta Dogu Savasi ile degil, petrol piyasasinin durumu ile
ve Uretici devletlerin petrol zenginliklerini uzun stre sirdirmek is-
temeleri ile ilintilidir. 1974 yilina gelindiginde, bundan sonra degini-
lece§i gibi, petrol fiyatlari daha 6nce dusunulemeyecek deili yiksel-
. misti ve Uretici devletler dretimlerini degil, fiyatlarini arttirmayi
yegliyorlardi. Ayrica, 1974°'deki Uretim, tiketimin ginde 2-4 mil-
yon varil tGzerindeydi ve bu durum da dretimin kisilmasini gerek-
tiriyordu3”~ Bu nedenle, 1975 yilinda da dlretim artisi yavaslatildi ve
bu yilin ilk cegreginde, 1974'Gn ayni dénemine oranla, sosyalist dev-
letler disindaki tim didnya dretimi % 11.3 daha fazla old”|

1973 sonundan baslayarak tim dunyada etkisini gdsteren pet-
rol fiyatlarinin artmasi olayi, petrol bunaliminin en 6nemli yénini

31. Bkz.: lbid., s. 14-15.

32. Keesing's, s. 26355-26356.

33. Fried, Schultze (Eds.) op. cit, s. 236.
34. Oil and Gas, Aug. 26, 1974, s. 16, 46.
35. Bkz.: Ibid, Scpt. 2, 1974, s. 33-34.
56. Fried, Schultzc (Eds.), op. cit, s. 238.



olusturmaktadir. Gergekten O.P.E.C. devletleri Ekim ay! ortasinda
petroliin afise fiyatini % 70 arttirdiktan sonra bununla yetinmediler.
Cuankid, Arap petrol ambargosuyla ve dretim kisiimalariyla alici-
larin  “panik” icinde olmalari, piyasada olusan petrol fiyatlarini.
yine afise fiyatlarin Gstine cikartiyordu. Ornegin, Kasim basinda,
Tunus’taki bir satista, bir varil petrol 12.64 dolara alici buluyor3’
ve 11 Aralik’'ta da lran, bir varil petroline 17 dolar alabiliyordu3g”
Belki bunlar bir genellemeye olanak saglamayacak denli 6zel ve
asiri 6rneklerdi ama, petrol arzinin kisitlandigr bir ortamda, “bagim-
s1z” sirketler, nerde ve ne kadara petrol bulurlarsa aliyorlardi. O.P.
E.C. devletlerinin bu durumu degerlendirmek istemeleri dogal ola-
cakti. 23 Aralik 1973'deki O.P.E.C. toplantisinda Iran, petrolin
afise fiyatinin 17 dolara c¢ikartilmasini énerdi. Suudi Arabistan bu
denli biytk bir artisa razi olmadi ve bu toplantida standart kalite
olan Suudi Arabistan “hafif”i i¢in, 10 Ocak 1974'den gecerli olmak
Uzere 11.65 dolarhk bir afise fiyat saptandiA Bdylece, 1973 yilinin
son U¢ ayl icinde afise petrol fiyatlari % 370 kadar yukseltilmis olu-
yordu40.

1973’Gn son aylarindaki olaylari degerlendirirsek, petrol buna-
liminin niteligini acgiklayabiliriz: Once,. Ekim ortasinda, O.P.E.C.
devletleri tarafindan petrol fiyatlari, Orta Dogu Savasi’ndan vc
Arap politikasindan bagimsiz olarak, arttirilmistir. Daha sonra bunu,
Araplarin ambargo uygulamasi ve Gretimi kismalari izlemistir. Arap
petrol ambargosu, genel olarak bir petrol ambargosu uygulamanin
zor olusu ve Ozel olarak da tum Arap devletlerinin bu politikay: des-
teklememeleri nedeniyle, gercekte basarili olamamistir. Ancak, ure-
timin kisilmasi ve ambargo olayl, dinya petrol piyasasini olagan is-
lerliginden wuzaklastirarak bir “bunalim” ortami dogurmus ve bu
ortamda alicilarin herhangi bir fiyata petrol almaya razi olmalari
nedeniyle piyasa fiyatlari ¢ok yikselmistir. Piyasa fiyatlarinin yeni-
den afise fiyatlari gectigini ve alicilarin “panik” icinde olmalarini
degerlendiren O.P.E.C. de, petrol fiyatlarini yeniden yukseltmistir.
1974 ilkbaharinda Arap .petrol ambargosu timiyle etkinligini vyi-
tirmis ve giderek O.A.P.E.C. tarafindan kaldirilmistir. Ancak, bir

37. Barger, op. cit, s. 42.

38. Maltinationals, Part 6, s. 59.

39. Alexander, op. cit., s. 51; Keesing’s, s. 26355.

40. 1974 basindan sonra petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan degismeler, temelde fa .ln
degisiklik yapmamistir. Bu konu ayrintili olarak bundan sonraki kesimde ele ahnnialili |
dir.

154



toak'

O.P.E.C. politikas! olarak baslayan ve devam eden petrol fiyatlari-
nin yikseltilmesi olayl, daha sonraki yillarda da etkilerini strddr-
meye devam etmistir. Ustelik, Arap petrol ambargosu ve idiretim
kisma politikasi, “dusmanlari cezalandirmaya ve dostlari 6dullen-
dirmeye yonelik olmussa da, fiyatlardaki hizli yukselis dostlari ve
didsmanlart ayni bicimde olumsuz etkilemistir”4l.

Boylece, dnceleri yanlizca bir "arap'politikas1” izlenimini uyan-
diran petrol bunalimi, tim dinyay! etkileyen bir olay durumuna
gelmistir.

Il. BUNALIM ERTESINDE O.P.E.C. DEVLETLERI

A- 1973 Ertesinde O.P.E.C. Politikasi

1. O.P.E.C. Politikasinin Temelleri

1974 ilkbaharinda Arap petrol ambargosu timiyle ortadan kay-
bolduktan sonra, uluslararasi alanda “petrol bunalimi” olarak yanki
bulan olgu tek boyuta indirgeniyordu: Petrol fiyatlarinin yiksekligi42®

if 11974 ertesi doneminde, O.P.E.C. devletleri, petrol fiyatlarini 1974

basindaki dizeyde daha yukari ¢cikartan bir politika izlemisler ve bu
Ipolitika c¢evresinde, aralarindaki yapisal ayriliklara karsin buyuk
O0lcide basarili da olmuslardir.

O.P.E.C. devletlerinin fiyat politikasinin basarili olmasi, baslica
iki olgudan kaynaklanmaKtadir43: a) Ham petrole olan talebin esnek
olmayisi ve b) petrol ithal eden devletlerin ic uretimlerin! arttirama-
malari ve kisa donemde petrole almasik olabilecek yeni enerji kaynak-
lan gelistirememeleri. Dogaldir ki, bu iki olgudaki degismeler, uzun
donemde O.P.E.C. in fiyat politikasini olumsuz etkileyecektik

41. George Lenczowski, “ The Politics of Oil” A Conference Sponsored by the AEI National
Erergy Projed-Dialogue on World Oil, Edward J. Mitchell (Ed.), Washington D.C., Ameri-
can Enterprise Institute for Public Policy Research, 1974, s. 45. .

42. Petrol ithal eden devletler, bu dénemden sonra da, gereksinme duyduklari pet-
rolin yine kendilerine siyasal nedenlerle ulastirilmama olasiligini gézoniinde tutmuslar
\t bu konuda da. énlemler dustinmaslerdir. Bdyle bir olasiliga ve tiiketici devletlerin buna

ka inabilecekleri tutuma bu incelemede deginilmektedir. Ancak, 1974-1976 dénemin-
| ireten-tuketen devletler arasindaki iliskilerde 6ncelikle 5nem kazananfiyat konusu

. Alexander, op. cit.,, s. 35-36. Edward Hudson ve Dale Jorgenson’un hesaplarina
donemde ham petrol fiyatlarindaki % 10OIuk bir artis, ham petrol tiketiminde
VI| rmzca % 15 kadar bir azalmaya yol agmaktadir. Boylece de, ham petrolln fiyat esnek-
li i, 0.15 oluyor. Bkz.: Business Week, January 13, 1975, s. 80. 155

44, Bkz.: Helmut Schmidt, “The Struggle for the World Product”, Foreign Affairs,



Suudi Arabistan Petrol Bakani Ahmet Zeki Yamani, O.P.E.C.’-
in fiyat politikasinin temellerini sdyle 6zetlemistir™:

“Petrol yenilenemeyecek bir maddedir ve O.P.E.C. llkele-
rinin halklari i¢in, tek olmasa bile, baslica yasam kaynagidir.
Bu ticaretten elde edilecek olan gelirler, ihracat¢i uluslarin

' yanlizca guncel gereksinmelerini degil, ayrica bu kaynak timuyle
tuketildikten sonraki, gelecekteki gereksinmelerini de karsilamali-
dir. Tuketici Ulkelerin temasi, her zaman arzin guvenligi ve fiyat-
larin disukligd olmustur. Bizim temamiz (ise), guvenlik, uygun
gelirve dogal kaynaklarimizin ussal kullanimini saglamaktir. Bun-
dan dolayi, petrol fiyatini tGretim maliyetine baglamak uygun de-
gildir ... Ayrica, 1974’'ten 6nceki ¢egrek ylzyilda siregelmis olan
dustk fiyatlar yanlizca tiketicilerin amaclarina hizmet etmistir.
O.P.E.C. petroli baska yerlerde Uretilen petrolden ve kdmur gibi
o0teki almasiklarindan en az % 50 daha ucuz olmustur... Bu durum
dogalliktan dylesine uzaklasmistir ki tek akilct ¢ézim 1970’lerin
basindan bu yana petrol fiyatlarini yikseltmek olmustur... Du-
rumu daha da kdtilestiren dinyadaki enflasyonun ve petrol Greten
Ulkelerin ithal ettikleri mal ve hizmetlerle ihra¢ ettikleri petroliin
fiyati arasindaki farkin giderek artmasi olmustur. Dahasi kanit-
lanmis petrol rezervleri, 1960’'larin sonlarinda (eskisine oranla)
Onemli 6lcide azalma godstermis ve (bu rezervlerin) yasam sireleri
1955 te 35 yil iken, 1973’de 30yila dismus, 1980'de de gelecekteki
arzin geriye donilmez bigcimde azalmasina yol acabilecek bigimde
25 yila dismesi beklenir olmustur.”

Gergekten, O.P.E.C. devletlerini yuksek fiyat politikasina iten
nedenlerinin basinda, rezervlerinin uzun ddénemde tikenecegi var-
sayiminin gelmesinin yaninda ithal ettikleri mal ve hizmetlerin, pet-
rol karsisindaki degerlerinin yukselmekte olusu da vardir. Bu neden-
le, bu c¢alismada, (retici-tiketici devlet iliskilerinin incelendigi
kesimde de ele alindiglr gibi, O.P.E.C. devletleri, petrol fiyatlarinin
ithal ettikleri mallarla bir endekse baglanmasini istemektedirler'”

Ancak tiumiyle bakildiginda bir “toplam” O.P.E.C. fiyat poli-
tikasindan s6z etmek ne denli olanakli ise de, O.P.E.C. Uyesi devlel»
lerin degisik toplumsal ve kurumsal yapilarindan otard fiyat poli-
litikasina iliskin isteklerinin birbirleriyle tam olarak cakistigini éne

45. Sheikh Ahmed Zaki Yamani, “Oil: Towards a Ni:w Produccr-Consumcr Helalinin
ship”, The World Today, Vol. 30, No. 11 (Nov. 11)74), s. 482.
4G. Bu koiluda genel olarak bkz.: Twnili<-Ii Ontury Task Forcc, op. cit,, s. L )1
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sirmek yanhs olur. Nitekim, 1974-1976 ddéneminde O.P.E.C. in bir
0rgut olarak disa karsi ortak bir tretim ve fiyat politikasi olusturabil-
mesi, 6rgit i¢cindeki anlasmazliklari gizleyememis ve 1976 sonunda da,
bu anlasmazliklar &rgatin gelecedini tehlikeye sokabilecek &glye
varmistir. Bu nedenle, 1974-1977 donemindeki O.P.E.C. dretim ve
fiyat politikasina ayrintili olarak bakmadan 6nce, O.P.E.C. devletleri.
arasinda bu politikaya iliskin olarak ortaya ¢ikan anlasmazlik ve kar-
sithiklari temellendirmek icin, bu devletleri, tretim ve fiyat politikala-
rindaki tercihleri acisindan siniflandirmak gereklidir.

Boyle bir siniflandirmada47 6ncelikle kullanilabilecek d&lcitler,
bu devletlerin ntfuslari ve petrol gelirine olan gereksinmeleridir.
Bu acidan bakildiginda, bir kissm O.P.E.C. devletlerinin nifuslarinin
¢ok oldugunu, petrolden elde edecekleri gelirlere kisa dénemli ge-
reksinmelerinin yiksek oldugunu ve bu gelirleri yatirrma dénustirmek
istediklerini gérmekteyiz. Bu devletler arasinda Iran, Veneziella, Irak,
Cezayir, Endonezyave Nijeryasayilabilir. Bu devletler kisadénemde el-
de edebilecekleri en yiksek geliri saglamak isterlerken, uzun dénemde
yuksek fiyatlar nedeniyle pazarlarinin daralmasini énemsemeyecek du-
rumdadirlar. Boylece bu devletlerin stirekli olarak yiksek fiyat politika-
sininuygulanmasindan yana olmalaridogalolmaktadir. Oysa, birey ba-
sina ulusal gelirleri oransal olarak yuksek olan ve petrolden elde ettik-
leri gelirleri yatirrma dénustirme yetenekleri de az olan bir kisim O.P.
E.C. devletlerinin durumu degisiktir. Suudi Arabistan, Kiveyt, Birlesik
Arap Emirliklerive bir 6lciide de olsa Libya, bu devletlerarasinda say!i-
labilir. Bu devletler, kisaddnemde gelirlerini en yiksege ¢ikartmaktan
¢ok petrolden sagladiklari gelirleri uzun siire devam ettirmek istedik-
lerinden yilksek fiyat politikasi dolayisiyla pazarlarinin daralma-
sini engellemek istemektedirler. .

1974-1976 cléneminde O.P.E.C.'in fiyat politikasinin basarih
olmasinin baslica nedeni, Uye devletlerin Gretimlerin! petrol flyat-
jarinin dismesine neden olacak denli arttirmamis, tam tersine Uretim
politikalarini fiyatlari yiksek tutmaya yarayacak bigcimde dizenlemis
olmalaridir. Frank G. Zarb, bunu soyle aciklamaktadir48: “Yiuksek
petrol gelirine gereksinme duyan ulkeler Gretimi etkin bir bicimde

- H. Bu siniflandirma icin bkz.: Edith Penrose, “The Middlc East and the Internatio-
iliti Petroleum Industry”, Inglis (Ed.), op. cit,, s. 185-189; Mikdashi, op. cit., s. 208-209;
liniZeis Week, January 13, 1975, s. 80.

4(1. Frank G. Zarb, “US Energy Policy’’, The World Today, Vol. 32, No.l (Jan. 1976),



gecerli dizeyin Uzerine ¢ikartabilmek icin gerekli olan petrol kaynak-
larina sahip degillerdir. O.P.E.C., kartele karsi hile yapma egiliminde
olabilecek tlkeler bunu yapamadiklari, hile yapabilecek ulkeler de
buna egilimli olmadiklari i¢cin fiyat duzeyini strdirebilmektedir.”

Tablo 1V-1

OPEC - Uretim ve Kapasite (1974 ve 1980)
(milyon varil/giin)

1974 1974 1980’dek.ie> 1980<a)
, Uretimi Kapasitesi  Uretim Tercihi Kapasitesi
Suudi Arabistan 7.1 10.5 8.0 15.0
Tran 5.5 6.5 6.9 6.9
Irak 2.2 2.5 4.0 4.5
Nijerya 2.7 2.7
Endonezya 1.2 1.5 2.4 2.4
Venezuella 2.7 3.3 2.0 3.0
Kiveyt 2.2 3.8 1.8 3.5
Libya 1.1 310 1.8 2.6
Birlesik Arap Emirlikleri 1.4 2.2 1.6 3.0
Cezayir 0.9 1.1 1.4 1.4
Katar 0.4 0.7 0.7 0.7
Gabon 0.2 0.2 0.4 0.4
Ekvador 0.2 0.2 0.4 0.4

(a) Burada “kapasite” tim rezervlerin harekete gegcirilmesiyle elde edilebilecek “en
yuksek Gretim” degil, eldeki olanaklarla yapilabilecekken yapilmayan Gretimdir.

Kaynaklar: 1975 dretim ve kapasitesi, Alexander “Background Paper’, Paying for
Energy, s. 37, Table 1; 1990'de tercih edilebilecek Uretim ve kapasite, Theodore M,
Moran, “The Future: OPEC Wants Them,” Foreign Policy, No. 25 (Winter 1976-77),
s. 71.

O.P.E.C. icindeki fiyat dizeyi anlasmazliklarin iki kutbu, Suudi
Arabistan ve Iran olmusturd Yukaridaki siniflandirmadaki
gruplarin en guclid temsilcileri olan bu iki devletten Suudi Arabistan
O.P.E.C. icindeki fiyat yikseltme ¢abalarinaen sert tepkileri gdsterir-
ken, Iran bu ¢abalarin basini ¢cekmistir. Suudi Arabistan’in, tiketi-
ci devletlerin isteklerine kosut olarak, O.P.E.C.’in fiyatlari yukselt-
mesine karsi olmasindaki etmenlere, bu ulke ydneticilerinin siyasal
tercihleri de eklenebilir. Suubi Arabistan Petrol Bakani Yamaiii,
bir dergiye verdigi demecte sunlari séylemistirs®

“(Suudi Arabistan) Bati’daki ekonomik durumdan, Ingil» i
tere, italya ve hatta Fransa’da yeni bir (ekonomik) durgunlugu

49. Bu konuda genel bir degerlendirme icin bkz.: Lenczowski, “The Politics of Qil*“(J
Mitchell (Ed.),op. cit.,s.48-49. Ayrica bkz.: George Lenczowski, “The OilProducing Conil
tries”, Daedalus, Vol. 104, No. 4 (Fail 1975), s. 68-71.

50. ME, No. 28 (Fcb. 1977), s. 85’dc, Der Spiegel’dcn alintidir.
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girilmesi olasiligindan son derece kaygihdir... Biz, Fransa ve
italya’da kominist rejimlerin iktidara gelmesini istemiyoruz.”

Boylece, Ekonomik ve siyasal tercihlerine bakildiginda, Suudi
Arabistan’in O.P.E.C.’'in ylksek fiyat politikasina karsi koymasi
dogallik kazanmaktadir. Suudi Arabistan’in O.P.E.C. i¢cindeki 0Ozel
yeri, bu devlete tek basina O.P.E.C.’in Uretim ve fiyat politikasini
etkileme olanagini vermektedir.

Gergekten, Suudi Arabistan O.P.E.C.'in tum rezervlerinin %35
ini, tam Uretim kapasitesinin % 29’unu elinde tuttugu icin bu 6rgutun
Uretim ve fiyat politikasini tek basina etkileyebilecek durumdadir
ve bunu devlet gelirleri konusunda dénemli bir sikintiya dismeden
yapabilir5® Yukaridaki tabloda O.P.E.C. devletlerinin 1974 yilinda
gerceklesen dretimleri, 1980'de gercgeklesebilecek tretimleri ve kulla-
nilabilir Gretim kapasiteleri karsilastirilmistir. Bu tablo icinde Suudi
Arabistan tim O.P.E.C. Uretimini ve dolayisiyla fiyatlari etkileye-

" bilecek tek Ulke olarak belirmektedir. Cunkd, Suudi Arabistan 1974°te

kendi disindaki tim O.P.E.C. Uretim Kapasitesinin {c¢te birinden
¢oguna sahipti ve 1980'de de yarisina sahip olmasi beklenmektedir.

O.P.E.C. bir bitin olarak fiyat politikasi gudemeseydi, 1973-
1974 doéneminde, Ozellikle ambargonun yarattigr panik icinde, tek
tek yapilacak satislarda fiyatlar daha ylksek dizeye cikabilirdi;
ama buna karsihk 1975’ten baslarak O.P.E.C.’in toplu politikasiyla
saglanabilen dizeyin altina dusulmesi kacinilmaz olacakt®*™ Ancak,
1977 basina dek O.P.E.C., 6rguticindeki anlasmazliklara karsin ortak
bir politika izleyebilmistir.

2. O.P.E.C. Politikasinin Gelisimi (1974-1977)

O.P.E.C."in 1974-1977 dénemindeki fiyat ve uretim politikasi-
nin ayrintilarina girmeden o6nce birkag dnemli noktayr belirtmek
gereklidir. Bu donemde O.P.E.C.'in fiyatlari ne kadar arttiracagi
baslica sorun olmustur. Ancak bu sorun ilk bakista gérindigince ya-
lindegil, karmasiktirve birka¢ boyuta sahiptir. O.P.E.C.’in afise fiyat-
Iim arttirmasi, ayricalikh sirketlerden aldigi vergilere esas olan fiyati,
molayisiyla vergileri arttirmasi anlamindadir. O.P.E.C. devletleri, ba-
ca de, vergi ve royalty oranlarint yukselterek gelirlerini arttirmak

51. Bkz.: Zarb, op.cit, s.3; Twentieth Century Task Force, op.cit., s. 13; Theodore H.

loi'un, “The Future: OPEC Wants Them,” Foreign Policy, No.25 (Winter 1976-1977), s. 62.
52. Bkz.: Mikdashi, op.cit., s.205.
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yoluna gitmislerdir. Konunun bir baska boyutu da, O.P.E.C. devlet-
lerinin sirketlerin milkiyetine giderek daha buyuk oranlarda “katil-
malar1” ile ortaya cikmistir. “Katilma” sonucu sirketler, devletlerden
petrold “geri satin almak” durumunde olduklarindan “gerisatin alma”
fiyatindaki degisiklikler de O.P.E.C. politikasinin bir unsurunu
olusturmustur.

Kuskusuz 1974-1977 déneminde O.P.E.C. politikasi, O.P.E.C’in
sirketlerle ve tuketici devletlerle olan iliskileriyle etkilesim i¢inde ol-
mustur. Bu dénemdeki sirket-devlet iliskileri ile, O.P.E.C. devletleri-
tuketici devletler iliskileri bu bdlum i¢gindeki 6teki kesimlerde ele alin-
maktadir. Bu kesimde, O.P.E.C. politikasina yanlizca bu 6rgutin
belirlenen politikasi ve drgut i¢ci karar olusturulmasi agisindan bakil-
maktadir.

1 Ocak 1974’den baslayarak, Suudi Arabistan hafif (34°) ham
petrolinin3 afise fiyatinin 11.651 dolara ¢ikmasindan sonra, 17
M art'ta Viyana’'da yapilan O.P.E.C. toplantisinda, afise fiyatlarin
¢ ay sireyle dondurulmasi kararlastirilmistir™ Bu ka:rar, petnil
fiyatlarinin. daha da arttirtlmasini isteyen lIran ile, en az 2 dolarhk
bir indirim 6nerisinde bulunan Suudi Arabistan arasinda uzlasma
saglanmasiyla alinabilmistir. Ayni goéranta, 17 Haziran’da Quiln'
da yapilan O.P.E.C. toplantisinda da belirmis ve yine Suudi A ;i«
bistan’in petrol fiyatlarinin dasidrulmesine iliskin 6nerisi kabul edil»
memis, ama fiyatlar ¢ ay sitreyle dondurulmus, yerine, sirketlerden
alinan “royalty” % 2 arttirilmisti~r™ Eylul ayinda Viyana'da yapi*
lan O.P.E.C. toplantisinda da, Suudi Arabistan’in karsi oyuna 1I.1e
men sirketlerden alinan vergi ve “royaltv”ler % 3,5, ya da ortalaimi
varil basina 33 cent arttirilmistir. Ayni toplantida, afise fiyatla m
1974’Gn son U¢ ay! igin dondurulmasi da Kkararlastirilmistir-".

Ancak, 9-10 Kasim 1974’de Abu Dabi'de toplanan Suudi Aut j
bistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar petrol bakanlari, pelitilihl
tuketicilere maliyetini yeniden ylikselten bir karar almislardir. Srnull
Arabistan’in Onerisi llc benimsenen yem bir flyat formilasyoinmH

53. Birgok arastirmada, petrol fiyatlarindan genelde s6z edilebilirken Suudi A 11" m Im
hafif(34°) ham petrolii esas alinmaktadir. Bu incelemede de, aksine bir kayil yuli. 1L *1af
edilen ham petrol kalitesi budur ve fiyat varil basinadir.

54. Bkz.:PE, Vol. 41, No. 4 (April 1974), s. 132.

55. Bkz.: PE, Vol. 41, No 7 (July 1974), s. 251. Suudi Arabistan bukararla Irnilhill
bagh saymamistir. Bkz.: MEES, Vol. 17, No 35 (June 21, 1974) s. 1

56. Bkz.:PE, Vol. 41, No. 10 (Oct. 1974), S. 362-363; Time, Scpl.23, I'>Hn He
and Gas, Sept.21, 1974, S 108; VewswelkScept. 23, 1974, S 49.
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gore, afise fiyatlar indirilmistir ama, ‘royalty ve vergi oranlari yuk-
seltilerek, devlet gelirleri 37-50 cent kadar arttirilmistirs® Ayrica,
bu degisikliklerle, sirketlerin kendileri icin Urettikleri petrolle, dev-
letlerin “katilma” dolayisiyla sirketlere “geri sattiklari” petrol ara-
sindaki fiyat farki da yok denecek degin azaltiimistirs®

13 Aralik 1974'te Viyana’'da toplanan O.P.E.C. petrol bakan-
lar159, Kasim’'daki Abu Dabi toplantisinda kabul edilen Suudi Ara-
bistan fiyat formdlini benimseyerek, standart kalite petrolden ali-
nacak devlet gelirinin 10.47 dolar olmasini kararlastirmislardir. 1
Ocak 1975'ten baslayarak gecerli olacak bu kararin etkisiyle piyasa
fiyatlari 10.47 dolar dolayina ulasmistir. Bu yeni fiyat uygulamasinin
bir 6nemi de su olmustur: Artik O.P.E.C. devletleri, gelirlerini, afise
fiyatlari arttirmak yerine dogrudan dogruya “devlet payi”ni yuk-
selterek arttirmaya baslamislardir.

Ocak 1975'de Cezayir'de, Haziran'da Gabon’da toplanan”®
O.P.E.C. bakanlari, Eylul'e dek fiyatlarda bir degisiklik yapmamay!,
fiyatlari 1 Ekim 1975'de yeniden dizenlemeyi ve fiyat dizeyini Ulus-
lararasi Para Fonu'nun (I.M.F.) Ozel Cekme Haklari’'na (Special Dra-
wing Rights-SDR) baglamay! kararlastirmislardir.

Eylil sonundaki Viyana O.P.E.C. Bakanlar toplantisi fiyatlar ko-
nusunda o gune dek olmadigi! denli sert tartismalar icinde ge¢mistir6”
han, Irak ve Nijerya’nin % 15-20 oraninda 6nerdikleri fiyat artisina,
Suudi Arabistan % 5’lik bir artis oranisaptamasi 6nerisiile karsilikver-
(nistir. Cezayir, Uguincii Dinya’ya yakinhigi nedeniyle sessiz kalirken,
ffimdi Arabistan Petrol Bakani Yamani, daha 6énceki toplantilardan
»irkli olarak ¢ok sert direng gdstermis ve bir ara toplantiyr terkederek .
flirki devlet temsilcilerini etkilemeyi de denemistir. Sonunda, fiyatlarin
%10 arttirilmasi ve bu dizeyin 1976 Haziran’ina dek korunmasi ka-
1ilJastinimistir. Boylece, fiyat 11.51 dolara ulasmis bulunuyordu. 1976

;i7 Economst, Nov. 16, 1974, s. 112'de 50 cent, PE, Vol 42 ,No .2 (Feb. 1975) s. 71'de
m 17 ccit olarak; Newsweek, Nov. 25, 1974 de de 40 cent olarak hesaplanmistir.
HM iJkz.: Fried, Schultze (Eds.), op.cit., s. 235"
M Ihi toplantida alinnan kararlarla ilgili olarak bkz.: Oi7 and Gas, Dec. 23, 1974,
i)] Kiietl, Schultze (Eds.), op.cit., s. 235, 236; Pelrose, Daeda/as, s. 52; Sobel (Ed.), op.cit.,
Kj 1. » "0-41.
(1%, Un toplantilar icin bkz.: Economist, Feb. |, 1975, s.74; International Hera/d Tn'bane,
‘(wl ti, 1075; ME, No. 7 (April 1975), s. 13-17; ME, No. 10 (July 1975) s. 79-80;
Siaw ', Julic 23, 1975, s. 29-30.
hl, llk1..: ME, No. 13 (Nov. 1975), s. 71-72; Newsweek, Oct. 6, 1975, s. 45-46.
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Mayis'rnrn* sonunda Endonezya’'’da, Bali'de toplanan62 O .P.E.C.
bakanlari petrol fiyatlarini arttirmamayi kararlastirmiglardir. Top-
lantida yine Iran, yanina Endonazya'yl da alarak % 15’lik bir artis
onermis, ancak bu kez Suudi Arabistan’in 0Onerisi kabul edilerek
fiyatlar dondurulmustur. Ancak, Bali toplantisi ortak bir O.P.E.C.
. politikasinin olusturulabilmesinin artik son derece zor oldugunu ve
.O.P.E.C. uUyelerinin artik yalnizca “anlasmamakta anlasabildiklerini”
de gdstermis; bu acidan da érgutin gelecegi icin kotimser yorum lara
neden olmustur63*Bir iddiaya gére de, Bali toplantisinda iran’in fiyat-
larin arttirtlmasi konusunda kararli bir tutum almamis olmasinin
nedeni bu toplantidan &énce Yamani’'nin gizli olarak iran’a gidip,
Iran’li yoneticilerle gorismis olmasidik Bundan sonraki O.P.E.C.
toplantisininin mAralik’ta yapilacag! belli olduktan sonra O.P.E.C.
Uyesi devletlerin sdézculeri fiyatlar konusundaki goéris ayriliklarinin
devam ettigini agiga vurmuslardik Bdylece, 1976 sonunda O.P.E.C.
Orgutlu Uzerine kara bulutlar belirmeye bashyordu ve firtina.Arahk
ayinda Katar'da yapilan O.P.E.C. toplantisina koptu.

Bu toplantidat6 O.P.E.C. devletleri ortak bir fiyat politikasi
konusunda ilk kez uzlasamiyorlar ve iki ayri fiyat politikasi sapta-
yarak toplantiyr sonuglandiriyorlardi. Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri yalnizca % 5’lik bir fiyat artis orani saptarken,
O0teki 11 O.P.E.C. Uyesi devlet % IO’luk bir artista karar kiliyorlar»
di. Bu 11 devlet, ayrica fiyatlart 1 Temmuz'da % 5 daha arttirmay!
kararlastiriyorlardi. Boylece, O.P.E.C. tarihindeki en 6nemli ayrilik
da belirmis oluyordu. Asagidaki tablodan, O.P.E.C. devletlerinin
Katar toplantisi sonunda saptadiklari fiyat artislari. izlenebilir.

1977'nin ilk aylarinda Suudi Arabistan’in fiyatlarini % 5 inli
arttirmadigi, bu devletin resmi satis fiyatinin % 3-3.6 dolayindiij
arttirtldi1gr gérualmustar. Ayrica, Suudi Arabistan ve Birlesik Ain|t
Emrlikleri Gretimlerini, sirasiyla, ginde 3.5 milyon varil ve OJ 0 >
milyon varil arttiracaklarini da aciklamislardir. Suudi ArabifU wil
ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki bu tretim artisiile birlikte, peli m]
sirketlerinin, baska yerlerde pazarlamak duzere, bu devletlerin p<i

62. Bu toplanti icin bkz.: ME, No. 21 (July 1976), s.46-52; Neuisuieek, Jum 1, W m
S. 45.

63. Ornegin bkz.: ME, No. 21 (July 1976), s,46; ME, No. 22 (Aug. 197(i), h, ¢ |<'

64. Neuisuieek, Nov. 22, 1976, s. 51. [

65. Bkz.: ME, No. 24 (Oct. 1976), s. 76-81.

66. Bu toplanti igin bkz.: PB, Vol. 44, No. 2 (Fcb. 1977), s. 42-43.
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rollerine daha ¢ok ilgi gdstermeye basladiklari da gorulmasturé?.
Bu durum karsisinda, 6teki 11 O.P.E.C. lyesi devletten bazilarinin
pazarlarinin bir bélumind vyitirmeye baslamalari ve belki de bu
yuzden fiyatlarini disurmeleri beklenmeye baslamistir.

Tablo 1V-2'

Ham Petrol Fiyatlari (1976 Aralik - 1977 Ocak)
(Varil Basina Dolar Olarak)

AraTik 1976 Artis Ocak 1977

Abu Dabi (39°) (Birlesik

Arap Emirlikleri) 11.918 © 3 12.50
Suudi Arabistan (34°) 11.510 oy 12.09
Iran (34°) 11.620 1.19 12.81
Irak (35°) 11.480 1.19 12.67
Kveyt (31°) 11.230 1.14 12.37
Katar (40°) 11.848 1.34 13.19
«Cezayir (44°) 13.100 1.20 14.30
Libya (40°) 12.620 1.30 13.92
Nijerya (34°) 13.160 1.06 14.22
Endonezya (35°) 12.800 0.75 13.55
Venezuella (35°) 12.800 1.19 13.99

Kaynak: The Petroleum Economist, Vol. 44, No. 2 (February 1977), s. 43¢
yiv, -, T . k mh

Nitekim, Ocak ay! icinde, Venezuella ve Endonezya'nin, Ka-
bir toplantisinda aldiklari kararin tersine, petrol fiyatlarindaki artisi
% 10’a vardirmadiklari gérilmiastir. Endonezya, genel fiyat artis
dizeyini % 6'da tutarken, Venezuella da, % 10’luk fiyat artis ora-
Iimi yalnizca kolay pazar bulabilecegi iyi nitelikli petrolld i¢cin uygu-
lamis, daha “agir” petroline uygulamamisti® Buna karsilik, cok
iyi nitelikli olan petrollerine pazar bulamamak gibi bir kaygilari
nlmayan Nijerya, Libya ve Cezayir, % IO’luk artis kararini tam
jipliillrak uygulamaya baslamislardiré®

Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin O.P.E.C. igin-
de ayri bir yol izlemelerinden en ¢ok etkilenmis olan uUye devlet,
Jp'lUldir. Iran Ulusal'Petrol Sirketi’'nden 1977 yiliisuresince petrol
iIlmak icini s6zlesme yapmis bulunan 25 ortaklik Ocak ayI iginde ge-
tkenin yarisi kadar petrol satin almaya baslayinca, Iran bu sirket-
111 kara listeye koymakla tehdit etmistir. Yine Ocak ay1 i¢inde, Iran’-
it Uretiminin % 30 dolayinda azaldigi ve bunun bdyle siirmesi duru-

@)7. Bkz.: ME, No. 28 (Feb. 1977), s. 84; ME, No. 29 (March 1977), s. 86.
iM ME, No. 28 (Feb. 1977), s. 84. ' .
iM Nmsmeck, Jan. 24, 1974, s. 18.



munda, iranin 1977 yili icindeki kaybinin 7 milyar dolar dolayinda
olacagr goridlmekteydi7o®

Suudi Arabistan ydneticileri, Yamani ve Prens Fahd, Suudi Ara-
bistan’in Bati ekonomilerini mahvetmemek, Bati Avrupa’da komiinist
rejimlerin iktidara gelmesini kolaylastirmamak ve Uciinci Dinya
Ulkelerini “iki yanh bir kiligla vurmamak icin” O.P.E.C. i¢cinde bdyle
bir tutum takindigini; yoksa, Suudi Arabistan’in “O.P.E.C. bitin-
lGgund korumaya istekli” oldugunu aciklamislardir®

Buna karsihk, Irak’in ve &zellikle iran’in Suudi Arabistan’a
karsi tutumu oldukcga sertlesmeye baslamistir. Bazi Irak ydneticileri-
nin, ‘“‘emperyalizmin ve siyonizmin hizmetindeki” Suudi Arabis-
tan rejiminin devrilmesi gerekliliginden sbdzetmelerinin yani sira,
iran gazeteleri de Suudi Arabistan Petrol Bakani Yamani'yi “kapi-
talizmin kuklasi” olarak nitelendirmislerdir®

iran Sahi Riza Pehlevi, Newsweek dergisinden Schmidt’le yap-
.t1§1 bir gdérismede” O.P.E.C. devletlerinin giclerinden hicbir sey
yitirmeyeceklerini soylemis ve “Washington’un kolonyal gorevlisi
Yamani, Suudi Arabistan’in tim petrolinid Bati'ya akitsa da, (Bati),
tc-dort yil sonra yine petrol sikintisi cekecektir”, demistir. Sah, ay-
rica, Suudi Arabistan’a degil, Yamani’ye karsi bir tutum aldiklarim
ve bunun basinlarindan da izlenebilecedini eklemistir. Sah’a gore,
Bati Avrupa’da komiunist partiler %10’luk bir fiyat artisi yizinden
dedil, bu ulkelerin i¢c durumlari ytzunden iktidara gelebilecektir.
Ayrica, Sah Pehlevi, eger iran petrol pazarlarina yitirirse Basra Kor-
fezi'ndeki dizenin de bozulacagini; cinkid dis politikalarint yeni-
den gozden gecireceklerini de sdzlerine eklemistir.

O.P.E.C. i¢cinde bu denli sert tartismalara yol acan bu gelisine»
lerin ertesinde, bazi O.P.E.C. lyesi devletlerin uzlastirma cabalari dn
gorilmekteydi. Katar Petrol Bakani'nin Yamani'ye 6nerdigi bir n/«
lasma ¢6zimi soyleidi: % 10’luk bir artisi kabuleden 11 devlet, buim 1
Temmuz'a dek %5 dizeyinde tutacaklar, ama 1 Temmuz da Smidl
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri de % 10 luk artisa katilacaklar,
Bu Oneri, Suudi Arabistan tarafindan kabul edilmemistir/®

70. Bkz.: ME, No. 28, (Feb. 1977), s. 85.
71. 1d.

72. Bkz.: Newsweek, Jan. 24, 1977, s. 18.
73. lbid., s. 21-22.

74-. ME, No. 29 (March 1977), s. 86.
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Mayis ayl icinde Venezlella Devlet Baskani Carlos A. Perez
Basra Korfezi Glkelerini dolasarak yeni bir ¢dzim d&nerisinde bulun-
mustur75: Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri petrol fiyat-
larint %5 daha arttiracaklar; buna karsilik da, dteki O.P.E.C. Uyeleri
Katar toplantisinda kararlastirdiklart 1 Temmuz’daki %5’lik artisi
,gundemlerinden c¢ikartacaklar. 'Perez’in bu ¢6zim d&nerisi, O.P.E.C.
icinde giderek daha cok yandas kazanmaya baslamistir.

18 Haziran'da, Yamani, ilke olarak dlkesinin ve Birlesik Arap
Emirlikleri'nin eger dteki O.P.E.C. Uyeleri baska bir fiyat artisini uy-
gulamazlarsa, fiyatlarini %5 arttirmayi1 kabul ettiklerini agiklamistir
ve 29 Haziran’da da, Libya ve Irak disindaki 9 O.P.E.C. Uyesi devletin
temsilcileri, “O.P.E.C.'in birlik ve dayanismasi gerektigini igin,”
1 Temmuz'daki %5 lik fiyat artisindan vazgegtiklerini belirtmislerdi”6.
Yine Haziran ayi iginde, Irak petrol Bakani Abdil-Kerim, eger
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri fiyatlarint %5 arttirir-
larsa kendilerinin % 5°lik artistan vazgecgeceklerini séylemistir77.

Sonunda, 1 Temmuz'da, Perez, O.P.E.C. i¢cindeki anlasmazligin
timiyle giderildigini agiklamistir. Varilan anlasma uyarinca, Suudi
Arabistan ve Bilesik Arap Emirlikleri petrollerinin fiyatini %5 arti-
tiracaklar; buna karsilik tteki O.P.E.C. devletleri fiyatlarini sabit
tutacaklardir7s. ]

12 Temmuz 1977'de Stocholm’de yapilan O.P.E.C. toplantisd7.
ihmli bir hava icinde ge¢mistir. Yamani’'nin 1978 icinde fiyatlari sabit
tutma o6nerisi O.P.E.C. icindeki “sahinlerden fazla tepki ¢cekmemis,
hatta Iran temsilcisi Amouzegar’in tumuylc sess!z kaldigi gérulmustii.

[ ] Boylece 1976 sonunda baslayarak O.P.E.C. icinde berliren an-
asniazhik, hi¢ degilse 1978 sonuna dek yeni firtina kopartmayacak
bicimde giderilmis oluyordu.

B- Artan Devlet Gelirleri ve O.P.E.C. Devletleri

O.P.E.C. devletleri, 1974-1977 ddoneminde artan petrol gelirleri
I, kamu oyunun dikkatini Uzerlerine toplamislardir. Bu kesimde,
'0.P.E.C. devletlerinin petrolden elde ettikleri gelirlerin ne édlciide

75. Eoents, May 20, 1977, s. 38.

76). International Herald Tribline, June 30, MBH.
77. ME, No. 33 (July 1977), s. 112.

78. International Herald Triblne, July 2-3, 1977.
7$, Bkz.: Newsweek, July 25, J977, s. 47-48.
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arttigina ve bu gelirleri O.P.E.C. devletlerinin nasil kullandiklarina
dedinilecektir. Burada, yanlizca, soruna O.P.E.C. devletleri agisindan
bakilmaktadir, oysa sorunun baska boyutlari da vardir. O.P.E.C:
devletlerinin petrolden eskisine oranla ¢ok daha yuksek gelir elde
etmeleri, dinyadaki 6teki devletlerin ayni oranlarda gelir yitirmelerine
de neden olabilecegi icin, O.P.E.C. gelirlerinin, ya da yaygin deyisle
“petrodolarlar”in nasil kullanildigr bu 6rgit disindaki devletleri de
ilgilendirmistir. Sorunun bu boyutuna bundan sonraki kesimlerde
Uretici-tuketici devletiliskileri elealindigindave 1974-1977 dénemiyle
ilgili uluslararasi politika degerlendirmeleri yapildiginda deginile-
cektir.

Tablo 1V-3
Ham Petrol Fiyatlari (1945-1977) (a)
(Varil basina dolar olarak)

Tarih Piyasa Fiyati  Afise Fiyat Devlet (Suu-

di Arabistan)
pay!1
1945 1.05 0.17
Aralik 1947 2.22 - 0.17
Haziran 1957 2.08 2.08 0.80
1959 Sonu - 1.90 0.74

1960 Sonu 1.50 1.80 0.69 .

1970 Sonu 2.01 1.80 0.89
15 Subat 1971 1.65 2.18 1.19
20 Ocak 1972 1.85 2.48 1.45
1 Ocak 1973 2.20 2.59 1.52
| Nisan 1973 2.30 2.76 1.63
1 Haziran 1973 2.70 2.90 1.71
16 Ekim 1973 3.65 5.12. 3.05
1 Ocak 1974 8.45 .11.65 7.00
Mayis 1974 9.55 11.65 9.31
Aralik 1974 10.46 11.25 10.12
Ekim 1975 11.51 (b) 11.17

Ocak 1977°' 12.09 11.80 (e)

a) Suudi Arabistan hafif (34°) esas alinmistir.

b) Eylul 1975'deki toplantink, O.P.E.C. Uyeleri “afise fiyat” kavramini timaylfl im
takmislardir. Bundan sonra “devlet satis fiyati”’ndan séz edilmeye baslanmistir ve hn dil
asagi-yukari piyasa fiyatina esittir.

¢) Kesin rakam degildir.

Kaynaklar: HelmutJ. Frank, op. cit.,, s. 29; Adelman, op. cit., s. 134, 183, I'lli. I’
seph A. Yager and Eleanor B. Steinberg, Energy and US Foreign Policy, Cambridgc, M m i

Ballinger, 1974, s. 237. Alexander, “Background Paper”, Payingfor Energy, s. 46, Tnlil»mdl
The Petroleum Economist, Vol. 44, No. 2 (Feb. 1977), s. 79.

1972'de 15 milyar dolarhik petrol ihra¢ etmis bulunan O.I\K,<
devletleri, 1975'de petrolden 98.4 milyar dolar gelir saghyotl.uth**(]j

80. WaltcrJ. Levy, “World Oil Coopcration or International Chaos”, Eoraign /N
Vol. 52, No. 4 (July 1974), s. (i\)l; ME, No.17 (March 1076), s. 84



Artan petrol fiyatlarinin etkisiyle, Orta Dogu’da saglanan gelir ise
1974’de 43 milyar dolara ulasiyordu. Bolgedeki petrol ihracatgisi
devletlerin uluslararasi para rezervleri, 1973’de 8 milyar dolar do-
laylarinda iken, 1974'de 22 .8 milyar dolara variyorduk O.P.E.C.
devletlerinin timuine bakildiginda, 1974'den baslayarak bu devlet-
lerin 6demeler dengesinin net fazlalarinin da buyuk oranlara vardigi
gorulmektedir. 1974°'te 59.3 milyar dolar olan bu fazla, 1975'de
41.7 milyar dolara duasmuastiar8- 1976 yilindaki O.P.E.C. d6demeler
dengesi fazlasi ise, 35-44 milyar dolar dolaylarinda olarak hesaplan-
maktadir ve bu fazlanin ugte ikisine yakini Orta Dogu devletlerinin
elinde bulunmaktadir

O.P.E.C. devletlerinin 1974’ten bu yana boylesine biyik gelir-
ler elde etmeleri, bu devletlerin dunya ekonomisindeki yerlerinin de
degismesini saglamistir. Uluslararasi para rezervleri icinde O.P.E.C.
devletlerinin degisen yeri ile ihracat-ithalat dengelerinin durumu,
asagidaki tablolardan izlenebilir.

Tablo 1V-4 .

Para Rezervlerinin Dagilimi (1950-1976)
(Milyar Ozel Cekme Hakki Olarak)

1960 1970 1973 1974 1975 1976

Batili Endustri Ulkeleri 48,5 658 96.0 98.1 ' 104 110
Azgelismis Ulkeler 109 21.6 434 420 27 33
O.P.E.C. Ulkeleri 2.4 5.1 12.0 38.1 48 54
Degisim Orani 1.00 1.00 1.21 1.22 1.17 1.15

(ABD' Dolari/OCH)
Kaynak: International Monetary Fund, International Financial Statistics, Vol. XXX
No. 1(January 1977), s. F 22-F 23; Alexander, “Background Paper”, Paying. For Energy,

* 111,
O.P.E.C. devletierinin gelecekteki fazlalariyla ilgili tahminler
de Tablo IV - 6’da godsterilmistir.

L O.P.E.Ch devletlerinin ellerinde biriken bu fazlalari ne yapabi-
Im kleri konusu, 1974°’ten bu yana tartisiimis ve izlenmistir. Ancak,
im devletler, son ¢ézimlemede kaynaklarini ister yatirimlara yénelt-
il iler, ister tiketim mallarina harcasinlar, bu kaynaklardan bir bo-
limund disariya aktarmak zorundadirlar Boyle bir genellemeden
iilHt, O.P.E.C. devletlerinin biriktirdikleri kaynaklari nasil kullan-

diklarina bakabiliriz.

n
Ul, Mohamed Said Al-Attar, “Report Subrnitted to the Economic and Social Council”
ei lIflvn, August 1976, “Middle East Document”, ME, No. 23 (Sept. 1976), s. 114.
M. ilk?.: ME, No. 18 (April 1976), s. 50;'Newsweek, Feb. 10, 1975, s. 40.

il DLE , No. 17 (March 1976), s. 84; ME, No. 18 (April 1976), s. 50.



Tablo 1V-5
ihracat-Ithalat Dengesi (milyar dolar olarak)

ihracat ithalat

1972 1973 1974 1975 1976 1972 1973 1974 1975 1976

Batili Endustri Ulkeleri (a) 276 376 504 537 432(b; 281 387 544 -545 458(b)
Oteki Avrupa Ulkeleri 17 23 30 32 16(0) 25 34 53 56 40(b)
Avustralya, Yeni Zelanda * .

Gliney Afrika 12 18 22 23 17(b) il 15 23 23 18(b)
O.P.E.C. Ulkeleri 25 39 118 109 95(b) 14 20 34 53 31(:;
Azgelismis Ulkeler 46 68 98 93 53(c) 58 80 131 138 68

a) A.B.D., Kanada, Japonya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Federal Almanya, italya, Hollanda, Norveg, isveg, isvi(;re, In-
giltere.

b) 1976’'nin ilk 9 ayinin sayilari.
¢) 1976'nin ilk yarisinin sayilan.

Kaynak: International Monetary Fund, International Financial Statistics, Vol. XXV 111, No. 9 (September 1975), s. 40-41; Vol XXX, No.
I (January 1977), s. F 30-31.



Tablo 1V-6
O.P.E.C.in Gelecekteki Fazlalariyla ilgili Tahminler

Tahmini Yapa>I Basildigi Tarih (milyar dolar) (1976 dolart ile)
1980 1985 1980 1985

Duinya Bankasi Temmuz 1974 653 1,206 411 519

O.E.C.D. Ekim 1974 “en c¢ok 500" - 250-325 -

Dinya Bankasi Ocak 1975 “En ¢ok 300” -

(Chcencry)

Morgan Guaranty Subat 1975 “en ¢ok 250" -

Dunya Bankasi Nisan 1975 460 - 248 -

O.E.C.D. Temmuz 1975 215 200

Kaynaklar: O.E.C.D., Energy Prospectsfor 1985, Paris, 1974, V.l., s. 70; Hollis B.
Cheacry, “Restructuring the Wodd Economy”, Foreiitn  Affairs, Vol. 53, No. 2 (Junuary
1975), s. 234; MEES, April 25, 1975; Newsweek, February 10, 1975; O.E.C.D., Economic
Qullonh, No. 17, July 1975, s. 79.

0.P.E.C. devletleri U¢ gruba ayrilabilir:

1. O.P.E.C. devletlerinden bir béluminin birey basina disen
ulusal geliri ¢ok yuksektir85- Bu ulkeler arasinda Suudi Arabistan,
Kiveyt, Abu Dabi ve Libya sayilabilir. Ancak bu devletlerde nifu-
sun azhgi, isgicuntn niteliksizligi ve ulasim sisteminin geriligi, ya-
linint zorlastiran etkenler olarak belirmektedir8™ Ancak, bu dlkeler-
de, ulasim sisteminin ve bankacilhigin gelistirilmesine ydnelik yatirim-
larla, petrolin islenmesi ile ilgili endustrilere yatirim yapildig: go-
rilmektedirg®

2. O.P.E.C. devletleri arasindaki ikinci grubun ise, orta-yuksek-
likte birey basina ulusal gelire sahip olduklari gérilmektedir® Bun-
lar arasinda, Cezay!r, Iran, lIrak, Venezuella, Gabon ve Ekvador
«ayltlabilir. Bu devletler, O.P.E.C. icinde, hizli endustrilesmeye gi-

1 I lebilmeleri en ¢ok olasi olan devletlerdir. Clinkdi, gerekli parasal kay-
naklarinin yaninda, birinci gruba oranla, alt ve demografik yapilari

BL Gerald A. Pollack, “Thc Economic Consequences of the Energy Crisis,” Foreilg
j  [(fnirs, Vol 52, No.3 (April 1974), s. 455.
f15. Omegin, 1974'de birey basina ulusal gelir, Kiiveyt'de 13.000, Katar'da 14,000 ve
M 1),1bi’de 23,000 dolardi. Bkz.: Time, Jan. 6, 1975. s. 8.
11). Christopher C.Joyner,“The Petrodollar Phenoinenon and Changing International
I limomnic Rclations™, World Affairs, Vol. 138, No. 2 (Fall 1975), s. 156.
H. llkz.: Robert Mabro, Elizabeth Monroe, “Arab Wealth From Qil: Problems of
11 lim'iment,” International Affairs, Voi. 50, No. 1(Jan. 1974), s. 21; Jean Yves Chapin,
! Killlfioh [.Nash, The Utilisation of Arab and Iraman Oil Revenues, Bruxelles, East Wcst S.P.R.L.,
w7, H24, 31, 33, 36, 38, 41,.
| MJ Bkr..: Joyne', op.cit, s. 157.



bdyle bir girisime cok daha elverislidir. Bu nedenle, bu devletlerin
Ulkelerindeki yatirrma daha ¢ok kaynak ayirdiklari goérilmektedir8o.

3. Uciinci grupta yer alan, Endonezya ve Nijerya gibi dev
lerin ise, birey basina dusen ulusal gelirleri ¢ok dusuktiar. Bu Ulke-
lerin fazlalarini, sosyal refah projelerine yatirmalar' kagcinilmaz ola-
caktir. Bu da, ithalatta son derece buyuk artislar getirmektedir. Ay-
rica, bu dulkeler de, birinci gruptakiler gibi, alt yapilarini tamam-
lamamis olduklarinda, endustrilesmeleri kisa dénemde olanaksiz-
dir.

1974 -1976 doneminde,” O.P.E.C. devletlerinin ulkelerindeki
yatirimlari, alt yapiya ve petrolin islenmesine ydnelik endustrilere
yapiimistird™d Petro-kimyasal endustri alaninda Iran 18, Suudi ara-
bistan 16, Irak 7.8, Cezayir ve Libya 4.2’ser, Birlesik Arap Emirlikleri
3, Katar 1.2 milyar dolar yatirmislardir ve bu, Orta Dogu’nun diinya
Petro-kimya endustrisine igindeki tretim payini 1973’deki % 6’'dan
1980°de % 18’e ¢ikartacaktir®2*Bunun yani sira, bankacilia ve petrol
ulasimina ydnelik yatirimlar da timiin icinde 6nemli yer tutmakta-
dir93.

Tium bu yatirimlarin yani sira, O.P.E.C.'in fazlalarindan bii«
yik bir boéliminin disariya aktarildigr goérialmektedir. Bu kaynak
aktarimlari G¢ bdlimde toplanabilir: 1) Banka depozitleri ve dev-
let tahvilleri alimi1 gibi yatirimlar; 2) “dogrudan” yatirimlar; J)
siyasal icerikli yatirimlar.

1. O.P.E.C. devletlerinin biyuk bélimu, yabanci bankalar
devlet tahvilllerine buyuk ilgi gostermislerdir. Ornegin 1975 yilinin
ilk cegreginde, O.P.E.C. devletleri tim fazlarinin % 15’ini (4,500
milyon dolar) Amerika Birlesik Devletleri’nd
camislar ve bunun buydk bulimd (3,500 mily
villerine ve bankalara yatirilmistir. Ayrica, ayl
devletlerinin Avrupa bankalarinada 7.500 milyol

90: Joyner, op.cit.,, s.157.

No 10 (july 1975), s. 42-43.

92. M£, No. 29 (March 1977), s. 93.

93. V.H.Oppenheim, “Arab Tankers Movc Downstrcam,’
mcr 1976), s. 124-129. Bankaciliga yapilan yatirim igin bkz...



rilmektedir%4- 1974 yilinda gelismis Bati Glkelerine O.P.E.C. yatirimi
45 milyar dolar olmus ve bunun 16 milyari Avrupa bankalari-
na yatirilirken, 5 milyari ile de Amerika Birlesik Devletleri Maliye
Bakanhg! tahvilleri alinmistir”

2. O.P.E.C. devletlerinin yabanci ulkelerdeki dogrudan yatirim -
lari ise, tum dis yatirimlar icinde cok az yer tutmaktadir” 1974 yih
icinde O.P.E.C. devletlerinin Amerika Birlesik DevleJerine yaptiklari
11 milyar dolarlik yatirim i¢cinde do§rudan yatirimlarin payr % 1'den
¢ok degildir9® O.P.E.C. devletlerinin, Bati dinyasinda en ¢ok yanki
uyandiran dogmdan yatirimlarini séyle siralayabiliriz: iran, Federal
Alman Krupp ortaklhiginda 100 milyon dolarlik bir pay satin almis;
Kiveyt, Daimler-Benz ortakhiginin % 14’Gnd almis; yine Kiveyt,
Detroit’deki Bank of CommonwealtkKvn ortagi olmus; Libya, italyan
Fiat sirketinin ortagl olmak lzere bir anlasma yapmis ve iran, ital-

.yan ENI sirketiyle ortak bir sirket kurmak dzere anlasmistiron

3. O.P.E.C. devletlerinin siyasal icerikli harcamalarinin basinda,
azgelismis Ulkelere yaptiklari yardimlar ve uluslararasi ekonomik
dayanisma oOrgutlerine yaptiklari katkilar gelmektedir. Ayrica, O.P.
E.C. devletlerinden bir cou o6zellikle Orta Dogu devletleri, 1974-
1976 déneminde ellerinde biriken kaynaklarin bir bélumunid de Bati
Ulkelerinden aldiklari silahlara harcamislardir. O.P.E.C. devletlerinin
azgelismis Ulkelere yardimlarina ve silah alimlarina bundan sonraki
kesimlerde yer verilmektediri®

O.P.E.C. devletleri, 1974-1976 doneminde ellerinde biriken faz-
lalari, Glkelerindeki yatirimlara yonelik ithalata ve yabanci Glkelerdeki
yatirimlara zorunlu olarak harcadiklari igin, uzun ddénemde di'nya
ekonomik tablosu igindeki elverisli yerlerinden giderek dismekte-
dirler. Bati'nin gelismis endistri devletleri ise, O.P.E.C. devletleri
kgndilerine, gerek mamul mallar ve hizmetler, gerekse yatirim alanlari

94. ME, No. 47 (March 1976), s. S4'te anilan Amerikan Maliye Bakanhgi Raporu.
95. ME, No. 6 (March 1975), s. 49°da anilan Avrupa Komisyonu Paporu.
9> Bkz.: Alexander, op.cit.,, s. 104-105.

97. Sanford Rose, “The Misguided Furor About Investment From Abroad,” Fortune,
<M.v 1975), s. 172.

99. Newsweek, July 29, 1974, s. 38. ME, No.5 (Jan./ Feb. 1975), s. 53. Alex-
i", «ficil., s. 104. Newsweek, December 13, 1976, s. 53-54. Newsweek, Jan. 16, 1977,

99. Hkz.: Jnjra., Dordiinct Balim, 111-B-2.
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icin gereksinme duyduklarindan, bu devletlerin kaynaklarini cekebil-
mektedirler. Bunlarin yani sira, O.P.E.C. devletleri, ulkelerindeki
yatirimlar icin gelismis teknolojiye gereksinme duymakta ve bu aci-
dan da Bati'ya bagimhhklarini strdirmektedirlerl00. Ayrica, Batil
gelismis devletler, O.P.E.C. devletlerinin kendi Ulkelerinde nerelere
yatirim yaptiklari konusunda duyarhdirlar ve bunu denetlemekte-
dirler™1

Tablo 1V-7

O.P.E.C. Dis Yatirimlari 1974
(milyar dolar olarak)

Yatinm Alani Miktar
Avrupa Sermaye Piyasasl 20
A.B.D. (Banka depozitleri ve

devlet tahvilleri) 12
Ingiltere (Banka depozitleri .
ve devlet tahvilleri) 8
Uluslararasi Orgitler

(I.M.F. ve Dunya Bankasi) 8
Azgelismis Ulkeler (Bor¢ ve Hibe) 10
Oteki Yatirimlar 3
Toplam 61

Kaynaklar: Christopher Joyner, “The Petrodollar Phenomenon' World Affairs, Viil.
138, No. 2 (Fall 1975), Table 2, s. 160; US News and World Report, December 16, 197T

111. BUNALIM VE PETROL ITHAL EDEN DEVLETLI'IH

Petrol ithal eden devletler, 1973 sonunda baslayarak, O.A.P.E.C.
iri belirli devletleri hedefolan petrol amborgosu ve O.P.E.C.’in petrol
fiyatlarini yukseltmesi dolayisiyla ortaya ¢cikanbunalimdan etkilerimi,sk
lerdir. Ancak tim petrol ithal eden devletlerin bunalimdan ;yni
Olcide etkilendiklerini ileri sirmek, yanhs oluile’Petrol ithal eden iil«
keleri ekonomik yapilari agisindan smiflandirmktan ve ekonomilerim in
once petroliin, sonra da ithal edilen pctolin yerini saptadiktan. Mm
ra, bunalimindan etkilenme dereceleri bulunabilir. Bu kesimde, pctuil
ithal eden Batili endistri. devletleri ve azgelismis ulkelere yukarnlu
aciklanan acilardan bakilmakta ve bunalimin Ustesinden gelme Im»J
larinin  niteligi irdelenmeye c¢alisilmaktadir. Petrol bunalimim!-H
etkilenen devletlerin Orta Dogu'ya yonelik politikalarindaki yenilil
ve degismeler ise, baska bir kesimde ele alinmaktadir.

100. Bkz.: ME, No.22 (August 1976), s. 76-77; ME, No0.25 (Nov.1976), s.!)."l.
101. Ornegin, fran'in Occidental Petrolciim ortakhi§inda pay sahihi olmasi , Amnrli(*\
hikumeti tarafindan engellenmistir. ilk/..: ME, No.2G (Dcc. 1976), s. 112.



A- Batili Endustri Devletleri ve Biunalim

1. Binalimin Etkileri

Amerika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa ulkeleri ve Japonya,
net birer petrol ithalatgisi Ulkedir. Ancak bu dlkelerin bunalimdan
etkilenme dereceleri ayrimli olmusttir. Bu nokta aciklia kavusturul-
duktan sonra, bu devletlerin bunalimin Ustesinden gelme c¢abalarinin
incelenmesine gidilecektir.

Petrol ithal eden Batili edistri devletlerini, bunalim iki yoénli
etkilemistir: a) Petrol arzi yéoninden; b) petrolin maliyeti bakimdan.
1974 ilkbaharinda Arap petrol ambargosu kalktiktan sonra, gelecekte
petrol arzinin yeniden kesilmesi olasilifina karsi 6nlem tasarilarinin
disinda, bunalimin petrol ithal eden devletleri ilgilendiren tek boyutu,
petrol fiyatlarinin yuksekli§i olmustur.

Asagidaki tablodan da goérdldugu gibi,, 1962-1972 ddneminde,
tim Batilidevletlerde enerji tiketimi, petroliin enerji tiketimi icindeki
payive ithal edilen petrolin miktari artmistir. Ancak; petrolin enerji
tiketimi icindeki paytile ithal edilen petrolin miktari ve tim petrol ti-
ketimi igindekiyeri, Bati Avrupa velaponya’'daAmerika Birlesik Dev-
Ictleri'ne oranla, daha ¢ok 6nem kazanmistir. Gergcekten, Amerika Birle-
sik Devletleri, 1972'de, 1962'dekine oranla giinde 5.85 milyon varil da-

ki'l ha cok petrol tuketirken, bu sayl Bati Avrupa i¢in 8.96,Japonya icin ise
3.84 olmustur. Petroliin tim enerji tiketimi igindeki payina bakil-
diginda bu durum daha carpict olarak go6zlemlenebilir: Bu oran,
1972 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde 1962'dekinden yanlizca
% 1.6 fazlayken, BatiAvrupa’da bu fark % 22.1'e,Japonya’daise% 30.-
3’e ulasmistir. ithal edilen petroliin tim petrol tiketim indeki yeri
|/acisinda da durum aynidir. 1962'de petrolin % 20’'7’s!m Ithal eden
Amerika Birlesik Devletleri: 1972'de % 29.7’sini ithal etmeye basla-
misken, Bati Avrupa veJaponca’da bu oran, 1962 ve 1972'de % 99’'un
itilana dismemistir. Bu sayl ve oranlardan su sonu¢ ¢ikartilmakta-
1 dir: Petrol bunaliminin baslamasindan hemen 6nce, Bati Avrupa ve
Japonya’nin ekonomileri, gerek petrol arzinin Kkisiimasi gerekse
Dd:rol fiyatlarinin yikselmesi ile dogabilecek bir bunalimin etkilerine,
Am erika Birlesik Devletleri'nden daha agik ve savunmasiz bulunmak-
jiyri
i |l Amerika Birlesik Devletleri, O .A.P.E.C. devletlerinin ambargo
uygulamaya karar verdikleri devletlerin basinda geliyordu. f\.ncak,
m73Mc Arap devletlerinden ithal ettigi petrolin tim petrol tiketimi



icindeki payinin %8 oldugu™2 bilindiginde, Amerika Birlesik Devlet-
lerinin Arap petrol ambargosundan biylk &l¢iide etkilenecedi bek-
lenemezdi.

Tablo 1V-8

1962 ve 1972'de, A.B.D., Bati Avrupa ve Japonya'da Eneriji
Tuketimi, Petrol Tiketimi ve Petrol ithalati

1962 1972

Bati Bati
AB.D. Avrupa Japonya A.B.D. Avrupa Japonya

(108 varil/giin)

Enerji tiketimi 23.27 13.96 2.35 35.05 23.84 6.58
Petrol tiketimi 10.23 5.24 0.96 15.98 14.20 4.80
Petrol ithalati 2.12 5.19 0.98 4.74 14.06 4.78
Orta Dogu'dan 0.34 3.80 0.72 0.70 11.30 3.78
Bagka yerlerden 1.78 1.39 0.26 4.04 2.76 1.00
(enerji tiketiminin yuzdesi olarak)
Petrol tiketimi 44.0 37.5 42.7 45.6 59.6 73.0
Petrol ithalati 9.1 37.2 43.6 13.5 59.0 72.6
Orta Dogudan 1.5 27.2 32.0 2.0 47.4 57.4
Baska yerlerden 7.6 10.0 11.6 1J.5 11.6 15.2

(petrol tiketiminin yiizdesi olarak)

Petrol ithalati 20.7 99.0 102.1 29.7 99.0 99.6
Orta Dogu'dan 3.3 72.5 75.0 4.4 79.5 78.6.
Baska yerlerden 17.4 26.5 27.1 253 19.4 20.9

(petrol ithalatinin yizdesi olarak)
Orta Dogudan « 16.0 73.2 73.5 14.9 80.4 78.9
Baska yerlerden 84.0 26.8 26.5 85.1 19.6 21.1

Kaynak: Joel Darmstadter ve Hans H. Landsberg, “The Economic Background”,
Daedalus, Vol. 104, No. 4 (Fal' 1975), s. 21, Table 4.

Bati Avrupa’da ise, ambargonun dogrudan hedef aldigi baslica
Ulke Hollanda idi. Ancak, Hollanda’'nin, 6zellikle Rotterdam i,
Bati Avrupa petrol dizgesindeki 6nemli yerild3 Arap petrol ambargosu-
nun etkilerini tim Bati Avrupa’ya yayacak nitelikte'idi. Bu nedenle,
Bati Avrupa devletleri, ambargo siresince petrol arzi konusunda
duyarli olmuslardir, ama nesnel olarak ambargodan etkilendiklerini
soylemek glucturio® Kaldi ki, O.A.P.E.C.’in ambargo kararinin timayl

102. Joel Darmstadter, Hans H. Landsberg, “The Economic Bacgkround,” Dacdhilir,
Vol. 104, No.4 (Fail 1975), s. 22. Keesing's, s. 26226’ da ise, Arap devletlerindenyapilan iliiiH
latin 1974'de tim petrol ithalatinda % 6°lik bir paya sahip oldugu belirtilmektedir.

103. 1973'de Rotterdam'da gevre Ulkelere giinde 2 milyon varil ham ve islenmis pi't" j
rol génderilmekteydi. Bkz.: Romano Prodi, Alberto Clo, “Europe”, Daedalus, Vol. 10'mN 1
4 (Fall 1975), s. 98; Fried, Schultze (Eds.), op.cit., s. 126.

104. Bati Avrupa’'nin 90 gunlik petrol rezervi vardi ve 30 giin daha yetesck klil>
petrol, ambargodan énce Bati Avrupa’ya yollamis bulunuyordu. Bkz.: MEES, Ocl. 1)]
1973, s. 1. En kéti durumdaki italya'nin bile her zaman en az 20 giinlik stoku bilunn
yordu. Bkz. Friccl, Schultzc (Edi.), op.cit. 125.



uygulanmadigina iliskin kanitlar da vardirl® Tim bunlar bir yana,
O.A.P.E.C. ambargosu zaten sinirli bir dénem icinde uygulanabilmis
ve daha sonra tim dogrudan etkileri ortadan kalkmistir. Ancak, Bati
Avrupa devletlerinin duyarliliklari, ambargo stresince bu devletlerde
petrol arzina yonelik 6nlemler alinmasinin baslica nedeni olmustur.
1974 Mart'inin ertesinde, petrol bunaliminin 6teki boyutu olan “fiyat
artislar1” tim ithalatgi ulkeleri etkilemeye devam etmistir.

Bazi yazarlar Batili endistri Glkelerinin petrol fiyatlarinin etki-
lerinden kurtulmalari igin G¢ dénemli bir stire¢ dngdrmektedirler™:
1973 sonundan 1975 basina dek stren birinci donemde, petrol fiyat-
larindaki yukselme, genel fiyat dizeyini de etkilemis ve petrol Greten
Ulkelere, petrol tuketenlerden o6nemli oranlarda kaynak transferi

I molmustur. 1975’te baslayan ve ‘“‘bir kag¢ y1l” strecegi éngdrulen ikinci

| 'donemde, ya da “gecis dénemi”nde ise, petrol Ureten Ulkeler ellerinde
"biriken “fazlalar1” yeniden petrol tiketen endustri Glkelerine akitma-
'ya baslamislar ve baska enerji kaynaklari aramaya baslayan tiketici
Ulkelerin petrol talebi de giderek oransal olarak azalmaya baslamis-
tir™ Son dénemde ise, “ge¢is”i tamamlayan endustri Ulkeleri, artik
enerjinin yiksek fiyatini, gercek kaynaklarin transferinden saglamaya
baslayacaklar&r.

Yalnizca, ithal ed!len petrolun ekonomUenndek! yer!ne ve one-
mine bakilirsa, petrol fiyatlarinin artmasindan en ¢ok zarar gorecek
olanin Japonya, ondan sonra Avrupa, daha sonra ise Birlesik Amerika
oldu” saptanabilir. Yukaridaki tabloda da goéruldidgu gibi, tim enerji
tuket!m! icmde 1thal edilen petrolin payl, Japonya’da en yiksek,
, Birlesik Devletlerde ise en disik duzeydedir.

ithal edilen petroliin maliyeti, petrol ihrac eden iilkelere yapilan
ihracatin artis orani, petrol ithal eden azgelismis ulkelere yapilan
ihracatin azalmasi gibi etmenler de gézéninde tutuldugunda, durum
degismemektedir. Bu durum asagidaki tablodan da izlenebilir.

Y iksek petrol fiyatlari, Batili endistri Gilkelerinde énceleri 6deme-
icrdengesi agisindan olumsuz sonuclar dogurmussa da, 1974 yili igin-
de bu dlkelerin 6demeler dengeleri yeniden fazla vermeye baslamis-
tir. Fiyatartislarindan en ¢ok etkilenen Japonya bile, 1974 Eylul’inde

105. Bk.z.: Supra, Dordinct Bélim, 1.

106. Fried, Schultze (eds.), op.cit., s. 3-6.

107, 1974'te 1973’e gore petrol ithal eden tlkelerdeki petrol talebinde diisme gorilmiis-
ni', Ik z.: Hendrik Houthakker, “Supply, Demand, and the Price of Qil”’,Mitchell (ed.), op.
t, NU9.
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Tablo 1V-9 ,

Petrol Fiyatlarindaki Yikselmenin Ekonomik Etkilerini
Olusturan Secilmis Etmenler-1974
(GSMH’nin yilzdesi olarak)

(+ ve — toplam_ talepteki etkinin yondna belirler)

Ulke veya ithal Pet- OPEC’e Ulkc-igi Azgelismis  Toplam
Bolge rolin mali- vyapilan ih-  petrol Gre-  Ulkelere ya-
yet artisi racattaki ticilerine pilan ihra-
artis yapilan cattaki
odemelerde- azalma
ki artis
A.B.D. -1.03 +0.18 -0.86 -0.03 -1.74
Bati Avrupa -2.28 +0.35 - -0.03 -1.96
Japonya -2.67 +0.49 - -0.06 -2.24

Kaynak: Edward R .Fricd ve Charles L, Schultze, “Overview”, E.R. Fried ve C.L.
Schultze (Eds.), Higher Oil Prices and the World Econormy, the Adjustment Problem, The Brookings
Institution, YVashington, D.C., ,1975, s 19. ,

6demeler dengesini dizeltmis ve fazla vermeye baslamistiri8~Federal
Almanya’nin, 1974’te net petrol gideri 6.25 milyar dolar arttig: halde
yine de 6demeler dengesinde 9 milyar dolarlik fazla bulunmaktaydik
.Fiyat artislarinin ddemeler dengesini en olumsuz etkiledigi iki Batili
tlke, italya ve ingiltere olmustur. 1974’te 8 milyar dolar acik veren
italya, 1975’de bunu 2 milyar dolara indirmeyi basarmistir™ ingilte-
re, 1974'deki 9 milyar dolarlik aciginin 7 milyarinit O.P.E.C. devlet-
lerinden Ulkesine aktarilan kaynaklarla karsilasmis ve 1975'de ele
aciginin baydk kisminit kapatabilmistirlll- Tum O.E.C.D. ulkeleri
birlikte degerlendirildiginde ise, 1974'de toplam O.E.C.D. d6demeler
dengesinin acik vermedigi ve 1985’e dek fazlalarin giderek blylyece-
gi gorulebilirl12-

Amerika Birlesik Devletleri, Bati Avrupa ulkeleri ve Japonya’da
petrol tuketiminin sektdrlere gére dagilimi da, petrol fiyatlarinin yuk-
selmesinin etkilerinin ¢6zulmesine yardimci olabilir. Asagidaki tablo-
dan da izlenebilecegdi gibi, dogrudan dogruya endistride kullanilan
petrol oraninin en yiuksek oldugu endustri Glkesijaponya’dir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde ise, petrol en ¢ok ulasim alaninda kullanil-

108. Yoshi Tsurumi, ‘Japan,” Daedalus, Vol. 104, No. 4 (Fail 1975), s.125.

109. Fred Hirsch, “The Oil Financing Coniundrum,” The World Today, Vol.31, Nn.li
(March 1975), s. 104.

110. Alexander, op. cit., s. 124-125.

111. Economist, Sept. 20, 1975, s. 84.

112. Hollis B. Chencry, “Rcstructurini{ thc World Economy”, Foreign ffiiM, Vil
A3, No. 2 (Jan. 1975), s 25(1, Talik- III.
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maktadir. Japonya’'nin tim petrolinid ithal ettigi de akilda tutuldu-
gunda, ithal edilen petroliin Japon enddustrisi igindeki agirhikli énemi
ortaya citkmaktadir. Bati Avrupa igin de, Japonya ile ilgili olana ya-
kin bir yorum vyapilabilir.

Tablo 1V-10

Ekonomik Sektorlere Gore Petrol Tuketimi, 1972
(Toplamin yiizdesi olarak)

Bati Avrupa Japonya A.B.D.

Endustri 35 39 21
Ulasim 28 20 52
Ozel-ticari 2G 14 17
Elektrik un 27 IG

Kaynak: Roinano Prodi ve Albert Clo, “Europe”, Daedalus, Vol. 104, No. 4, (Fail
1975), s. 97.

Tum Batili endustri Ulkelerinde 1969-1973 yillari arasinda
gercek gayri-safi milli hasila (GSMH) buyime hizlari soyleydi:
1969-1970, % 3.2; 1970-1971, % 3,6; 1971-1972, % 5.5; ve 1972-1973,
%6.3. 1973 yilinda ise, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki buyime
h1z1%5.9, Bati Avrupa’da %5.4, Japonya’da da, % 10.4 idi'A 1973
yilinin timidyle en yuksek buyime hizina sahip olan Japonya’nin,
bu yilin son G¢ ayindaki gercek GSMH’da, yalnizca % 1.4’luk bir
blyime oldugunu gdérmekteyizll4rGergcekten, petrol fiyatlarinin yuk-
selmesinden sonra, Batili endustri Olkelerinin gercek GSMH buyi-
me hizlarinda 6nemli bir azalma goérilmektedir. Bir hesaplamaya
goére, bu oran 1974 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'’nde %-2.1,
Bati Avrupa’da %-2.3,Japonya’da ise %-1.8 olmusturn5 Elbette,
Ibu Ulkelerdeki biyime hizinda gorilen azalmayi timiyle petrol
fiyatlarindaki artisa baglamak dogru degiildir. Ama, petrol fiyatlarin-
rindaki artisin rolii de yadsinamaz.

Tim yukaridaki degerlendirmelerin. sonunda, Batili enddstri
devletlerinin hepsinin, degisen olgllerde de olsa, petrol fiyatlarinin
Lylkselmesinden etkilendikleri sonucuna varilabilmektedir. Nitekim,
Hatih Endustri Glkeleri, gerek ulkeleri icinde, gerekse dis iliskile-
linde, yukselen petrol fiyatlarina karsi édnlemler aramislardir. Arap

devletlerinin ambargo uygulamasi ve petrol fiyatlarinin yikselmesi,
fi'
113. Darmstadter, Landsberg, op. cit, s. 17-18.
114, Takeo Tomidate, “The Qil Crisis and Japan’s Energy Problem”, The Qil Crisis-
M\ linpact onJapan and Asia, Japan Institute of International Affairs, s.y., t.y., s. 10.
1115. Fricd, Schultze (Eds.), op. cit, s. 246.
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Batili' devletlerin Orta Dogu’ya yonelik dis politikalarini da etkilemis-
tir. Bu konuya ilgili kesimde deg@inilmektedir.

BaziI yazarlar Bati Ulkelerindeki enflasyonun baslica etmeninin
yiuksek petrol fiyatlari oldugunu 6ne surmislerse dell6, aslinda, bu
Ulkelerdeki enflasyonu, 1960’'larin ortasindan beri para piyasasinda
ortaya ¢ikmis olan olumsuz gelismelere baglayanlar da vardirll?»

2. Bunaliminin Ustesinden Gelme Cabalari

a) Ulke ve Topluluk ici Onlemler

Petrol ithal eden Batili endistri Glkelerinde, 1973 yilinin son ay-
larindan baslayarak, petrol israfini dnlemeye ve petrol fiyatlarindaki
yikselmenin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik dnlemler alinmaya
calisiimistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde Arap petrol ambargosunun
baslamasina dngelen dénemde, daha 1973 yazinda, petrol fiyatlarinin
yiukselmesine karsi ve Ulke i¢i tGretimi 6zendirmeye ydnelik dnlemler
alindigr gorulmektedir. 17 Agustos 1973'de Amerikan hikimeti,
“yeni” 0retilecek petrole daha yuksek fiyat konulmasini, “eski”
petrole -yani daha 6nceden de ayni miktara Gretim yapagelmis kuyu-
lardan Uretilen ayni miktardaki petrole- de disuk fiyat konulmasini
ongodren bir fiyatlandirma dizgesi kabul etmistirll® Arap Petrol am-
bargosunun baslamasini izleyen aylarda ise, Amerikan hikimetinin
baslica amaci, endustriyel ve i1sinma gibi temel gereksinmelere ay-
rilacak tiketimde azalma olmasini saglayacak onlemler alinmasiydi.
Bunun icin ilk adim olarak “zorunlu” tahsis politikasi benimsendi!®
Kasim ayinda Kongre’'den gegen bir yasa ile, Baskan’a, ham petrolve
petrol Grinlerinde zorunlu tahsis uygulama yetkisi veriliyordu. Bu
yetki, endustride ve temel gereksinmeleri saglayan hizmetlerde kulla-
nilan petrole éncelik taniyan bir bicimde kullanildi. Ote yandan,
Amerikan hukidmeti, petrol israfinin énlenmesine yonelik énlemler de

116. Ornegin bkz.: Pollack, op. cit.,, s. 469.

117. Bkz.: Harold van B. Cleveland, W.H.Bruce Brittain, “A World Depressioui*'l
Foreign Affairs, Vol. 53, No. 2 (January 1975), s. 233-237; Giorgio Basevi, “Western Kiin»
pe,” Fried, Schultze (Eds.),.op. cit, s 128-129.

118. Bu konuda bkz.: James W. McKie, “The United States”, Daedalus, Vol. 1(1,
No. 4 (Fall 1975), s. 77; George L. Perry, “The United States”, Fried, Schultze (Eds.), ifu
cit., s. 78-79.

119. Bu konuda bkz.: Keesing's, s. 26226; PPS, Vol. 40, No. 11 (Nov. 1973), s. 40l



ald1120: Eskiden beri kémiar kullanmakta olan dreticilerin petrole
dénmeleri yasaklandi; 6 Aralik’ta tum kuruluslarin % 10 enerji ta-
sarrufunu saglamalari i¢cin zorunlu énlemler alindi; 6 Ocak 1974'te,
gln 1s1gindan daha ¢ok yararlanmayi saglamak i¢in saatler yeniden
ayarlandi; 21 Aralik’ta karayollarindaki hiz yasaginin siniri 55 mile
indirildi. Tdm bu o6nlemler, Bati Avrupa ve'Japonya’'dakiler gibi,
1974 yih iginde kaldirilmistirA™ Ancak, Ulke ici petrol Gretiminin
arttirtimasini ve oOteki enerji kaynaklarinin kullaniimasini, gelistiril-
mesini 6zendiren bir politikanin izlenmesi sardirildi. Ornegin,
bu amagla, 23 Ocak 1975'de Gerald Ford, ithal edilen petrole konmus
bulunan gimriak vergilerini ylukselttik

Bati Avrupa dulkelerinde de, Birlesik Devletler'dekine benzer
bicimde, endistrive temel gereksinmelere yonelik hizmetleri koruyan,
buna karsilik 6zel tiketimi sinirlayan bir petrol tasarrufu amaclanmis-
tir. Bunun igin, bu ulkelerde, karayollarindaki hiz yasaginin siniri
indirilmistir, belirli ginlerde 6zel otomobil kullanilmasi yasaklanmis,
ulasim araclarinin yakitlari karneye baglanmis ve 1sinmave isiklandir-
maya da kisitlamalar konmusturk Buna ek olarak kédmur gibi 6teki
enerji kaynaklarinin kullanilmalarinin 6zendirilmesi- ve petrol fiyat-
larindaki ylikselmenin talebi dusirmesi dolayisiyla, 1974 yili icinde
Bati Avrupa’da petrol tiiketimi dismustir. Ornegin, Federal Almanya
da, 1974’de, bir 6nceki yila oranla kémiur tuketimi % 7.8, dogal gaz
tiketimi ise % 21 artmis ve tum enerji tiketimi azalmistir. Hollanda ve
Fransa'da da 1974’dek! enerj! tuket!m!, 1973'ten % 3-4 daha az ol-

:musturk ingiltere’de ise, kémir iscilerinin grevi, kémur Gretiminde
%60’k bir disme getirince, yanliz dogal gaz tiketimininde % 26’11k
bir artis saglanabilmistir2® Petrol Grunleri bakimindan net birer
ihracatgi olan bazi Bati Avrupa tllkeleri de (ingiltere, Belcgika, italya,
Hollandave ispanya), rafinerilerinin isledigi petroliin i¢ tiketime ayri-
labilmesini saglamak igin, petrol drtnlerinin ihracatina sinirlamalar

yasaklamiglardir. Bdyle bir tutum igine giren Avrupa
lulugu (A.E.T.) ldyesi devletlerin, toplulugun oteki
ihk tanimamalari, A.E.T. icinde énemli bir sorun ya

p. cit, s. 86-87.

e New Tork Times, Oct. 14, 1974.

'd Herald Triblne, Jan. 24, 1975.

di, Clo, op. cit,, s. 100-101; Keesing's, s. 26227.
llo, op. cit, s. 102.

102; Keesing's, s. 26295.



ratmistirm. Aslinda., bunalim déneminde A.E.T.'nin ortak bir enciji
politikasi saptayamadigini godsteren baska olaylar da vardir.

Aralik 1973’de Kopenhag’'da yapilan A.E.T. hikimet baskan-

‘lan toplantisinda, enerji konusunda ortak Onlemler alinmasi konu-
su gorusulmis, ancak ézellikle Fransa ve ingiltere’nin toplu bir po-

litikaya karst koymalari nedeniyle, yanhzca topluluk &rgitlerine

her
tir.

Uye devletin enerji istatistikleri saglamasi karar baglanabilmis-
Bunu izleyen aylarda da, 6zellikle Kuzey Denizi'ndeki petrol

yataklarina iliskin duyarliigi nedeniyle, ingiltere, A.E.T.nin
ortak bir enerji politikasi glitmesini engellemistir2”» Ancak petrol
bunaliminin baytuk dlgtude ilk “sok” etkisini yitirmesinden sonradir ki
17 Eylul 1974'de, A.E.T., enerji konusundaki uzun dénemli bir tasa-
rinin ilkeleri Gzerinde anlasabilmistir ve btiisbirligi ortami, 10 Arahk

taki

Briiksel zirvesinde de surdurtlebilmistir® Ancak bu tarihten

sonra A.E.T. igindeki enerji politikasi tartismalari degisik bir boyut
daha kazanarak nitelik degistirmistir. 1974 sonunda baslayarak tum
‘Batili Glkeler arasinda enerji konusunda isbirligi,yapilmasina iliskin
cabalar yogunlasmis ve A.E.T. icindeki enerji politikasi anlasmazlik-

lari

bu diizeye aktarilmistir. A.E.T. icinde Onemli gérevler yiklen-

mis bir kimse olarak Henri Simonet’'nin toplulugun inceledigimiz doé-
nemdeki ortak enerji politikasi ¢cabalarini séyle degerlendirdigini goéru-
yoruzl2:

“15. yilhk amansiz ugraslara karsin, Avrupa ne bir topluluk,
ne de bir hikimetlerarasi 6rgit olarak, Avrupalilarin istedigin-
ce birdayanisma ve birlikteligi bunalim déneminde saglayamam s-
tir... Topluluk dayanigsmasi ilkesinin varligina iliskin herhangi
bir 6znel ¢cabanin, Arap devletlerinin yeniden arzi kismalarini
davet edecegine iliskin kuskular ifade edilmistir... Toplulugun,
siyasal butinlige kavusmak Gzere olan 6nemli bir gi¢ olduguna
iliskin iddiasiyla bagdasmayacak bicimde, (bunalimi) gdégusle-
yemedigi acgikgca gorilmiustir... Petrol bunalimi... Avrupalilarin
siyasal gug¢stzlugund ve Avrupa ile Amerika Birlesik Devletleri
arasindaki gerginligi aciga cikartmistir. Gegis yili olan 1974'de
petrol fiyatlarindaki basdénduricd ylkselmenin acik etkisi,

126. Bkz.: Basevi, op. cit.,, s. 126; Keesing's, s. 26227.

127. Bkz.: Le Monde, Juillet 25, 1974; Prodi, Clo, op. cit., s. 102.

128. Bkz.: PE, Vol. 41, No. 10 (Oct. 1974), s. 375; Prodi, Clo, opcit., s. 107.

129. Henri Simonet, “Energy and the Future of Europe,” Foreign Affairs, Vol. fii,

No. 3 (April 1975), s. 451-452.
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Amerika Birlesik Devletleri - Avrupa iliskilerinin tim yapisini
anlamh bir bigcimde degistirmistir.”

Simonet'nin bu yorumundan sonra Batili Glkelerin bunalimin
Ustesinden gelmek Uzere toplu bir devinim icine girmeleri i¢in bas-
latilan cabalarda, 6nderligi A.E.T.'nin deg@il, Amerika Birlesik Dev-
letleri’'nin yapmasi dogallik kazanmaktadir.

1973 sonu ile 1974 baslarinda, Japonya’da da, Amerika Bir-
lesik Devletleri ve Bati Avrupa’dakine benzer kisa-dénemli ekonomik
onlemler alinmistir® Bu o6nlemler, petrol tiketiminin azaltiimasina
ve fiyatlarin denetlenmesine iliskin olmustur. 22 Aralik 1973’de,
Japon ulusal meclisi Diet, petrol ve elektrik tuketimini dogrudan
hukimet denetimine koyan bir yasa kabul etmistir. 1974 basinda
hikiimet petrol fiyatlarini denetlemeye baslamissa da, ilkbaharda
bunu birakmistir.

Yukarida sayilan kisa-dénemli ekonomik ©6nlemlerin yani sira,

Batili endustri devletleri, enerji bakimindan disa bagimliliklarini
azaltmak icin enerji bilesimlerini degistirmek U{zere, uzun-déneme
yonelik dnlem ve tasarimlar da gelistirmektedirler. Bunlarin basin-
ij""'da, geleneksel enerji kaynaklarinin daha c¢ok uUretilmesi gelmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri'nin disinda, bu ulkeler arasinda buyuk
petrol rezervlerine sahip olan yoktur. Yalniz Kuzey Denizi'ndeki

IS 1petrol yataklari, ingiltere, Danimarka, Hollanda ve Norvec¢ icin
mmut kaynagl olmustur. Ancak, en iyimser tahminle, ingiltere’nin
li** 1980’lerde tum petrol gereksinmesinin vyarisini buradan sagla-
yabilece§i beklenirken, bu denizde kita sahanhgina sahip 6teki dev-

j letler igin bdyle bir umut da yokturnf Kémurden ve belirli tir kaya-
lardan petrol elde etme olanagi vardir ve bu yolla dinyada 1980’
lerde wilda toplam 30-40 milyon ton petrol elde edilecegi umulmak-
tadirm ama, bu alanda buyidk yatirimlar gerekmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki 600m milyar varillik kaya-petrold (shale oil)
rvlerinin kullanilabilmesi i¢cin ilk denemeler yapitimaktadir™”

k bu yollarla elde edilebilecek her yeni varil/giun i¢cin gerekli

yatirim 20-50,000 dolar dolaylarindadir®4. N ikleer enerji ka-



pasitesinin gelistirilmesi de enerji ithal eden Ulkeler i¢cin bir ¢ikis yolu

. olarak gérinmektedir ama, gerek siyasal, gerekse cevre sagligina
iliskin sakincalarinini® yaninda, bu alan da oldukga yiksek yatirim-
elan ve uzun ddénemli c¢cabalari gerektirmektedir™~ Tum bu almasik
enerji kaynaklarinin harekete gecirilmesinin yaninda, baska bir cikis
yolu da, gines enerjisi gibi dogal ve “yeniden duretilebilir” enerji
kaynaklarini kullanmaktir ki, bu alandaki ¢abalar daha arastirma
dénemindedir™~

Tdm bu verilerin 1s1ginda, 5-10 yillik bir dénem i¢inde, enerji
ithal etmekte olan Batili Ulkelerin disa bagimhhktan timuyle kur-
tulabileceklerini disinmek olanaksizdir™ 8

b) ikili iliskilerle Cozim Denemeleri

Bunalimi asma c¢abalarinin bir bélimu de, petrol ithal eden
Batili endistri devletlerinin, petrol ihracatgisi devletlerle yaptiklari
ikili anlasmalarla somutlasmaktadir. ikili iliskiler, petrol arzinin
kisitlanmasini engellemeye oldugu kadar, uzun doénemde, takas an-
lasmalariyla daha ucuza petrol saglamaya da ydnelik olmustur.

O.P.E.C. devletleriyle ikili iliskiler kurma c¢abalarinin Batih
tlkeler arasindaki en belirgin temsilcileri olarak, ilk sirada Fransa
ve Japonya, daha sonra ise ingiltere, italya ve Federal Almanya sayi-
labilir. Bati Avrupa Uulkeleri ve Japonya’'nin ikili iliskilerden yana
olmalarina karsilik, Amerika Birlesik Devletleri bdyle bir tutumun
karsisinda olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri'nin bu tutumu icin birka¢ gerekge
saytlabilir. Once, Amerikan hikimetinin ikili anlasmalari, genelde
benimsedigi “cok-yanli ticaret” ilkesine ve sistemine karsi buluii-
dugunu soyleyebilirizi3\ ikinci olarak, Amerika Birlesik Devletleri,
¢ogu kez takas anlasmalari niteliginde olan bu ikili anlasmalara,
0zel girisimi bir yana biraktiklari icin de karsi koymus olabilir",

135.: Business Week, August 23, 1976. s. 68-69; Newsweek, April 12, 1976, s. I'1
and U.S. Foreing Policy, Cambridge, Mass., Ballinger Publishing Co., 1974, s. 417-434.

136. Nukleer enerjinin endustride kullanilabilmesi icin gerekli olan “donusi)ii*i
yapilacak yatirimlar da goéz oniinde tutulmalidir. Bkz.: Lovivs, op.cit., s. 74-75.

137. Bkz.: PE, Vol. 43, No.12 (Dec.1976), s. 450-451.

138. Bkz.: Alexander, op.cit., s. 61.

139. Bkz.: Raymond Vcrnon, “Thc Distributionof Power,” Daedalus, Vol. 104, N, ||
(Fail 1975), s. 247-248.

140. Bkz.: Lenczowski, “The I'olilics of Oil,” Mitchecll (Ed.) op.cit,, s. il



Gercekten, Bati Avrupa ve Japonya’'nin O.P.E.C. devletleriyle olan

ikili iliskileri, dogrudan devletler, ya da devlet kuruluslari arasinda
ylaratdlmastir. Bir saptamaya goére, Amerika Birlesik Devletleri de
aslinda O.P.E.C. devletleriyle ikili iliskiler kurmustur ama, bunu

6zel ortakliklar eliyle yapmistirMk Ayrica, 1974 yazindan 1975 so-
nuna dek, Orta Dogu devletleriyle 12 ortak ekonomik komisyon ku-
ran Birlesik Devletlerin, “ikili iliskiler”i devlet duzeyinde ylritmeyi
ihmal ettigi de sdylenemez14 Son, ancak belki de en 6nemli nokta
olarak da Amerika Birlesik Devlctleri’nin tim petrol tiketen dev-
letler arasinda bir dayanisma ve ortak devinim saglama c¢abalarini,
. ikili iliskiler kurulmasina gdésterdigi tepkinin bir gerekgesi olarak di-
sinebiliriz.

Batili devletlerin 1973 sonundan bu yana petrol ihra¢ eden dev-
letlerle yaptiklari tim anlasmalarin bir dokiminiu yapmak, bu in-
celemenin amaclarini asmaktadir. Ancak, bu anlagsmalarin ve an-
lasma c¢abalarinin en 6nemlilerine deginerek genel egilimi vermek
de olanakhidir.

O.P.E.C. devletleriyle ikili iliskiler konusunda 6nde giden dllke,
Fransa olmustur. 1974 basinda Fransiz Basbakani Pierre Messmer’
in, Olkesinin O.P.E.C. devletleriyle dogrudan, devlet diizeyinde ilis-
kiler kurmasi gerektigini, cunkid artik petrol sirketlerine “guvenile-
meyecegi”’ni sdylemesinden sonra bir Orta Dogu gezisine ¢ikan Dis
isleri Bakani Jobert, Suudi Arabistan ile bir anlasma yapmistiruk
,9 Ocak’ta imzalanan bu anlasmaya gore, Fransa’'nin verecegi silah-
lara karsilik, Suudi Arabistan bu devlete petrol verecekti. 9 Subat’ta
.Paris’te Fransa ile iran arasinda enerji ve kalkinma konusunda bir
cerceve anlasma imzalanmasindan sonra, 24-26 Haziran 1974'te,
Sah Pehlevi'nin Fransa’'daki konuklugu sirasinda, 4-5 milyar dolarlik
petrol ile silah ve nikleer reaktdr degisimini 6ngdéren 10 yillik bir
anlasma imzalanmistir!44- Fransa’nin O.P.E.C. ulkeleriyle 1974 yili
icinde yaptig!r oteki anlasmalar da séyle siralanabilir™: 19 Subat'ta
Libya Devrim Komuta Konseyi Uyesi Jallud ile Fransa Basbakani

141. Prodi, Clo, op.cit., s. 109.

142. Bkz.: Stephen D.Hayes, “Joint Economic Commissions as Instruments of US
Foreign Policy in the Middle East ,” The Middle EastJournal, Vol. 31, No 1 (Wintcr 1977),
e, 16-30.

143. PE, Vol. 41, No.3 (March 1974), s.87-88; Sobcl (Ed.), op.cit., Vol. 11, s. 25.

144. Bkz.:PE, Vol.41, No. 8 (Aug. 1974), s.295; ME, No.3 (Sept./Oct. 1974), s.18-19;
Nowsweek, July 8, 1974, s. 15.

145. Sobcl (Ed.), op.cit.; Vol.ll, s. 25-27.
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Messmer arasinda icerigi aciklanmayan bir anlasma yapildi; 16
Nisan'da, Kiveyt'le Fransa arasinda savas ucaklari ile petrold konu
alan bir takas anlasmasi imzalandi; 2 Aralik’ta ise Fransa, lIrak ile
1 milyar dolar tutarli bir anlasma imzaladi. Fransa’'nin ikili anlasma
cabalari, 1975 yilinda da sidrmastir: Haziran ayinda Kiveyt ile,
Temmuz'da ise Birlesik Arap Emirlikleri ile Fransa arasinda birer
anlasma yapilmistir. Kasim ayl1 iginde de, Fransa, Katar ile ekono-
mik iliskiler kurulmasini 6éngd6ren bir anlasma imzalamistirld6-

ingiltere ise, 25 Ocak 1974’'de, 240 milyon dolarlik endustri
mali karsihiginda petrol almak tizere, iran ile bir takas anlasmasi
yapmistirid7- 25 Subat’'ta italya - Libya arasinda bir ekonomik anlas-
ma yapilmasindan sonra, italya’nin Haziran’da Irak, Aralik’'ta da
iran ile birer anlasma yaptigi gérilmustir~ 27 Ocak 1974'de Fede-
ral Almanya’nin iran ile bir anlasma yapmasindan sonra bu devlet
1i975 Eylil'inde Irak ile, Ekim’de de Suudi Arabistan ile ekonomik
isbirligi konusunda goérismelere baslamistirk

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun Arap Birligi ile bir diyalog kur-
mak istemesi Uzerine 1974 Kasim’inda baslatilmasi kararlastirilan go-
rismeler, ancak 1975 Haziraninda Kahire'de baslayabilmis, fakat
19 Arap (Ulkesiyle A.E.T. arasinda burada yapilan goérismelerden
kesin sonu¢ alinamamistir™”

1973 sonundan baslayarak, O.P.E.C. Ulkeleriyle anlasma cabasi
gOsteren Japonya, 1974 yazina dek, Suudi Arabistan ve lIrak ile tek-
nik ve ekonomik isbirligi anlasmalari yapm stirisl-

Batili endustri devletleri, petrol ihra¢ eden ulkelerle ekonomik
alanda ikili iliskilerini saglamlastirmak isterlerken, bu gelisme, ulus-
lararasi politika alanindaki tutumlarini da ayni dogrultuda etkile-
mistir. 1973 sonundan baslayarak, dzellikle Bati Avrupa ulkeleri ve
Japonya’'nin Orta Dogu’ya yoénelik politikalarint yeniden go6zdci
gecirdikleri goérilmektedir. Ayrica, bu devletler bir yandan ikili
iliskiler ¢cercevesinde bunalimi asmaya calisirlarken 6te.yandan <la
toplu bir devinim icine de girmislerdir.

146. Bkz.: ME, No0.10 (July 1975), s. 104; ME, No.11 (Augmt j Scpt. 1975), s. 78;
ME, No.l4 (Dec.1975), s. 55.

147. Bkz.: PE, Vol.41, No.3 (March 1974), s. 82-83.

148. Sobel (Ed.), op.cit., Vol.ll, s. 27-28. «

149. Bkz.: ME, No. 12 (Oct. 1975), s. 83; ME, No0.13 (Nov.1975), s. 82.
150.'Bkz.: Economist., May 24, 1975, s. 33; ME, No. 6 (June 1975), s. 22-23.

151. R.P. Sinha, “Japan and the Oil Crisis,” 37ie WorM Today, Vol. 30, No. B (ALl
1974), s. 342-343. '



c) Tuketici Devletlerin Toplu Devinim Cabalari

12 Aralik 1973'de Londra’da yaptig! bir konusmadal®2 Amerikan
Dis isleri Bakani Henry Kissinger, kendi (lkesiyle Bati Avrupa (l-
keleri, Kanada ve Japonya’'nin “dinya enerji bunalimina karsi”
ortak bir devinim olusturarak, “uzun-dénemli ¢dzumler” aramalari
gerektigini soéyliyordu. Kissinger, ayrica, bu Uulkeler arasinda bir
“enerji eylem grubu” kurulmasini da ©6neriyordu. Amerikan Dis
isleri Bakani’nin bu énerisi, A.E.T. iginde enerji politikasina iliskin
ayriliklarin belirginlesmesinden hemen sonra geldigi i¢in anlamlh
oluyordu. Kasim ayl icinde A.E.T. dnderleri enerji sorunlarini tar-
tismislar ve Fransa’nin, topluluk olarak tretici tlkelerle gorisilmesine
iliskin. 6nerisine, ingiltere ve Federal Almanya’nin Amerika Birle-
sik Devlctleri'yle birlikte hareket edilmesi gerektigini 6ne surerek,
karsi koyduklarr goérialmustaris3 14-15 Aralik’'ta Kopenhag’'da yapi-
.lan A.E.T. toplantisinda ise 0Orgit O.E.C.D. cergevesinde enerji
konusunda ortak bir calisma yapilmasini kabul ederkenm bir anlam -
da Amerikan 6nerisini de olumlu yanitlamis oluyordu.

9 Ocak 1974°dc, Amerika Birlesik Devletleri Baskani Nixon,
ingiltere, Kanada, Fransa, italya, Hollanda, Norveg, Federal Alman-
ya ve Japonya devlet baskanlarina 11 Subat’ta Washingtén’'da top-
lanarak enerji sorunlarinin goérusidlmesi icin resmi c¢agri .yolladi.
-Nixon, ayrica, 13 O.P.E.C. lyesi devletin baskanlarina da birer mek-
tup gondererek bu toplantinin bir Uretici-tiketici diyalogunu engel-
leyici bir girisim olarak yorumlanmamasi gerektigini bildirdi. 10
Ocak’ta da, Kissinger, Washington toplantisi !le b!r uretici-tiketiri
1 karsithgr yaratilmak istenmedigini ve petrol Ureten Ulkelerle tuketen
devletler arasinda uzun-dénemli ¢ok-yanlh bir anlasmadan yana ol-
duklarini agikladP~ Daha sonra,l5 Ocak’ta A.E.T., Amerikan dne-
risini kabul etti ve Amerika Birlesik Devletleri A.E.T. nin daha o6n-
ce cagrilmamis oteki Uyelerini de Washington Konferansi’'na ¢cagirdi.
Ancak, Konferansa dek ortak bir A.E.T. politikasinin saptanmasi,
Orgit icindeki go6rus ayriliklari nedeniyle c¢cok guc¢ oldu. Aslinda,
Fransa gibi oteki A.E.T. Uyeleri de bdyle bir konferansin uretici

152. Bkz.: Keesing’s, s. :16293A -

153. Prodi, Clo, opdi/,, s. 107-108. ingiliz Basbakani Heath daha Kopenhag A.E."
toplantisi yapilmadan, basina verdigi demecte A.B.D. 6nerisini hikimetinin olumlu karsi-
ladigini sdylemistir. Bkz.: Keesing’s, s. 26298.

154. Sobel (Ed.), opcit., Vol. I, s. 120.

155. /bid, Vol. II, s. 1-2.



Ulkeleri daha sert bir tutuma surukleyeceginden c¢ekinmekteydi.
Sonunda, 5 Subat’taki Briuksel toplantisinda, 'A.E.T., Washington
Konferansi’'nin “strekli bir o6rgit” durumuna .dénlstirilmemesi
gerektigini gordsind benimsiyordu. Ayrica, A.E.T.'ye gdre, petrol
treticisi ulkelerle toplu gérismeler de hemen, Nisan ayinda baslatil-
m aliydi156.

Fransa, Washington Konferansi’'na katilmayir kabul etmesine
ve A.E.T .'nin ortak politika konusunda aldigi1 kararlara katilmasina
karsin, bir yandan da ayri bir yol izlemeyi surdiriiyordu. Ornegin,
18 Ocak’ta Fransiz Dis isleri Bakani Jobert, Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreteri Waldheim’a bir mektup génderek, Birlesmis Milletler
gcercevesinde bir dinya enerji ve hammadde kohferansi toplanmasini
istiyordu ve 2 Subat’'ta da Fransiz hakimeti, A.E.T.'nin petrol Ureten
Ulkelerle ayri bir toplanti yapmasina iliskin Fransiz 6nerisinde dire-
nilecegini acikhyordui57.

Bu arada, Ocak ayl icinde, enerji konferansi 6nerisiyle c¢akisan
glinlerde, Amerika Birlesik Devletleri’'nin O.P.E.C. lyesi devletlere
karsi tutumunu, sorumlularinin aciklamalariyla, sertlestirdigi gorul-
mekteydi‘88 7 Ocak 1974°'de, Amerika Birlesik Devletleri Savun-
ma Bakani James Schlesinger, petrol ambargosunun sirdurilmesi
durumunda, Amerikan kamu oyunun, hikimeti gi¢ kullanmaya
zorlayabilecegini séyliyordu. 8 Ocak’ta da Baskan Yardimsici Geralcl
Ford, Arap devletlerini kendilerine Amerikan yiyecek ihracatinin
durdurulmasiyla tehdit ediyordu. 9 Ocak’'ta ise, Kuveyt ve Suudi
Arabistan hukumetleri Schlesinger’in sézlerini bir gu¢ kullanma teh-
didi olarak kabul ettiklerini ve bir midahale durumunda petrol
kuyularini havaya ucurmak icin tum hazirhiklarini tamamladiklarini
acikhyordu. 12 Ocak’ta da Suudi Arabistan Petrol Bakani Yamauiii,
tuketici devletlerden gelecek herhangi bir midahalenin en sertbigim-
de karsilik gorecegdini ve uluslararasi ekonomik ve siyasal bir “f-1a-
ket”e yol agacagini sdyliyordu.

11 Subat 1974'de toplanan Washington Konferansi’'nda, Fransa
ile dteki A.E.T. Uyeleri arasindaki ayriliklar yeniden su yuzine 1al-
ti. Oteki 8 A.E.T. lyesinin, Birlesik Devletlerin 6nerilerini ve polili

156. Nixon’un 6nerisiyle, :grikksel toplantisinin sonuna. dek A.E.T. icindeki gclisimli'i*
ve oitak politika olusturma cabalari ile ilgili olarak bkz.: Ibid., Vol.Il. s. 3-4; Proili, <,
op.cit., s. 107-108.

157. Bkz.: Sobel (Ed.), op.cit.,, Vol.11, a 4.

158. Ibid, s 41l
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kasini onaylamalarina karsilik, mFransa ayri bir tutum takindiin®
Konferansin sonunda, 13 Subat’ta yayinlanan, ortak dnlemleri ve'po-
litikaylr kapsayan ortak bildiriye de Fransa katilmadi 160 Ortak bil-
diride Fransa’'nin &zellikle karsi ¢ikti§ir noktalar sunlardi: a) dinya
enerji sorunun tum yonleriyle ilgili olarak kapsayici bir eylem
programinin saptanmasi; b) petrol Greticileri ile tiketicileri arasinda
bir konferans duzenlenmesi icin bir esgidim komitesi kurulmasi; c)
kapsayiclt eylem programinin yiriatilmesi i¢in bir esgidim komitesi
kurulmasi; d) ortak mali ve parasal politikanin saptanmasi i¢in ¢ali-
silmasi. Konferans sirasinda ve ertesinde, Fransiz Dis isleri Bakani
Jobert «enerji konusunun Amerika Birlesik Devletleri'nce bir ba-
hane olarak ele alindigin1”, Washington Konfcransi’ni, Amerika’-
nin, Bati Avrupa ve Japonya’ya karsi “siyasal dstinlugunt” sagla-
mak icin duzenledigini sdyledi ve Federal Almanya ve ingiltere’yi
Amerikan yanhsi tutum takinmakla sucgladil6l- Fransa'nin bu tutu-
muna karsihik, oteki A.E.T. dyeleri, Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya, Kanada ve Norve¢’'in yaninda, Washington Konferansi
ile kurulan Enerji Esgidim Grubuna (Energy Coordinating Group)
katildilari®

Enerji Esgidim Grubu, yakin gelecekte petrol treten Ulkelerle
bir toplanti yapilmasi i¢cin calisilmasini kararlastirdi“3 Ancak, Mart
basindaki bir A.E.T. toplantisinda, oybirligiyle alinan ve O.P.E.C.
Ulkeleriyle A.E.T. arasinda bir toplanti yapilmasi icin c¢alisilacagini
bildiren karar, Enerji Esgidim Grubu i¢cinde yer alan 8 A.E.T. lyesi
icin bir c¢eliskinin ifadesi oluyordulg®

8-9 Temmuz 1974’de Briksel’'de yapilan Enerji Esgidim Gru-
bu toplantisinda, bir bunalim durumunda Gye Ulkelerin petrol pay-
lasimini gergeklestirmeleri konusunda ana cizgilerde anlasmaya va-
rildi“™ Bu karara gore, Uye bir devlete yoneltilen ambargo sonucun-
da, bu devletin petrol ithalati % 5’'den ¢ok azaliyorsa, oteki Uyeler
yardim edecekler; eger tim dyelerin petrol taleplerinde % 10 azal-

159. Bkz.: Louis Turner, “The Washington Energy Conference”, The World Today,
Vol. 30, No. 3 (March 1974), s 90-91..

160. Konferansin sonunda yayinlanan conmrunique icin bkz.: Fiiiancial Times, Feb. 14,
1974; Sobel (Ed.), op. cit., Vol II, s. 9-10.

161. Bkz.. Sobel (Ed.), op. cit, Vol. Il, s 10.

162. E.C.G.'un niteligi ile ilgili olarak bkz.: Simonet, op. cit., s. 452-453.

163. PE, Vol. 41, No. 3 (March 1974), s. 94.

164. PE, Vol. 41, No. 4 (April 1974), S. 135.

165. PE, Vol. 41, No. 8 (Aug. 1974), s. 296; Time, Aug. 12, 1974, s. 10.
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maya yol agacak bir bunalim olursa, tim uye devletler petrol arz.
larm1 bir “havuz”da toplayacaklar ve buradan bdliseceklerdi.

Enerji Esgidim Grubu, 1974 Kasim’inda, yerini O.E.C.D.
cercevesinde kurulan Uluslararast Enerji Ajansi’'na (International
Energy Ageiicy) birakti. 15 Kasim’'da Paris’te yapilan O.E.C.D. top-
lantisinda, 16 O.E.C.D. Uyesi devlet (Amerika Birlesik Devletleri,
Belgika, Kanada, Ingiltere, Danimarka, firlanda, ftalya, Japonya,
Luksemburg, Hollanda, Ispanya,’ tsvcg, isvigre, Turkiye ve Federal
Almanya) Uluslararasi Enerji Ajansi konusunda anlastilar ve 18
Kasim’da bu 6rgitid kuran anlasmaya imzalarim koydular. Avus-
turya, QOvicre ve Gvecg’e yansizliklarini bozacak higbir yukumlalukleri
olmadigina iliskin guvence verildi. Fransa, Norveg, Finlandiya ve
Yunanistan yeni kurulan o6rgite katilmamayi yegledilerl66- Ajansin
amacit, bunalimlarin etkilerini azaltmak, Gye ulkeler ve oteki Uretici-
tuketici Glkeler arasinda isbirligini saglamak ve petrol pazarina ilis-
kin gelismeleri yakindan izlemek olarak tanimlanmaktaydi. Ajans
programinin®™7en dnemli béluma, petrol arzindaki kisintilardan 6turu
olusabilecek bir bunalima karsi dnlemler icerenidir. Buna go6re, lye
Ulkeler, bunalim sirasinda oteki tGyeler yardim edene dek bir tampon
olusturmak tzere, baslangi¢ icin 60 gunluk stoklar bulunduracaklardi.
Tipki Enerji Esgidim Grubu’nun uygulamasini éng6érdugu bicimde
de bir “paylasma” dizeni benimseniyordu”8-

Bunun yani sira, ortak programin bir yonunid de, “enerji ta-
sarrufu” ile ilgili ilkeler olusturuyordu. Buna tim utye Uulkeler % 10.
Amerika Birlesik Devletleri % 3 enerji tasarrufunda bulunacak,
1975’te ginde 2 milyon, 1977'de de 4 milyon varil daha az petrol
kullanmis olacaklardi169.

Anlasmanin siresi 10 yil olarak saptanmisti. 5 yil sonra da'goz-
den gecirilmesi ongorilmekteydi. Uluslararast Enerji Ajansi’ndmi
ayrilmak isteyen devletlerin, bunu bir yil dnceden &rgitin odleki
Gyelerine bildirmeleri de gerekli goruliyordu. Anlasmaya gdre, lin

166. Bkz.: UIf Lantzke, “O.E.C.D. and its International Energy Agency”, Dimli/m
Vol. 104, No. 4 (Fall 1975), s. 223-224.

167. “Agrecment on International Energy Program”, Legis/ation ou-the liulnmuliniml
Energy Agenry, Hearing Beforc the Subcommittees on International Organizatior.s " i 111
International Resources, Food, and Energy of the Committee on International Ki-hiiinim,
House of Represcntatives, Ninety-Fourth Congress, First Session, March 26, 197", \Wunli.1
D.C., U.S. Gvnt. Printing Office, 1975, s. 56-79.

1G8. Ibid., s. 58-60.

169. Ibid., s. 68 69.
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Gye devletin 3 “genel” oyuna ek oiarak, petrol tiuketimine gdre he-
saplanan belirli sayida “agirbkhi” oyu bulunmaktadir. “Genel” ve.
“agirhikh” oylarin toplami olan oylar, orgiticinde soyle dagiliyordu:
Amerika Birlesik Devletleri 51, Japonya 18, Federal Almanya 11,
ingiltere 9, italya 9, Kanada 8, Belgcika 5, Hollanda 5, ispanya 5,
isveg, 5, Avusturya 4, Danimarka 4, isvi(;re 4, Tarkiye 4, Luksem-
burg 3, irlanda 3. Usul konularinda “genel”, esasa iliskin konularda
ise “agirhkh” oylarin gegerliligi kabul ediliyordul70- 1975 Subat’inda
Yeni Zelanda ile Norvecg’in, 1976 Mayis'inda Yunanistan’in {ye
olmalariyla, o&rgitin Gye sayisi 19’a ¢ikiyordul7*

Uluslararasi Enerji Ajansi Uyeleri, 1975 Mart'inda, ayrica su
hedefleri benimsiyorlardi~2: a) 25 milyar dolarlik bir fonun, édeme-
ler dengesi yiksek petrol fiyatlari yizinden kétt duruma dismusbulu-
nan Uyelere yardim icin ayrilmasi; b) tim Udye ulkelerde ithal petrol
icin ortak bir taban fiyatin saptanmasi. Tam petrol ithal eden ulke-
lerde, yeni enerji kaynaklarinin gelistirilmesini 6zendirmek ve ithal
edUen petrolin miktarini sinirli tutmak amaciyla, ithal cdilen petrol
icin ortak bir taban fiyatin saptanmasina iliskin 6neri, 1975 Subat’
inda Amerika Dis isleri Bakani Kissinger ile Bakan Yardimcisi Tho-
mas O. Enders’den gelmistin\ Bu Oneri, dnce, Japonya ve Bati Av-
rupa Ulkelerince kuskuyla karsilanddA Ama, Mart'ta kabul edildi.
IAmerikan Kongres! de wuzun gorusmelerden sonra, Klsslnger-En-
ders planinin Birlesik Devletler'de uygulanmasinit kabul ettil7.

30 Ocak 1976'da toplanan Uluslararasi Enerji Ajansi Yuritme
Kurulu, uzun-dénemli yeni bir enerji-esgdim programi kabul et-

*170. Ibid., s. 70-75. Bu oylama dizgesinin bir degerlendirmesi igin bkz.: Mason Will-
rich, Melvin A. Conant, “The International Energy Agency: An Interpretation and As-
K t”, American Journal of International Law. Vol. 71, No. 2 (April 1977), s. 211-212.
. Keesing's, s. 27480-27481, 27776.

2. Bkz.: Fried, Schultzc (Eds.), op. cit., s. 240; International Herald Tribune, Feb.
5.

. Newsweek, Feb. 17, 1975, s. 18-19.

. International Herald Tribune, Feb. 17, 1975.

. Gorusmeler ve yasanin kabull icin bkz.: The International Monetary situation and
ire istration’s Oil Floor Price Proposal, Hearings Before the Subcommittee on Intcrnatio-
im omics of the Joint Commitee Coligress of the United States, Ninety-Fourth Couig-
n-vi, First Sessioll, March 24 and April 28, 1975, Wash. D.C., U.S. Govnt. PrintignOfficc,
1975, Passim,; The State Departmeiit's Oil Floor Price Proposal: Should Cogress Endorse I1t? Report
1f the Subcommittee on International Economics of the Joint Economic Commission Colig-
siMof thc United States together With Supplementary and othcr views, June 27, 1975,
WK D.C., U.S. Govnt. Prinling Office, 1975, passim,; Newsweek, Junc 30, 1975, s. 39.
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tird 1984 Kasimina dek siirecek olan bu programa gore; a) ortak
enerji projelerinin gergeklestirilmesi icin ¢alisilmasi; b) tim dye Ul-.
kelerde, ithal petrolin 7 dolarin altinda bir fiyata satilmamasinin
saglanmasi; c¢) “enerji tasarrufu” hedeflerine olusmak icin calisiima-
si1; d) hicbir Uluslararasi Enerji Ajansi uyesine, dteki Uyelerce, enerji
teknolojisi, yatirim olanaklari ve lretim acisindan ayrimli davranil-
mamasi ilkeleri benimseniyordu.

Uluslararast Enerji Ajansi c¢ergevesinde O.E.C.D. devletleri
ortak bir enerji politikasi gitmeye calisirlarken, 1974 sonundan bas-
layarak, petrol tiketen devletlerle, tGreten devletler arasinda bir top-
lanti yapilmasi icin kosullar olgunlasmaya basliyordu.

14 Kasim 1974’de Chicago Universitesi'nde yaptiyi bir konus-
mada, Henry Kissinger, tiketici tlkeler sorunlariyla ilgili ortak adim -
lar attiktan sonra, Amerika Birlesik Devletleri’'nin, petrol ihra¢c eden
Ulkelerle tuketici tlkelerin katilacaklari bir toplantiya hazir olacagini
acikhyordun”™ 15-16 Aralik 1974°'de Gerald Ford ile Giscard d’Es-
taing’in bulustuklari Martinique zirvesinden sonra yayinlanan ortak
bildiride, Amerika Birlesik Devletleri’'nin, Fransa’'nin 6nerdigi petrol
Ureticileri-tiketicileri konferansina katilmayr kabul ettigi ve boyle
bir konferansin en yakin zamanda toplanabilmesi i¢in calisilacagi
belirtiliyordu””

Ancak, Batili devletlerin istedigi gibi, yalnizca petrol ihra¢ eden
devletlerle, petrol ithal eden Batili endistri devletlerinin katildig s
bir konferansin toplanmasini, 1974 yilindan baslayarak gelisen O .-
P.E.C. politikasiI engellemistir. O.P.E.C., dnce, bdyle bir konferansa
petrol tiketen azgelismis Ulkelerin de katilmasinda diretmis, daha
sonra ise, boyle bir toplantinin tim hammaddeleri konu almasiin
istemistir. Boyle olunca, da yalnizca enerji konusuyla ilgili olmasi
tasarlanan petrol tiketen Batili devletler — O.P.E.C. diyalogu, ye-
rini tim hammadde sorunlarinin gdériasaldaga, “Kuzey-Guney” di-
yaloguna birakmistir. Bu nitelik degisimi ve bunda O.P.E.C. dev-
letlerinin oynadiklari rol, bundan sonraki kesimlerde ele alinmakla-
dirin.

176. “IEA Governing Board Adopts Long-Term Energy Program”, Departman! ul
State Bulletin LXX1V, No. 1914 (March 1976), s. 261-262.

177. PE, Vol. 41, No. 12 (Dec. 1974), s. 454.
I17B. Sobcl (Ed.), OL. ci., Vol. Il s. 24.
17). Bkz.: liufra, Dordincid Bolim, IV. '



B- Azgelismis Ulkeler ve Bunalim
I. Bunalimin Azgelismis Ulkelere Etkileri

Azgelismis Uulkelerdeki “gayri safi milli hasila”’daki (GSMH)
degismelerle, enerji tuketimi arasinda dénemli bir baglanti vardir.
Ekonomik buyime ve enerji talebi arasindaki iliskiyi saptayan bir
arastirmaya gorel®, azgelismis Ulkelerde GSM H'daki % 10’luk bir
artis, enerji gereksinmesinde % 13-16 artisi getirmektedir. Oysa,
gelismis endustri tlkelerinde GSMH'daki % 1QOluk bir artis, enerji
gereksinmesinde % 9’luk bir artmay! gerektirmektedir. Ekonomik
buyimeleriyle, enerji gereksinmeleri arasinda bu denli énemli bir
bag bulunan azgelismis Ulkelerin, petrol tuketimlerinin ve tim enerji
tiketimleri igcindeki petrol payinin giderek artmis oldugu gorilmek-
tedir. 1960 ile 1968 yillari arasinda, azgelismis Ulkelerdeki tim enerji
tuketimi icindeki petrol payi, % 29’'dan, % 43’e c¢ikarken, ayin do-
'nemde komiurldji payr % 56'dan, % 34’e dusmdastirl® Boyle bir
durumda petrol ithal eden azgelismis ulkelerin, petrol fiyatlarinin
ylukselmesinden olumsuz etkilenmeleri de dogallik kazanmaktadir.

1974 yilinda, petrol ithal eden azgelismis Glkeler, petrolin bir
variline 2.75 dolar yerine 10 dolar 6deyerek, 1973’e gdére 10 milyar
dolar daha ¢ok harcamislardir. Bu durumda, ekonomileri igin, ya-
banci karsiliklar ve 6demeler dengesi sorunlari ¢ok 6nemli olan az-
gelismis Ulkelerin, bu sorunlari daha da agirlasmistir’r  Petrol buna-
Iiminin belirli azgelismis Ulkeler tzerindeki etkilerini ele alanU3, ya

ml da bu ulkeleri siniflandirarak inceleyen”4 arastirmalar vardir. An-

cak, bu incelemenin amaci ve kapsami bakimindan, azgelismis ulke-
lerin timine birden bakmakta yarar vardir.

180. Sam Schurr (Ed.), Energy, Economic Grouith, and the Environment, Ballimore, Resour-
ces for the Future, 1972, s. 180-182-183.

181. Yager, Steinbcrg, op. cit, s 164.

182. Bkz.: Fried, Schultze (Eds.), op. cit., s. 33-34.

183. Ornegin bkz.: R.M. Honavar, “India and the O1l Problem”, The World Today,
Vol. 30, No. 7 (July 1974), s. 294-305; PE, Vol. 41, No. 2 (Feb. 1974), s. 46-48; PE, Vol.
sU No. 12 (Dec. 1976), s. 464-465.

184. O.P.E.C.'i “Uglncl dunya”, oteki' azgelismis Ulkeleri “dérdinct dinya” ola-
rak ele alan ve “d6rdunci dinya”yi da, birey basina ulusal gelirlerine gore siniflandirip,
petrol bunaliminin etkisine bakan bir yaklasim icin bkz.: The Twentieth Century Task
|Porcc, op. cit., s. 26-27. Tki ayr1 yarimkuredeki azgelismisleri ayiran ve bunalimin etkilerin
inceleyen bir yaklasim icin bkz.: Pollack, op. cit., s. 470-471. Ayrica bkz.: E Walter Ro-
ljichck, “L’effect de la crise petroliere sur les paiements internationaux: le cas de I’Ameri-
(Juc Laline", Finarices et Developperrent, Vol. 11, No. 4 (Dec. 1974), s. 12-17.
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1973 yilinda, tim azgelismis Ulkelerin ticaret a¢igt 10.2 milyar
dolar olmusken, 1974 yilinda bu sayl 28 milyara yukselmistiri8&s*Asa-
daki tablodan, azgelismis Ulkelerin 1975--1976 vyillarindaki ticaret
dengeleri ile, 1977 i¢in yapilan tahmin, oteki Ulkelerle karsilastiril-
mis olarak yer almaktadir.

Tablo 1V-1 1
mlicaret Dengesi (Milyar dolar olarak)
1975 1976 1977

O.E.C.D. Ulkeleri - 65 -225 -18
I.Grup \9) 11.5 1.5 2.5
Il. Grup -18 -27 -20.5

O.P.E.C. Ulkeleri 345 42" 36.5

Azgelismis Ulkeler  -32.5 -24 -26

a) Amerika Birlesik Devletleri, Federal Almanya, Kanada, Belgika, Hollanda, Nor-
vec ve lsvicre.
Kaynak: UObservateur de I'OCDE, No. 84, \Novembre/D£cembrc 1976), s. 13.

Odemeler dengelerindeki kotilesmenin yaninda, azgelismis l-
keler, petrol fiyatlarinin yukselmesinden, asagida kisaca deginilen
baska acilardan da etkilenmislerdir. ilkin, O.P.E.C. devletlerinin,
dogrudan yatirimlarini azgelismis Ulkeler yerine, glvenlik ve karhlik
hesaplarina daha uygun olan endustrilesmis Ulkelere yapmay1 yegle-
meleri dogaldirl®s. Boylece O.P.E.C. dlkelerinin ellerinde biriken
kaynaklari, azgelismis UGlkelerin bu yoldan kendi Ulkelerine ¢ekmeleri
olasih@r zayiftir. Ayrica, Batili endistri ulkelerinin azgelismis Ulke-
lere satmakta oldugu mamul mallarin fiyatlarinda ortaya ¢ikan ar-
tislar da, azgelismis Ulkeleri olumsuz etkilemektedir®7. Blylmeleri
icin giderek artan oranlarda enerjiye gereksinme duyan ve petrolin
enerji tiketimleri icindeki pay! da giderek yukselen azgelismis Ulke-
ler, petrol tuketimlerini de kisa donemde kisabilecek durumda degil-
dirlert™.

2. Azgelismis Ulkeler ve O.P.E.C. Devinimi

Batili endistri devletlerinin tersine azgelismis tlkeler, O.P.E.C"'-
c ve petrol fiyatlarinin artisina karsi toplu bir devinim olusturmayi

185. Bkz.: Wouter Tims, “The Developing Countries,” Fried, Schultze (Eds.),
cit, s 180, Table 5-8; Joyner, op. cit, s. 154. Table 1.

106. Bkz.: Levy, op. cit, s. 697.

187. Bkz.: Ei Arakawa, “Economic Effects of the Oil Problem on thc Developili i
Gountries”, Japan Institute of International Affairs, op. cit, s. 23.

188. likz.: Richard Bailey, “Consumer Governments and the Oil Crisis”, No/iond
M'stminsler  ChiarterlyfteuAdy, (May 1974), s. 14-15.



denememislerdir. Bunun nedenleri sdyle siralanabilir: a) Bu ulkeler,
O.P.E.C.'i kendilerini daha da gi¢ durumlara dusirebilecek bi¢cim-
de fiyatlari yeniden arttirmaya ydneltmek istememisler; tersine,
O.P.E.C.'ten ayricalikli davranis saglamak icin bu drgutle iyi gegin-
mek istemislerdir; b) O.P.E.C. llkelerinin ellerinde biriken kaynak-
lardan yardim ve yatirim olarak yararlanmayl amag¢ edinmislerdir;
c) kendileri de birer hammadde ihracatcisi olan azgelismis Ulkeler,
O.P.E.C.'i 6rnek alan *“0retici birlikleri” kurarak, yeni bir devini-
me girmeye dzenmislerdir; d) “Uciinci Dunya”nin, Batili endistri
Ulkeleri karsisindaki “yeni uluslararasi ekonomik dizen” devinimin-
de, O.P.E.C.%in, 6zellikle bu 6rgutin belirli Gyelerinin, d6nemli katkilari

olmustur.

O.P.E.C. Ulkeleri, bazi azgelismis ulkelere ikili anlasmalar cer-
cevesinde ucuz petrol vermislerdir, ama bu anlasmalarin kapsamini
ve yayginlik derecesini saptamak, bu incelemenin kapsamini asmak-
tadir. Libya, O.P.E.C.’in ikili bir fiyat sistemi benimseyerek, tim
azgelismis tlkelere petroli ucuza satmasini 6nerdiyse de, bunu oteki
Uye devletler kabul etmemislerdir’® Ancak, O.P.E.C. devletleri,
gerek uluslrarasi orgutlerin yardim programina katkida bulunua-
rak, gerekse de bdlgesel ve ulusal yardim fonlari kurarak, azgelismis
Ulkelere yardim etmisler ya da bor¢c vermislerdir.

O.P.E.C. devletlerinin yardim programlarina katildiklari ulus-
lararasi Orgutler arasinda, Birlesmis Milletler’e bagh &rgttler, Ulus-
I lararasi Para Fonu (International Monetary Fuild-IMF) ve Dinya
Bankasi sayilabilir. 1974 yilindan baslayarak bazi O.P.E.C. uyeleri
mUNDP ve UNICEF’e katkida bulunmaya baslamislar, IMF cercge-
vesinde bir petrol yardim fonu kurulmasinda da 6nemli paylari ol-
mustur. O.P.E.C. Uyeleri ayrica, 1975'de Dunya Bankasi ¢ergevesin-
de azgeUsmis tilkelere yardim i¢!n kurulan b!r fona da 1 m!lyon dolar
'katkida bulunmuslardiri®

Ayrica, O.P.E.C. devletleri, 0zellikle Gye Arap devletleri, ulu-
sal ve bodlgesel kalkinma fonlariyla da azgeUsmis Ulkelere yardim et-
mislerdir. Ancak O.P.E.C. igmdeki Arap devletlermm kurduklari
fonlarin yardimlarinin biyuk bir béliminin, 6teki Arap devletleri-
ne gittigi unutulmamahdir. Bu fonlardan en 6nemlilerini soyle sira-

189. Bkz.: PE, Vol. 41, No. 5 (May 1974), s. 165-166.
190. Bkz.: Chapin, Nash, op. cit., s. 53; Newsweek, June 23, 1975, s. 30.



layabiliriz19l. Kuwait Fund far Arab Ecanamic Development (sermayesi
3,380 milyon dolar, Kuveyt ve Arap c¢ikarlariyla bagdasmayan pro-
jelere kredi vermiyor) ; Abu Dhabi Fundfor Arab Ecanamic Develapment
(sermayesi 500 milyon dolar); Saudi Develapment Fund (Sermayesi
2,900 milyon dolar) ; Irag Fundfor External Develapment (sermayesi 169
milyon dolar); Arab Fundfar Ecanamic and Sacial Develapment (347 mil-
yon dolar sermayeli; yalnizca Arap Uulkelerindeki &6zel ve kamu ku-
ruluslarina kredi veriyor); Islamic Development Bank (910 milyon do-
lar sermayeli; kredi ancak Miusliman ulkelere, ya da Misliman
olmayan dlkelerdeki Musliman topluluklara veriliyor); Arab Bank
for Ecanamic Develapment in Africa (231 milyon dolar sermayeli; yalniz-
ca Arap olmayan Afrika devletlerine kredi veriyor); Arab-African
Oil Assistance Fund (200 milyon dolar sermayeli); Special Fundfar Arab
Nan-Oil Exparting Cauntries (80 milyon dolar sermayeli; petrol ihrag
etmeyen Arap Uulkelerinin 6demeler dengesini duzeltmek icin kurul-
mus).

O.P.E.C. yardiminin bitintune bakarsak, 1973-1975 déneminde
bu yardimin bitininde 6énemli bir artis oldugunu goririz. 1973-
1975 ddéneminde O.P.E.C.'in azgelismis Ulkelere yaptig:r yardimlari
ve verdigi kredileri, oOteki devletlerinkilerle karsilastirmali olarak
asagidaki tablolardan izleyebiliriz.

0.P.E.C. devletleri, cesitli bankalarla uluslararasi para ve kredi
sistemine girerek, bu yoldan da baska ulkelere kredi saglamislardirio®
Ancak, gerek bankalar kanaliyla, gerekse “resmi kalkinma yardim1”
nnm kosullarina uymayan bicimde oteki fonlar kanaliyla yapilan O.
P.E.C. yardimlari, Tablo 1V-12'de gd&sterilmemistir. Tablo I1V-13"
den tim O.P.E.C. devletlerinin “resmi kalkinma yardimi” ni-
teligindeki yardimlari ile toplam yardim ve kredilerini, o6teki dev-
letlerinkilerle karsilastirmali olarak izleyebiliriz.

Ayrica, 1977 Martinda Kahire’'de yapilan Arap-Afrika ulke-
leri zirvesinde, Suudi Arabistan Afrika Ulkelerine 1 milyar dolarhk
yardim verecegini bildirmis ve bu devleti, toplam 457 milyon dola ‘i

191. Bkz.: Ragaei Mallakh, Mihssen Kadhim, “Arab Institutionalized Developiiionl
Aid: An Evolution”, The Middle EastJournal, Vol. 30, No. 4 (Autumn 1976), s. 472-4/lU
I'E, Vol. 41, No. 7 (July 1974), s. 250; Mikcjashi, op. cit., s. 211; Chapin, Nash, op. ril., *
51-61.

192. Bkz.: Philip Thorn, “Banking in the Middle East”, M/J, No. 13 (Novrihil
/I, s. 41-69; Philip Thom, “Oflihore Bankingin the Middle East”, ME, No. 25 (Nie
vember  1976), s. 38-69.
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bulan vaadleriyle Kiveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri izle-

mislerdirl9.
Tablo 1V-12
O.P.E.C. Devletlerinin Azgelismis Ulkelere Yaptiklari
“Resmi Kalkinma Yardimlar1” ta)
OPELC (milyon dolar olarak) (GSMH’mn yiizdesi olarak)
Devletleri (b) 1973 1974 1975 1973 1975 1975
Bir. Arap Emir. 85.6 288.9 403.7  3.57 3.86 4.64
Kiveyt 148. | 274.8 337.7  3.22 2.24 2.82
Katar 4.1 91.5 106.9  0.69 4.58 4.65
Libya 41.9 117.5 1259 0.74 1.03 1.24
Suudi Arabistan 180.7 861.3 901.4 1.74 2.45 2.59
Venezulla 1.0 56.0 24.9 0.0l 0.21 0.09
Iran 2.7 397.4 458.4 0.0 0.89 0.81
Cezayir 3.1 42.8 15.8 0.04 0.37 0.12
Nijerya 5.0 9.9 9.7 0.04 0.06 0.05
Toplam 482. | 2,543.7 2,589.2 0.53 1.40 1.28

a) En az % 25'i bagis niteliginde olan yardimlar, “Resmi Kalkinma Yardimi” olarak

kabul edilmektedir.
b) Ekvador, Gabon ve Endonezya’nin azgelismis Ulkelere yapilan yardimlari yoktur.
Kaynak: The O.E.C.D. Observer, No. 79, (January-February 1976), s. 6.

Tablo 1V-13
Azgelismis Ulkelere Yardimlar (1973-1975)
“Resmi Kalkinma Yar." (milyon dolar) (toplamin ytizdesi)

1973 1974 1975 1973 1974 1975

OECD Kalkinma Yar-

dimi Komitesi 9,378 11,316 12,700 86 75 78
O.P.E.C. Devletleri 482 2,544 2,589 4 17 16
SSCB ve Dogu Avrupa 650 750 450 6 5 3
Cin Halk Cumhuriyeti 450 500 450 4 3 3
Toplam 10,960 15,110 16,189 100 100 100

Toplam Yardimlar

OECD Kalkinma

Yardimi Komitesi 24,665 27,553 30,000 92 82 82
OPEC Devletleri 922 4,647 5,589 3 14 15
SSCB ve Dogu Avrupa 850 925 600 3 3 2
Cin Halk Cum. 450 500 450 2 1 1
Toplam 26,887 33,625 36,639 100 100 100

Kaynak: The O.E.C.D. Observer, No. 79 (January-February 1976), s. 6.
193. ME, No. 30 (April 1977), s. 88-89. ¢
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Tim O.P.E.C. yardimlarinin % 19’u Arap olmayan Asya dev-
letlerine, % 8'i siyah Afrika'ya, % 7’'si de Latin Amerika’ya veril-
mistir. Buna karsithk O.P.E.C. yardimlarinin dcte ikisinin Arap
devletlerine yapildigr goérilmektedirl%.

Azgelismis Ulkeler dzerinde, O.P.E.C.'in basarisinin &nemli
etkileri olmustur. Herseyden 6nce, bu ulkelerin ¢cogu icin, Ullkelerin-
deki hammadde kaynaklarinin degerlendirilmesi, buyik ekonomik
6nem tasimaktadirl®% O.P.E.C.'in basarisindan sonra, baska ham-
madde ihracatgisi Ulkeler de birleserek Uretici-birlikleri kurmayi de-
nemislerdirl®%. Ayrica, bu calismada daha sonra da degilecedi gibi,
Birlesmis Milletler c¢ercevesindeki “yeni uluslararasi ekonomik di-
zen” devinimi icinde, yeni Uretici-birlikleri kurulmasi amacina yer
verilmistir. Ancak, bazi arastirmacilara goére, dteki hammaddelerin
vc madenlerin petrolden ayrimli olusu, Gretici birliklerinin bu alan-
larda basarili olmasini engellemektedirm. Bu arastirmacilara gore,
a) uzun-donemde, oteki madenler, petrolin tersine, talebin fiyat
esnekligine sahiptirler; b) petrol kullanildiginda timiyle ortadan
kalkmaktadir, ama, oteki madenlerden bir ¢ogu yeniden kullanila-
bilmektedir; ¢) petrolin almasiklarinin kisith olmasina karsilik, oteki
madenlere almasik bulmak daha kolaydir; b) dinya rezervlerinin
dagilhiminda, petrolin tersine, 6teki madenlere sahip bulunan az-
gelismisler, gelismis Ulkelere gore ¢ok elverisli bir durumda degildir-
ler; ¢) madenlerinin isletilmesi i¢cin biyuk o6lcide yabanci teknoloji
ve sermayeye gereksinme duyan oteki azgelismis ulkelerin tersine,
O.P.E.C. devletleri bu asamayir gec¢mistir.

Petrol ithal eden azgelismis Ulkelerin ekonomileri petrol fiyat-
larinin yukselmesinden olumsuz etkilenmistir. O.P.E.C. devletleri-
nin sagladigr yardimlar da bu ulkelerin édemeler dengelerindeki
aciklari kapatmalarina yetecek oranda degildir. Ayrica, azgelismis
Ulkelerin O.P.E.C. benzeri dretici birlikleri kurabilmeleri ve basaril

194. Oranlar icin bkz.: ME, No. 15 (Jan. 1976), s. 60.

195. Mikesell, et.al., op.cit., passim ve ©zellikle s. 3-28.

196. 1967°de kurulan Bakir ihra¢ eden “'Ulkeler Hiikiimetlerarasi Konseyi'ndcn (UI*
I'EC) sonra, 1974 Martinda Uluslararasi Boksit Birligi (IBA) kurulmustur. Ayrica 197-1 yi«
linda volfram ve civa Ureten Ulkelerde benzer birliklerde toplanmayi amagclatan ¢alismalirm
baslamislardir. Bu alandaki gelismeler icin bkz.: lan Smart, “Uniqueness and Gencraliiy",
/Waliw, Vol. 104, No. 4 (Fall 1975), s. 272.

197. Bu konuda 6zellikle bkz.: Bension Varon, Kenji Takeuchi, “Devcloping Conlds»
aml Noii-Fud Mineral»,” Foreign /ffNirs, Vol. 52, No.3 (April 1974) s. 497-510; Smart, o/id I,
s. Mid-:I(i7. ]
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olmalari da uzak olasiliktir. Ancak, azgelismis Ulkeler O.P.E.C.’e
karst bir devinim icine girmemislerdir. Tam tersine O.P.E.C.'ten
aldiklari destekle ve O.P.E.C. deviniminin dinya ekonomik dize-
nine kazandirdigr yeni boyutla, gelismis endustri devletleri karsisin-
da siarddridlen “yeni uluslararast ekonomik dizen” pazarhklarinda
O.P.E.C. devletleriyle ayni saflarda yer almislardir.

IV. ULUSLARARASI iIKTISADI DUZENIN
YENI BOYUTLARI VE O.P.E.C.

9 Nisan- 2 Mayis 1974'de yapilan Birlesik Milletler Altinci
Olaganistid Toplantisi'nda, hammadde sorunlari genis bir bigcimde
ele alindi ve 6nemli kararlara varildi. Daha énce, M art ayinda, Ce-
zayir, Uginci Dunya Ulkelerine bir hazirlik toplantisi igin evsahip-
ligi yapmisti198-

10 Nisan’da Genel Kurul 6ninde bir konusma yapan Cezayir
Devlet Baskani Huari Bumedyen, tim Ucinci Diinya ulkelerinin
isteklerini dile getiriyordul’- Bumedyen, Ucgincii Dinya'nin siyasal
savasimina degindikten sonra s6zi hammaddelere ve azgelismis Ul-
kelerin kalkinmasina getirerek, “emperyalist devletlerin” ekonomik
egemenliklerini koruma c¢abalarindan ve buna karsi verilmesi gere-
ken savasimdan sdzettii O.P.E.C. deviniminin o6teki Ucginci Diinya
Glkeleri icin -bir 6drnek olusturmasi gerektigini belirten Bumedyen, Su-
bat ayinda Washington’da yapilan enerji tiketen {lkeler konferan-
sini da, “catismaya oncel” bir gelisme olarak niteledi. Petrol fiyat-
larindaki yukselmeden c¢ok, gelismislerin azgelismislere sattiklari
mallarin fiyatlarindaki artiglar yiziinden Uclincii Diinya ilkelerinin
zor duruma distagunid sdyleyen Bumedyen, “simdi baslayan gelis-

" mis-gelismekte olan Ulkeler yarisinda hammaddeler stratejik bir ko-
nudur” diyerek, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nu bu konuda bir
eylem tasarimi saptamaya cagirdi.

1 Mayis 1974°'de, Birlesmis Milletler Altinct Olaganistid Ge-
nel Kurulu, 3201 ve 3202 sayili kararlari ile iki 6nemli belgeyi kabul
ettilo°. kabul edilen “Yeni bir Uluslararasi iktisadi Diizenin Ku-

198. Bkz.: The New York Times, April 10, 1974.
199. Bkz.: “Speech Delivered by H.E. Houari Boumedien before the Eictraordinary
j;Scssion of the General Assembly of thc United Nations, April 20, 1975, “Petroleum, Raw Mat-
erialsand Development”, Democratic and Popular Republic of Algeria,April 1975, s. I11-XXI11.
200. Bkz.: Resolutions Adopted by the Genaral Assembly During its Sixth Special Session',
6'April-2 May 1974, General Assembly Official Records.: Siicth Special Session, Supplernent
No. 1 (A/9559), New York, U.N. 1974, s. 3-12.
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rulmasina iliskin Deklarasyon”da, baslica su noktalara deginiliyor-
du: a) Tazminatin niteligi konusuna deg@inilmeden, “tim devletle-
rin dogal kaynaklari ve tim ekonomik varhklari Gzerinde tam ve
strekli egemenlikleri bulundugu” ic¢in ulusallastirma haklarini kul-
lanmalarinin kisitlanamayacagi; b) “gelismekte olan ulkelerin gelis-
melerini hizlandirmak Uzere”, Gretici birliklerinin kurulmasi gerek-
tigi; ¢) hammadde fiyatlariyla mamul madde fiyatlari arasinda iliski
kuracak bir dizgenin saglanmasi gerektigi belirtiliyordu. Ayrica,
Birlesmis Milletler 6rgitinin “yeni bir uluslararasi ekonomik du-
zen”in gelistirilmesinde daha etkin rol oynamasi gerektigine de degi-
niliyordu. 3202 Sayili Karar olarak kabul edilen “Yeni bir Uluslara-
rasi Ekonomik Diuzen Kurulmasina iliskin Eylem Programi”nda
ise, a) hammaddeler konusunda, Uretici birlikleri kurulmasi ve ham -
madde fiyatlarinin, mamul madde fiyatlarina baglanmasi istegi yi-
yineleniyor, b) gida konusunda gelismis ulkelerin, azgelismis ulke-
lere yardim etmesi gerektigi belirtiliyor, c) genel ticaret, ulastirma ve
para-maliye™ konularinda da ilkeler saptanarak UNCTAD c¢erceve-
sinde yurutilen ¢alismalarin isiginda yeni ekonomik diizene dayanak-
lar getiriliyordu.

12 Arahk 1974'de ise, Birlesmis Milletler Genel Kumlu’'nun
29. Toplantisinda, 3281 Sayili Karar olarak, “Devletlerin Ekonomik
Hak ve Odevleri Yasasi”, 120 olumlu, 6 karsi, 10 ¢ekimser oyla kabul
edildi20l. Bu belgede de, Altinci Olaganisti Genel Kurul kararlari-
na kosut ilkeler yer aliyordu.

1974 Kasim’inda yayinlanan bir makalesinde, Suudi Arabistan
Petrol Bakani A. Zeki Yamani, Birlesmis Milletler Altinci Olagan-
st Genel Kurulu’'nda yapmis oldugu o6neriyi yineledigini belirte-
rek, sinirl, yiksek-dizeyde bir toplanti yapilarak, ekonomik sorun-
larin daha genis dizeyde “her gruptan devletin katildigi” bir top-
lantida gorisilmesini saglamak Gzere hazirhikta bulunulmasini éneri-
yordu2°2 14 Kasim’'da yaptigr bir konusmada Amerikan Dis isleri
Bakani Kissinger bu dneriye olumlu yanit verdi ama, Amerika Bir-
lesik Devletleri, “her gruptan devletin katilacag!” ve tim dinya
ekonomik sorunlarinin ele alinacagr bir konferans yerine, pctriil
tiketicisi Batili tilkelere, petrol Ureticisi devletlerin katilacag! vc yal-
niz enerji konusunun ele alinacagi bir konferans istiyordu2°\

201. Bkz.: Charter of Economic Rights and Duties of States, Reprinted from UN Moullily
Chronicle, December 1974, s.y., U.N., s. 2-12.

202. Yamani, op. cit., s. 486.
203. PE, Vol. 41, No. 11 (Nov. 1971-), s. 454,
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1975 basinda, Amerika Birlesik Devletleri’'nin, O.P.E.C. dev-
letlerine karsi tutumunu sertlestirdigi gézlemlenmektedir. 2 Ocak’ta
kamuoyuna sunulan bir dergiye verdigi demecte24, Kissinger, “en-
distrilesmis dunyanin bogdazlanmasi” durumunda, devletinin O.
P.E.C. uyelerine karsi gic¢ kullanabilecegini soyliyor; ancak gig
kullaniminin, Sovyet tepkileri hesaplanmadan ve c¢ok &dnemli bir
durum ortaya ¢ikmadan disunulmesinin zor olcagini da sozlerine
ekliyordu. Ayni konusmasinda, Kissinger, ayrica, hikimetinin bir
petrol Ureticisi-tuketicisi devletler konferansinin da mutlaka yapil-
masi gerektigini disindigunid de belirtiyordu. Amerikan Dis isleri
Bakani’'nin gu¢ kullanimina iliskin sdzleri, d8zellikle Arap devletleri
arasinda sert tepkilere yol a¢mistifo”

24-26 Ocak 1975'de Cezayir'de yapilan O.P.E.C. bakanlar
toplantisinda, Cezayir Dis isleri Bakani Abdilaziz Buteflika, O.P.
E.C.’in “yeni uluslararasi ekonomik dizen” savasiminin temeli ol-
masint oneriyordu. Ancak, Suudi Arabistan ve iran’in kafsi kay-
masiyla bu toplantida, Cezayir, Irak ve Libya’nin'istedigi bicimde,
O.P.E.C.'in yeni uluslararasi ekonomik dizene temel olmasini sag-
layacak bir karar c¢ikmiyordu20-6.

Cezayir'de, 4-6 Mart 1975'de de, devlet baskanlarinin katildigi
bir O.P.E.C. zirvesi toplandP0" Bu toplantida da Suudi Arabistan
ile Cezayir arasinda bir ¢cekisme olduysa da, toplanti sonunda yayin-
lanan ortak bildiride, tuketici Ulkelerle, Greticiler arasinda yapila-
cak olan konferansin enerji konusu ile sinirtandirilamayacagi belir-
tiliyordu. O.P.E.C.’e gore bu konferansta, gelismekte olan ulkelerin
hammadde sorunlari, dinyada istikrari saglanmasi i¢in ekonomik
isbirligi ve uluslararasi para sisteminde reform yapilmasi konulari-
nin da ele alinmasi gerekiyordu. Ayrica, bu toplantida, konferansa
katilacak O.P.E.C. uyelerinin, Suudi Arabistan, lIran, Venezuella
ve Ceyazir olmasi da kararlastirildi.

Genel bir enerji konferansinin calisma kurallarini saptamak
Uzere 1975 Nisan’inda Paris’te bir hazirhk konferansiyap i1ld 1 Batil
endistri Ulkelerinden, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve A.
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E.T. dlkelerinin; O.P.E.C.’den Cezayir, iran, Suudi Arabistan ve
Venezuella’'nin; petrol ithal eden azgelismis Ulkelerden de Brezilya,
Hindistan ve Zaire’'nin katildigi bu hazirlik konferansi, derin goris
ayriliklari yuzinden bir karar alamadan dagildi. Batili devletler,
yapilacak genel bir konferansin yalnizca enerji konulariyla ilgili ol-
masini isterlerken, O.P.E.C. lyeleri ve azgelismis ulkeler, tim o&teki
ekonomik sorunlari da, oOzellikle hammadde sorunlarini da ele al-
masini istiyorlardi.

1975 Yazindan baslayarak Amerika Birlesik Devletleri tutumu-
nu degistirdi. Bir yazara gore29, “Amerikan Dis isleri Bakanhgi,
Ucinci Dinya'dan gelen tiim isteklere dedismez bir bicimde karsi
koymanin, Amerika’'nin daha genis dis politika amaclarina ters dise-
cegini hesaplamisti”. Gergekten 27 Mayis 1975'de Paris'te yapilan
Uluslararasi Enerji Ajansi toplantisinda, Kissinger, petrol dreticisi
tiketicisi devletler arasindaki diyalogun, *“gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler arasindaki genel sorunu kapsayacak bicimde” genelles-
tirilmesini kabul ettiklerini acgikladi ve Fransa’'nin bdéyle bir konfe-
ransi toplamak igin gdsterecedi cabayr Amerika Birlesik Devletleri’-
nin destekleyecegini sdyledi. 28 Mayis'ta yine Paris’te yapilan O.
E.C.D. toplantisinda da Kissinger ayni gorisleri yinelendi2i0- 9 Ha-
ziran'da Gabon’da yapilan O.P.E.C. toplantisinin sonunda, Ceza-
yir’in bazi goris ayrihiklarini belirtmesine karsin, O.P.E.C.'in Kis-
singer’in dnerisini olumlu Kkarsiladigr aciklaniyordu?2"-

1-15 Eylul 1975'de yapilan Birlesmis Milletler Yedinci Ola-
ganisti Genel Kurul Toplantisi'nda, Kissinger, Amerika Birlesik
Devletleri’'nin gelismekte olan Ulkelerin ihracat gelirlerinin istikram
kavusturulmasi gerektigine inandigini bildirip, azgelismislerin gelis-
melerine yardim amaciyla cesitli tasarimlar 6ne sirmesi, yeni bir
konferansa dogru 6nemli bir adimi olusturuyordu?22. Bu toplantida,
3201, 3202 ve 3281 sayili kararlara géndermede bulunan 3362 Sayil,

209. Louis Turner, “Oil and the North-South Dialogue,”, T/ie World Today, Vol. ;i
No. 2 (Feb. 1977), s. 53.

210. ME, No. 10 (July 1975), s. 79.

21 1. lbid, s. 80.

212, A.B.D.’nin bu toplantidaki tutumu igin bkz.: “US Discusscs Rclations wiili
veloping Countries in Opening Statement at ECOSOC Meeting”, Dcpartnicnl of Sinlhl
Bulletin, Vol. LXXV, No. 1937 (Aug. 9, 1976), s.203; Picrre Uri, “The Nortli-Soitlli 1)iii»

logue”, NATO Review, Vol. 24, No. 3 (June 197G), s. 20; Economic Impact, No. 12 (I1I7"1/L)
s. 2-3.
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“Gelisme ve Uluslararasi Ekonomik isbirligi” Kararina2l3 Amerika
Birlesik Devletleri de karsi koymuyor ve karar oybirligiyle aliniyordu.

Y1l sonuna dogru toplanacak bir konferans igin temaslar Son-
baharda surduruldii2i4 16 Aralik’'ta Paris’te, 19 Uciinci Diinya
ve O.P.E.C., 8 gelismis endistri devletinin katilmasiyla bir konfe-
rans toplanmasi kararlastirildi. Konferans, dért komisyon olarak
calisacakti ve komisyonlar, enerji, hammadde, gelismekte olan ul-
kelerin genel sorunlari ve uluslararasi parasal-mali konularla ilgili
olacakti2’s- Paris'teki toplantilar sonucunda, Uluslararasi Ekonomik
isbirligi Konferansi’'nin bu dért komisyonuna sireklilik kazandirildi
ve bu komisyonlar 11 Subat 1976'da calismalarina basladila” Kon-
feransin 1976 yili boyunca yaptig:r calismalar sirasinda, O.P.E.C.
Uyeleri petrol fiyatlari konusundaki karar-vericiler olarak, azgelis-
mis Ulkelerin baslica dayanagini olusturdula”“k Ancak, 1976 so-
nunda O.P.E.C. iginde. basgdsteren anlasmazliklar, Suudi Arabistan
gibi bazi O.P.E.C. lyelerinin “Uluslararasi Ekonomik isbirligi Kon-
feransi'nin kaderi ile petrol fiyatlari arasindaki otomatik bagla ilgi-
lerini koparmalari”28, azgelismis dlkelerin durumunu zayiflatti.
Bundan sonra da O.P.E.C. icindeki ayriliklar giderilemez ve Suudi
Arabistan’in bu konudaki tutumu da . degismezse, Uluslararasi
Ekonomik isbirligi Konferansi'nin gelecedine kuskuyla bakmak
gerekir. Ancak, artik Ucgiincii Dunya llkeleriyle Bati devletleri ara-
sindaki diyalog Uluslararasi Ekonomik isbirligi Konferansi’nin
disinda da, Birlesik M illetler’'de siyasal dizeyde, UNCTAD cerge-
vesinde ise, hem siyasal, hem de “pragramatik dizeyde’r9sirdiril-
mektedir.

Boylece, baslangicta bir petrol dreticisi-tuketicisi devletler di-
yalogu biciminde olusan ve yalnizca enerji sorunlarini ¢cézimlemeyi

213. Bkz.; Resolutions Adopted by the General Assembly During its SeventhSpecial Session, 1-
16 September 1975, General Asscmbly, Official Records: Seventh Specia.'l Session, Supple®
ment No. 1 (A/10301), Ncw York, U.N., 1976, s. 3-9.

214. Bkz.: ME, No. 12 (Oct. 1975), s. 41-42.

215. Bkz.: ME, No. 13 (Dec. 1975), s. 24-26; Le Monde, Dcc. 19, 1975.

216. Turner, “Thc North-South...”, s. 81.

217. Tumcr, “Oil and...”, s. 54-55.

218. Ibid.,, s. 55.

219. Joseph A. Greenwald, “Sharing the YVorld’s Natural Resources: Prospects for
International ®Cooperation”, Department of State Bulletin, Vol. LXXV, No. 1940 (Aug 30,
1976), s. 296. UNCTAD'In niteligiyle ilgili olarak bkz.:J.E.S. Fawcett, “UNCTAD 1V:
Auothc" Bill ofRights?”, "Tre World Today, Vol. 32, No. 4 (April 1976), s. 152-159.



amag edinen bir sire¢, O.P.E.C."in, Orgut igindeki karsi distuncelere
ragmen, bir temel saglamasi ve glic¢ vermesiyle, nitelik degistirmis-
tir. Artik enerji konusuyla sinirli bir Gretici-tiketici devletler dilayo-
gu yoktur; vyerine, yaygin olarak “Kuzey-Giney Diyalogu” diye
anilan, Ucuncii Diunya ulkeleri-Batili endiistri Glkeleri diyalogu
vardir.

V. SOSYALIST DEVLETLER VE BUNALIM

A- Sovyetler Birligi ve B~alim

1972 yilinda, Sovyetler Birligi'nin yayin organlari, birka¢ kez,
Bati’'nin Orta Dogu petroline olan gereksinmesine ve “petroliin Bati
emperyalizmine karsi bir silah olarak kullanilmasi” gerektigine de-
ginmisti220. 16 Ekim 1973'deki O.A.P.E.C. ambargo kararinin hemen
ertesinde, Sovyet yayin organlari, bu karari destekleyici yayinlar
yapmaya basladilar®l Sovyet yayin organlari, ambargo uygulama-
sina katilmayan Irak’t elestirmekten kacginirken, Libya’yl ambargo
kiricihikla suclamakta, iran’i ise Arap pazarlarini ele gecirmeye ca-
lismadigr icin ©dvmekteydi222.

Sovyetler Birligi'nin, belirli Batili Glkelere karsi yurdtulen Arap
petrol ambargosunu desteklemesini gerektirecek siyasal gudduleri
vardP 3: Sovyetler Birligi, radikal Arap rejimlerine verdigi destegi
bu alanda da somutlastirmak istiyor ve Amerikan girisimleriyle bas-
layan Arap-israil baris goérismelerine kuskuyla bakiyordu. Ayrica,
Misir Devlet Baskani Enver Sedat’in ambargoya son verilmesine ilis-
kin girisimleri de, Sovyetlerin, Misir Gzerinde Amerikan etkisinin
arttiginin somut bir belirtisi olarak gérmesi de dogaldi.

Ayrica, Arap petrol ambargosunun sirdirtlmesini istemek
icin, Sovyetler, ekonomik gudilere de sahipti. Ambargo déneminde,
Sovyetler Birligi'nin Orta Dogu’dan, 0Ozellikle lIrak’tan it}J.al ettigi
petrol 6nemli oranda artmisti ve 1973 yilinda Sovyetler Birligi’'niu,
Orta Dogu’dan, 1972'ye gore 40 milyon varil daha ¢ok petrol salin
aldiklari gorialmekteydi. Yine 1973 yilinda, Sovyet petrolihracall,

220. Robert O. Freedman, “The Soviet Union and the Politics of Middle Easlel
Qil”, Arab Qil, Impact on Arab Countries and Global Implications, Naiem A. Sherbiny, Mark ,\,
Tcssler (Eds.), New York, Praeger, 1976, s. 313-323.

221. lbid., s. 316.

222. ArthurJ. Klinghoffer, “The Soviet Union and the Arab Oil Embargo of 197:1
1974”, Internatioal Relations, Vol. .5 No. 3 (May 1976), s. 1014.

233. Bkr.;.: Robcrt O. Frcedman, Soi'e/ Policy Toward the Middle East Since 1.970, Ne
York, Praegcr, 1975, s. 140.
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bir yil 6ncekine gére, 81 milyon varil artmisti. Sovyetler Birligi, Orta
Dogu’dan satin alinan petroliin yalnizca oteki sosyalist llkelere satil-
digint belirtiyordu ama Orta Dogu’'dan satin alinan' petrol, Sovyet
ihracat potansiyelini de arttirtyordu. Ayrica, Sovyetler Birligi'nin,.
Arap petrol ambargosunun baslica hedefleri olan Hollanda ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri’ne de, 1973 yilinda, 1972'ye oranla daha ¢ok
petrol ihrag ettigi gorilmektedir224. Ancak, bu ihracat artisinin kesin-
likle “Arap petrol ambargosundan yararlanarak, Arap pazarlarini
ele gecirmek”” biciminde yorumlanabilmesi igin yeterli veri yoktur.

Sovyetler Birligi, Arap petrol ambargosunun Kkaldirilmasina
iliskin cabalari ve giderek ambargonun kaldirilmasini Arap ulkeleri-
nin kabul etmesini elestirmistik26®Ayrica, petrol bunalimi gibi buna-
limlarin, yalnizca kapitalist dinyanin siyasal ve ekonomik ortaminda
yeserebilecedi, bunun kanitinin da sosyalist llkelerin bunalimdan
etkilenmemeleri oldugu, Sovyet sodzcllerince dile getirilmistir. Bun-
larin yani sira, Sovyet yayin organlari 1974 Subat’inda Washington’-
da toplanan enerji konferansini da sert bir dille elestirerek, daha ge-
nis kapsamli bir petrol Greticisi-tiketicisi Ulkeler konferansi toplan-
masint 6nermisti™h

Petrol bunaliminin &teki yazid olan fiyat artislarindan ise, Sov-
yetler Birligi'nin yararlandi§i acik¢ca goérulmektedir. 1973-1975 do-
neminde Sovyet petrol Gretimi ve ihracati, daha 6nceden de dizenli
bir bicimde gelen egilimin sidrdurdlmesiyle giderek artmistir. Bu
durum asagidaki tablodan izlenebilir. 1974 yilinda, Amerikan Ureti-
mini asan Uretimiyle, Sovyetler Birligi petrol Gretiminde dunyada
birinci sirayr almis ve 1975, 1976’da da bu durumunu korumustur”®

Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi, Sovyetler Birligi'nin
toplam ihracati, 1965-1975 yillari arasinda dizenli ve hizli artmistir.
1'965'te 71.4 milyon ton olan toplam ihracat, 1975'te 130.4 milyon
tona ulasmistir. Ancak, Sovyetler Birli§i'nin toplam ihracati icinde
sosyalist Glkelere yapilan ihracatin payi, 6teki Glkelere yapilan ihraca-

224, Bkz.: Marshall I. Goldman, “The Soviet Union”, Daedalus, Vol. 104, No. 4 (Fall
1975), s. 137-138.

225. Bu yoldaki iddialar i¢in bkz.: PE, Vol. 41 (Jan. 1974), s. 33; Oil and Gas., (Ap-
ril 8, 1974), s. 51.

226. Bkz.: Freedman, “The Soviet Union.. .,” s. 319.

227. Bkz.: Klinghoffer, op.cit., s. 1017.
i ' 228.1973'de A.B.D. 3360; Sovyetler Birligi 3140; Suudi Arabistan 2773 milyon varit
mpetrol Uretirken, 1974°de bu rakamlar sdyle olmustur: A.B.D. 3199; Sovyetler Birligi 3373;

Suudi Arabistan 3096. Bkz.: PE, Vol 44, No.l (Jan 1977), s. 37.
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ta gore daha hizli artmaktadir. Sosyalist Ulkelere yapilan ihracat,
1965'teki 28.9 milyon tondan, 1975'te 77.7 milyon tona c¢ikarken,
ayni yillar arasinda, oteki Glkelere yapilan ihracat ancak 42.5 milyon
tondan, 52.7 milyon tona ¢ikmistir. Ancak, 1974-1975 yillari arasin-
daki degismeye bakildiginda, su gdzlenmektedir: 1975'te, sosyaist
Ulkelere yapilan ihracat, 1974’e gbre % 8.3 artmisken, oteki Ulkelere
1975°’te yapilan ihracat, 1974’e gore % 18.5 daha ¢ok olmustur.

Tablo 1V-14

Sovyetler Birligi'ndc Petrol Uretimi, Tiketimi ve ihracati (1965 ve 1971-1975)
(milyon ton olarak)

1965 1971 1972 1973 1974 1975

Uretim 242.9 377.1 400.4 429.0 4570 490.0
ihracat:
Batili Ulkelere 42.5 49.7 46.8 50.7 44.6 52.7
Sosyalist Ulkelere 28.9 55.4 60.2 67.6 71.6 77.7
Toplam 71.4 105.1 107.0 118.3 116.2 130.4
ithalat 2.3 6.6 9.1 14.7 5.4 7.6
Net ihracat 69.1 98.5 97.9 103.6 110.8 122.8
ic Tuketim 173.8  278.6  302.5 325.4, 3482 367.2
Kaynaklar: Robert W. Campbell, Tlie Economics of Sovief. Qil and Gas, Johns Hopkim
Prcss, Baltimore, 1968, s. 226-228. The Petroleum Vol. 41, No. 3 (March 197*11
s. B6, 100. T E Petroleum Economist, VVol. 43, No. 7 (July 1976). s. 247. The Petroleum

Vol. 43, No. 8 (August 1976), s. 303.

Dogu Avrupal!'daki sosyalist Glkeler, tim petrol gereksinmeleri-
nin % 80’ini, tim dogal gaz gereksinmelerinin de % 20’'sini Sovycl-
Icr Birligi'nden saglamaktadirlar ve yakin gelecekte de bu oranlarda
bir degisiklik olmasi beklenmemektedir2™ Sovyetler Birligi, Dog"i
Avrupa Ulkelerine uzun donemli s6zlesmelerle ve takas anlasmalariy-
la petrol sattigindan, 1973 sonundaki fiyat artislari, Sovyetler’in Do«
gl Avrupa’ya sattiklari petrolin fiyatina yansimamistir. 1975 yilin
da da, Sovyetler Birligi ile Dogu Avrupa ulkeleri arasinda yapilan
anlasmalarla, Sovyetlerin bu dlkelere sattiklari petrolin fiyalmdii
iki katina yakin bir artis saglanmissa da, dinya petrol fiyatlarinda'i
artislarin oranlari gézéninde tutuldugunda, Sovyetler’in, miilli lili
Icrine ayrimhi davrandiklari saptanmaktadir2® Fakat, Sovyelli'l

229. Jeremy Russcll, “Energy Considerations in Coinccon Policics,” The Worlil /»hiU
Vol 32, No. 2 (Fcb. 1976), s. 4i.
230. Goldman, o/.d/, s. 130-140; KlinghorlTer, o/.cit, s. 1021.
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Birligi'nin, 1977 basinda Dodu Avrupa ulkeleriyle yaptig: aritlasma-
larda bu ulkelere sattigi petrolin fiyatini 1976’ya gére % 25-30 yiuk-
selttigi ve 1978 yilinda da bu fiyatlarda % 25’lik bir yikselme olma-
s icin anlasmaya varildig:r goézden kagirtimamalidir23in

Ancak, petrol fiyatlarinin arttigi bir donemde Sovyetler Birligi-
nin dretimini ve sosyalist olmayan ulkelere yaptig: ihracati arttira-
bilmesi, bu Ulkeye 6demeler dengesi ve ¢ok gereksinme duydugu ya-
banci paralar -agisindan &dnemli yararlar saglanmistir. Sovyetler
Birligi, tim petrol ihracatindan, 1974'de 4.3 milyar, 1975'de de 5.8
milyar ruble elde etmistir. 1975'deki petrol ihracati, deger olarak,
Sovyetlerin sosyalist olmayan Ulkelere yaptiklari tim ihracatin % 47-
sini; tdm ihracatinin ise % 25’ini olusturmustur2® Ayrica, bunali-
min ertesinde, Batili devletlerin, 6zellikle Japonya’'nin, Sovyetler Bir-
ligi ile enerji alaninda isbirligi yaparak, bu ulkede yeni enerji kay-
naklarinin isletilmesi icin gerekli teknolojiyi saglamayi 6nermeleri
de2B, Sovyetler Birligi'nin ileride yararlanabilecegi yeni ekonomik
olanaklarin habercisidir.

B- Cin Halk Cumhuriyeti ve Bunalim

2 Ekim 1974’de, Cin Halk Cumhuriyeti Dis isleri Bakani Chiao
Kuan-hua2¥, O.P.E.C.i “Uciinci Diinya’nin emperyalizme Kkarsi
savasiminda tarihsel bir 6nci devinim” olarak nitelemistir. Chiao-
ya gore, azgelismis Ulkelerden bir bdélimu yukselen petrol fiyatlarin-
dan etkilenmislerdir ama bu, O.P.E.C. hareketinin “tarihsel anlam1”ni
olumsuzlamamaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti, 1965'ten bu yana petrol dretiminde
Léneml asamalardan ge¢mistu”™ Cin’ln ham petrol uretim! 1960-
1965 yillari arasinda iki katina c¢ikmis, 1969'da da 1965'dekinin iki
kati petrol dretilmistir. Uretim, 1975'de giinde 1.5 milyon varile,
ya da 1960’daki dretimin 15 katina ulasmistir. Asagidaki tablodan
b durum izlenebilir.

231 .Financial Times, Jan. 21, 1977 ve March il, 1977.

232. PE, Vol.43, No 8 (Aug. 1976), s. 303-304; PE, Vol. 43, No.12 (Dec. 1976), s.
>3- 454,

233. Bkz. Russell, op.cit., s. 43-45.

234. Bkz.: Sobel (Ed.), op.cit,, Vol. 11, s. 39.

235. Bkz.: Chu-yuan Cheng, “China’s Energy Resources,” Current Histor}, Vol. 71,
Mu. 419 (Scpt. 1976), s. 73-76.



Tablo 1V-15
Cin Halk Cumhuriyeti’nde Petrol Uretimi
(milyon ton olarak)

1960 1965 1969 1970 1971 1973 1974 1975 1976

5.2 1.0 20.7  29.1 37.5 53.0 63.0 77.0 84.0

Kaynaklar: Chu-Yuan Gheng, “China’s Energy Resources”, Current History, Vol.
71, No. 419 (September 1976), s. 74, Table 1. The Petroleum Economist, Vol. 41, No. 2 (Feb-
ruary 1974), s. 49-50. The Petroleum Economist, VVol. 44, No. 2 (February 1977), s. 55.

Cin Halk Cumhuriyetinin petrol rezervlerinin, Kuzey Denizi
ve Alaska rezervlerinin toplamina esit oldugunu (7.6 milyar toq) 2%
gbzoninde tutarsak, yakin gelecekte 6nemli bir petrol ihracatgisi
olabilecegini ve ylUkselen petrol fiyatlarindan yararlanabilecegini
varsayabiliriz.

Cin Halk Cumhuriyeti'nde petrol tiketimi, tim enerji tiketi-
mi icinde giderek daha 6nemli bir paya sahip olmaktadir: 1965'te
% 7.9, 1970°'de % 13.6, 1974’de % 20.4237- Ancak, bu durum, buyidk
rezervleri ve artan Uretimi ile Cin Halk Cumhuriyeti'nin yakin gele-
cekte 6nemli bir ihracatg¢i tGlke durumuna gelmesini 6nleyecek nite-
likte degildir. Cin’in, belki de, bu alandaki en dnemli sorunu, yaban-
cl teknolojiye olan gereksinmedir23® Kisaca, Cin Halk Cumhuriyeti,
petrol fiyatlarinin yliksek olmasindan yararlanabilecektir.

V1. 1973 ERTESINDE SIRKETLERIN DURUMU

1973’e d6ngelen dénemde nitelik degisimine ugrayan O.P.E.C.
devletleri-petrol sirketleri iliskisi, 1973 ertesinde sirketlerin O.P.E.C.
devletleri karsisinda giderek daha belirgin bigcimde gug¢suzlesmeleri-
ne yol acacak bicimde gelismistir. 1973 sonundaki fiyat artislarindan
sirketlerin de yararlanmalari ve karlarini birka¢ yil icin blayuk oran-
da artirmalari, bu gelismenin gézlemlenmesini engellememelidir.

Gergekten, biyuk petrol sirketlerinin 1973 yihindaki Kkarlari,
bir yil 6ncesine gore oldukca fazladi~”™ 1972-1973 yillari arasinda,
karlarindaki artis oranlari, tim bes bliyuk Amerikan sirketi icin %
66.6, Royal DutchjShell icin % 158.9, British Petroleum icin ise % 363.4

236. Newsweek, Oct. 27, 1975, s. 40.

237. Cheng, op.cit., s. 75.

238. Bkz.: Newsweek, Oct. 27, 1975, s. 41-42."

239. Bkz.: PE, Vol.41, No.3 (March 1974), s. 89-91; PE, Vol. 41, No.5 (May 197-),
s. 169-174.
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olmustur. Ozellikle Arap petrol ambargosunun yarattig: panik igin-
de, Batili endistri devletleri arasinda “paylastiricihk” gdérevinin,
kendiliginden, sirketlerce yiklenilmis olmasi240, bu ortakliklar igin
elverisli bir durum saglamistir. Ancak, sirket karlarinda, 1975 yilin-
da, bir 6nceki yila gore dnemli azalmalar ortaya ¢ikmistir24- Buyuk
Amerikan sirketlerinin Amerikan pazarindan sagladiklari karlar
artarken, dis pazarlardan sagladiklari karlarda énemli él¢cide azalma
oldugu goérulmektedir. 5 buyik Amerikan sirketi, 1975 yilinda, 1974°c
gore % 27 daha az kar ederken, Royal Dutch/Shell’in ve British Pet-
roleumhi kérlarinda da, sirasiyla, % 13 ve % 66 azalma gordlmis-
tar.

Sirketlerin ne 0lgtide kar ettiklerinden daha 6nemli bir konu,
sirket-Uretici devlet iliskilerinde 1973 ertesinde nasil bir genel goérin-
tintn varoldugudur. 1971 yilinda sirket-devlet iliskilerinde ortaya
¢tkan nitelik degisimine bu incelemede daha dnce deginilmistik
1973’0 izleyen yillarda bu degisimin sonuclari belirgin bir bigcimde
ortaya c¢ikmistir. 1971-1973 déneminde yayginlasan “katilma” ve
“ulusallastirma” olgusu, 1973 ertesinde de sirketlerin Uretici Ulkeler-
deki tim mal varhklarini devletlere devredecekleri bir “son nokta”
ya dogru hizla gelismektedir. Orta Dogu’'daki tim petrol dreten
devletlerle, 'tim petrol sirketleri arasindaki iliskilerin genis bir do6-
kimundn yapilmasi, bu incelemenin amac¢ ve kapsamini asmakta-
dir. Ama, 1973'den bu yana, genel edilim vermek de olanakhdir. .

29 Ocak ve 20 Subat 1974'te, sirasiyla, Kiveyt ve Katar, ulke-
lerinde petrol Greten sirketlerle, eski % 25 orani yerine % 60 “ka-
tilm aci1 6ngdren birer anlasma yapmislardirk 1973 Eylial’'inde
Libya'nin kendilerine &nerdigi % 51 “katilma”yi kabul etmeyen
, Texaco, Standard Oil of California ve Atlantic Richfield'in alt kuruluslari
olan sirketler, Trablus Radyosu’nun “Washington Enerji Konferan-
sina bir yanit olmak Uzere ve Arap dunyasindaki Amerikan c¢ikar-
lanna vurulan kesin bir darbe olarak” niteledigi bigcimde, 1974 Su-
bat'inda Libya hikimetince ulusallastirildi™® Nisan’da Exxon ve
sMobil, Libya’nin kosullarini kabul ettiler ve % 51 “katilma”ya razi

B 240. Robetr B. Stobaugh, “The Oil Companies in the Crisis,” Daedalus, Vol. 105, No.
i 4 (Fall 1975), s. 199-200.

241. Bkz.: PE, Vol. 43, No.5 (May 1976), s. 182-184.
i 242, Bkz.: Supra, Ugiincii Béltm, 111.

243. Bkz.: Mira Wilkins, “The Oil Companies in Perspective,” Daedalus, Vol. 104,
No.4 (Fall 1975), s. 174; PE, Vol. 41, No.2 (Feb. 1974), s. 72.

244. Bkz.: PE, Vol.41, No.3 (March 1974), s. 95; Multinationals, Part 6, s. 319.
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oldular. Yine ayni ay icinde E.N.l. ve Occidental Oil sirketleri Libya
ile % 81 “katilma” esasina dayali birer s6zlesme yaptilar2* Haziran-
da ise Suudi Arabistan ile Aramca arasinda, Suudi Arabistan’a sir-
kette % 60 pay veren bir anlasma imzalandi2® 1974 Eylul’inde,
Abu Dabi’'nin dc ulkesindeki sirketlerle % 60 “katilma” konusunda
anlagsmasiyla, Basra Korfczi'ndc % 60 hk “katilma”yi saglamamis
Ulke kalmiyordu247.

1974 sonunda, Aramco’'nun 4 ortagi, Exxon, Mobil, Standard Oil
of California ve Texaco, ilke olarak, Suudi Arabistan’a Aramco’nun
tim mialkiyetini devretmeye razi olduKlarini agiklayinca248 “katil-
ma” yoluyla timiuyle ulusallastirmaya giden yolun sonuna yaklasil-
digr anlasiliyordu. 1976 M art'inda Suudi Arabistan ile Aramca ortak-
lari arasinda, Suudi Arabistan’in, Aramco’'nun % 100 payina “katil-
masi”, baska bir deyisle, bu sirketi ulusalastirmasi konusunda ayrin-
tilari agiklanmayan bir 6n-anlasma yapiliyordu24- Bu arada, Orta
Dogu’da yapilan yeni sirket-devlet anlasmalari da artik eski “ayri-
calik anlagsmalari”’ndan iz tasimiyordu: Bu anlasmalarla sirketler
“ayricalikli’ degil, “sdzlesmeli” oluyorlardd®

1971'c dek uzanan gelismeler, 1971 Tahran ve Trablus anlas-
malari ile sirket-devlet iliskilerinin temelinden degismesini saglamis-
ti: Artik Gretim dizeyi ve fiyatlar konusunda karar yetkisi devlet-
lere gecmisti. Ayrica, sirketleri, yalnizca devletlerin llkesindeki pet-
roli Gretmek (zere s6zlesmeyle is yapan ve Urettigi petroli devlet-
ten “geri satin alarak” isleyen ve pazarlayan kuniluslar durumuna,
diasiren “katilma” ve “ulusallastirma” sireci de baslamis bulunu-
.yordu. 1973 erteside sirket-devlet iliskilerinde bir nitelik degisikligi
oldugu soylenemez, ancak 1971°'de bu iliskilerin nitelik degistirmesin-
den sonra baslayan strecin hizlanarak stirdtgint belirtmek gerekir.

Bundan sonra, sirketlere, petrol alaninda tasimacilik, rafineri-
cilik, dagitimcihik ve pazarlamacilik alanlari agiktir ve sirketler, I>n
alanlarda devletlerin yaygin orgatlulikleri olmadig! icin, yakin ge-
lecekte 6nemlerini koruyabileceklerdir. Ayrica, sirketlerin petrol ara-

245. Wilkins, op.cit., s. 174.

246. PE, Vol.41, No.7 (July 1974), s. 251.

247. PE, Vol. 41, No. 10 (Oct. 1974) s. 373.

248. Bkz.: PE, Vol.42, No.l (Jan. 1975), s. 2, 13-14,

249. Bkz.: PE, Vol.43, No.4 (April 1976), s. 14; Nerrsmeek, March 22, 1976, s. 37-:ill,

250. 1974°de yapilan yerli sirket-devlet anlasmalarinin genci bir dcgcrlendirilinfl
icin bkz.: PE, Vol.41, No.12 (Dec.1974), s.459-460.
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maya iliskin teknolojideki usttinlikleri devletleri bu alanda da sir-
ketlerden yararlanmaya zorlayacak niteliktedir. Ancak, petrol ihrag
eden devletlerin, petrol ulasimi, islenmesi ve pazarlanmasi alanlarina
da girmeyi tasarlamaya ve bu yolda c¢aba gdstermeye baslamalari,
sirketlerin durumunu guglestirebilecek niteliktedir2s®

Bunun disinda, biylk petrol sirketleri, petrol .disindaki enciji
kaynaklarina da yatirim yapagelmislerdir. Kédmur ve nikleer enerji
Uretiminde paylart olan bu sirketlerin™2 ayrica geleneksel olmayan
enerji kaynaklarinin gelistirilmesinde de rol oynayarak kendilerine
yeni kar alanlari agmalari beklenebilir.

VIIl. 1973-1977 DONEMINDE PETROL VE

orta doGu'nun boélgesel politikasi*

1973 sonundaki Arap petrol ambargosu ve petrol fiyatlarinin

"basdénduriciu bir hizla yikselmesi, Orta Dogu’daki petrol ihracat-

li/

cisi Ulkelerin bolgedeki uluslararasi konumlarini da etkilemistir.

Bu olgunun, Arap-israil ¢catismasi, Arap devletleri arasindaki 6n-
derligin yapisi, Basra Kdorfezi devletlerinin durumu ve tim bunlarla
baglantili olarak da, bdlgeyi etkileyen basat bdlge-disi guglerin du-
rumuna iliskin sonuglari olmustur.’ Kuskusuz, tim yukarida sayilan
konulara bircok etmen acisinda bakilarak genel bir degerlendir-
meye gidilebilir. Ancak, b1l kesimde amag, 1973 ertesinde Orta
Dogu’'da ortaya cikan de§ismelere, “petrol etmeni” agisindan bak-
maktir. O.A.P.E.C. tarafindan belirli Glkelere y6neltilen ambargo-

.nun kisa déonemli etkilerinin yani sira, 1973 ertesinde, O.P.E.C. Uyesi

S

Orta Dogu devletlerinin elde ettikleri ekonomik gii¢, bu devletlerin
guclerini hem nesnel olarak artirmalarina, hem de oOteki devletlerin
dis politikalarini, eskisine oranla daha ¢ok etkileyebilmelerine yol
.acmistir. Bu kesimdeki cozimlemeler, bdyle bir temel varsayimin
Isiginda yapilmaktadir.

O.A.P.E.C. ambargosu, Arap devletlerine petrol agisindan
encok bagimh olan Bati Avrupa dulkeleri ile Japonya’'nin, ambargo,
Hollanda disinda, kendilerine yoneltilmedigi halde, israil’e Kkarsi

251. Bkz.: Oppeliheim, toc.cit., s. 117-130.

252. Bkz.: Chevalier, op.cit., s. 235-264.

* Bu kesim 1979 basindaki Iran devriminden dnce, 1977'de yazilmis ve daha sonra ilit
degistirilmemistir.



Arap devletlerini desteklemeye baslamalarina yol agmistir23. 6 Ka-
sim 1973'de, Briiksel’deki A.E.T toplantisinda, israil’in 1967. Savasin-
dan beri isgalini sirdiardigiu Arap topraklarindan c¢ekilmesini ve
Filistinlilerin mesru haklarinin taninmasini isteyen, ayrica gic¢ kul-
lanimiyla toprak edinilmesini kinayan bir bildiri yayinlanmistir. 22
Kasim’da da, Japon hikiumeti israil’e karsi olan dis politikasini yeni-
den gdzden gecgirecedini belirtmis ve 13 Aralik’ta da, israil’i Arap
topraklarindan c¢ekilmeye cagiran bir bildiri yayinlamistir. Bu gelis-
meler Gzerine, O.A.P.E.C. devletleri 06nceden planladiklari gibi
Uretimi kismayacaklarini, tersine arttiracaklarini aciklayarak, 10
Temmuz 1974’de de Hollanda’ya karsi sirdurilen ambargoyu kal-
dirmislardir™4,

1973 Savasinin ertesinde, Arap devletleri,. israil’e karsi azgelis-
mis devletlerden de artan bir bicimde destek gérmeye baslamislar-
dir. Artan petrol fiyatlarindan en olumsuz etkilenen gruplardan biri
olmalarina karsin, azgelismis Uulkelerin petrol ihracatgisi Uulkelere
karsi bir devinim icine girmemelerinin nedenlerine daha d6nce bu
bélimde deginilmistir2”. Azgelismis ulkelerin Arap devletlerini is-
rail karsisinda desteklemelerine neden olarak da ayni savlar &ne
sUrtlebilir: Azgelismis Ulkeler, petrol ihracatgisi Arap devletlerini,
petrol fiyatlarinin yukseltilmesi dogrultusunda tahrik etmek isteme-
mislerdir; Arap devletlerinden petrolle ilgili olarak, kendilerini go-
zetici, ayrimci davranis gostererek, kendilerini o6dullendirmelerini
beklemislerdir ve O.P.E.C.’in hem kendileri i¢in'bir-6rnek olustur-
dugunu, hem de “yeni uluslararasi ekonomik dizen” i¢cin yanlarinda
yer aldigini gézlemlemisler ve mou 06rgit igcinde bulunan Arap Dev-
letlerini gicendirmek istememislerdir. Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulu’'nda, Orta Doglii'ya iliskin siyasal oylamalarin “petrol bunalim1”
ile baglantisini ¢ozimlemeye calisan bir inceleme”6 Ucilinciu Dinya,
Ulkelerinin, 1973 yilindan baslayarak, belirgin bir bicimde Arap dev-
lerinin yaninda yer aldigini gostermektedir: 1967-1972 d6éneminde,
Genel Kurul’'da Orta Dogir'ya iliskin siyasal konularda yapilan oy-

253. Bu konuda. bkz.: Keesing's, s. 26226-26227; TsUrumi, op.cit,, s. 124; Congressioilinl
Q,uarterly, op.cit., (Second Ed. Oct.1975), s. 42/

254. PE, Vol. 41, No.8 (Aug. 1974), s. 308.

255. Bkz.: Supra, Dordiinct Bolum, 111-B-2.

256 Hal(k B.Gerger, Siikrii S.Giirel, “Oil Crisis and the Voting Patterns in the UN (i
neral Assenlbly (1967-1975)-Testing a Model,” Miletlerarasi Minasebet/er Tark YillldLi- 1l
Turksih Yearbook of International Relations, 1975, Ankara, A.U.S.B.F. Dis Miinasebetler Kinp
tittist, 1977, s. 63-80.
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lamalarda Arap devletlerinin yaninda yer alan Ucginciu Diinya dev-
letlerinin sayisi ortalama 26.33 iken, 1973-1975 d6neminde 54.33’e
¢itkmistir. Arap devletlerinin karsisinda oy verme orani da, 1967—
1972 donemindeki 17.66'dan, 1973-1975 ddneminde 4’e dismus-
tir. Kuskusuz bu gelismede baska etmenlerin de rolu vardir, ama,
dondsimin petrol ihra¢g eden Arap devletlerinin ambargo uygila-
masi ve petrol fiyatlarindaki artislarla ¢akismasi da anlamli olmak-
tadir.

Petrol ihrag eden Arap devletlerinin 1973 ertesindeki zenginlik-
leri bu devletlerin elde ettikleri kaynaklarin bir béliminu silahlan-
maya aylirabilmeleri sonucu, Arap-Israil karsithginda o&nemli olan
silah dengesi lzerinde etkili olmaya baslamistir. israil’le sinirdas
olan Arap devletleri ile israil arasindaki silah dengesi, 1977 basinda
1973’e gore pek ayrimh gérinmemektedir ama, Arap- devletlerinin
1973'den bu yana yaptiklari anlasmalar uyarinca i1smarladiklari
silahlar kendilerine ulastik¢ca, durum degisebilecektin Bir tahmine
goéreXr, 1980 yilinda, israil’le sinirdas olan Arap devletlerinin elinde
800,000 kisilik bir silahl gi¢, 7.750 tank ve 1,700 savas ucag! bulu-
nacaktir. Ayni tahmine gére, 1980°’de israil’in 400,000 askeri, 3,000
tanki ve 750 savas uc¢ag! olabilecegine gore, petrolden sagladiklari

_gelir dolayisiyla, Arap devletleri yakin gelecekte israil’e karsisilahl

guc.acisindan bir ustinlik kurmus olabileceklerdir. Ayrica, Arap
devletlerinin kendi silah enddistrilerini kurmayi planladiklari da géz-
oninde tutulursa2%, bu durum daha da belirginlesmektedir.

1973 yilindan bu yana, “petrol etmeni”nin, Arap dunyasindaki
siyasal onderligin yapisindaki degisime de katkida bulundugu goéz-
lemlenmektedir. Bu sirecin baslangicint 1973 yilina, ambargo 6n-
cesine dek gotirmek olasidir. 1972 Eylal’'inde, Amerika Birlesik
Devletleri'ne, yalnizca bu devletin belirli ithal sinirlamalarini kal-
dirmasi karsihiginda, petrolin Amerika’ya sirekli akisini ve belirli
yatirimlarin bu uUlkeye yapilmasini 6ngdren :uzun-dénemli bir ikili
petrol anlasmasi 6neren Suudi Arabistan’in29, 1973 ilkbaharinda
tutumunu degistirdigi goriuliyordu. 1973 Nisaninda, Suudi Arabis-
tan Krali Faysal ve ardindan Petrol Bakani Yamani, Amerika Bir-
lesik Devletleri Orta Dogu sorununa iliskin tutumunu degistirme-

257. Bkz.: ME, No. 29 (March 1977), s. 24-25.

258. lbid., s. 26.

259. Bkz.: William B. Quandt, “US Energy Policy and the Arab-Jsracli Couflicl,"
Shcrbiny, Tessler (Eds.), op. cit,, s. 282-283.
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dikgce, Suudi Arabistan’in Amerikanin gereksinmesini disinerek
petrol Gretimini arttirmayacagini belirtiyorlardi2&-

O siralarda Libya ile butinlesme dusincesinden vazgegcmeye
baslamis bulunan Misirin Suudi Arabistan’a yaklasmasiyla, Suudi
Arabistan’in petrolinu “siyasallastirmasi”nin ayni zamanda rast-
ladigr goralar. 28 Aralik 1972'de bir konusma yapan Enver Sedat,
“Sovyet yardiminin sinirlarini” kavradiklarini ve Misir'in israil’e
karsi bir “pan-Arap” savasl verilmesini saglamak icin yeni girisim-
lerde bulunacagini ac¢ikhiyordu26™ Misir'in Suudi Arabistan ile ya-
kinlasma c¢abalari, 23 Agustos 1973'de, Basbakan Sedat’in Riyad’a
giderek Kral Faysal’'la gérismesiyle sonuclanmistir. Bu ziyaretin
hemen ardindan, Amerikan televizyonunda bir- konusma yapan
Kral Faysal, “Amerika’nin Siyonizmi desteklemesi, Birlesik Devlet-
ler'e petrol saglamamizi, hatta onunla dostga iliskiler icinde olma-
miz1 son derece zorlastirmaktadir” diyerek, “petrol silah1”ni1 agikca
ortaya c¢ikartiyorduk

Suudi Arabistan’in 1973’e &ngelen donemlerde petrolinid siya-
sal bir ama¢ ugruna kullanmaktan surekli kac¢indigr ve o&teki Arap
Ulkelerinin de kendisini bdyle bir tutuma zorlamalarindan hosnut
olmadigr gérilmustu. 1973 dncesinde, petroli siyasal amaglari igin
kullananlar, Irak, Cezayir ve 1970'den baslayarak da Libya olmus-
tur. Suudi Arabistan’in 1973 ilkbaharindan baslayarak petolini
“siyasallastirmasi” ve Ekim’de ambargoya katilmasi, hem Arap
devletlerinin “petrol silah1”m gig¢la kiliyor, hem de Suudi Arabis-
tan’in Arap dinyasindaki etkinligini arttirarak, 1973 ertesinde Arap
devletleri arasindaki o6nderlik yapisinda ortaya c¢ikan degismenin
tohumlarint atiyordu.

Hemen Savas ertesinde ve 1974-1976 doneminde, Suudi Ara-
bistan, israil’e karsi savasmis olmanin “onurunu” tasiyan ve Arap
dinyasindaki sayginhklari artmis olan, ama ekonomileri gugsizles-
mis bulunan Misir ve Suriye’ye 6nemli yardimlarda bulunuyordu.
Misir'in Siveys Kanali gibi dnemli bir gelir kaynagini.,, 5 Haziran
1975’te agmasinda ve Kanali genisletme-derinlestirme c¢abalarinda
6nemli katkilarda bulunan Suudi Arabistan, Misir’a baska ekoilo-

260. Freedman, “The Soviet Union...”, s. 314; lan Smart, “Qil, the Super-Powru
and the Middle East,” Intmational Afa irs, VoI. 53, No. 1 (Jan. 1977), s 2L

261. Freedman, “The Soviet Union.,,”, s. 313.

262. Freedman, Soviet Policy..., S. 116.
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mik yardimlar da yapmistir2s® Ayrica, Misir'a, Stveys uUzerindeki
Sokhana ile iskenderiye’nin 20 mil batisindaki Sidi Kreir limanini
.baglayan Suined boru hattinin yapim giderlerinin % 50’sini, Suudi
Arabistan, Kiveyt, Katar ve Abu Dabi saglamislardir. 1976 Agus-
tos’unda yapimi tamartilanan ve Aralik’ta isletmeye acilan bu boru
hatti, Siveys’'ten gecemeyecek kadar blaylik olan tankerlerin petrol-
lerinin Akdeniz’e ulastirilmasina olanak saglamaktadir. 'Bunun yani
sira 19 Temmuz 1976’da yapilan bir anlasma ile, Suudi Arabistan,
Kiveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri ile birlikte, Misir'a. 1976-
1980 doneminde 2 milyar dolar yardim vermeyi yikiamlenmistir2en
Suudi Arabistan’in yalnizca 1976 yilinda Suriye'ye yaptigr yardimin
tutari, 600 milyon dolari buluyord”®

Suudi Arabistan’in, 1973 yilindan baslayarak petroliini israil’e
karsi kullanmasi ve petrolden elde etti§i gelirlerle en zengin Arap
devleti olmasi, Savas ertesinde bu devletin Arap devletleri.arasin-
daki sayginhgint arttirmistir. Nitekim, Libya 6nderi Kaddafi bile,
Enver Sedat’la birlikte, 1974 Subat’inda, daha 6nceleri Libya yayin
organlarinin “hain kral” olarak niteledikleri Suudi Arabistan Krali
Faysal’'la gorismeye gitmistir266 Suudi Arabistan’in Arap onderli-
ginde ortak olmasini doguran bu sureg, 1976 sonundaki olaylarla
billurlasmistir.

Libnan’daki i¢ savasa Suriye’nin mudahalesinden sonra, Suudi
Arabisan’in girisimiyle 18 Ekim 1976'da Riyad’da, Suudi Arabis-
tan, Misir, Suriye, Kiveyt, Libnan ve Filistin Kurtulus Orguti
temsilcileri arasinda bir toplanti yapilmistir. Bu toplantida, a) basta
#Suudi Arabistan olmak Uzere petrol ihra¢ eden Arap devletleri tara-
findan giderleri karsilanmak uzere, Lubnan’daki Suriye askeri gu-
cinidn, bir “Arap Baris Gici”ne donustiartlmesi, b) Cenevre’de
israil’le yeniden gériismelere baslanabilmesi icin gerekli girisimlerin
yapilmasi karara baglanmistir. Riyad’'da kararlastirilanlar, 26 Ekim-
de Kahire’'de yapilan Arap Birligi zirve toplantisiyla da onaylanmis,
kararlara yanhzca, karsi oy veren lIrak ile oylamada bulunmayan
‘Libya katilmamislardir2en

263. Bkz.: ME, No. 8 (May 1975), s. 17-19; Newsweek, June 16,1975, s 18-19; Nsws-
week, June 21, 1976, s. 17; ME, No. 12 (Oct. 1975) s. 56.
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1973 ertesinde, Orta Dogu'yu etkileyen basat bodlge-disi gugler
olan Amerika Birlesik Devletleri .ve Sovyetler Birligi'nin bdlgedeki
durumlarinda da, Arap onderlik yapisindaki degisime kosut degisme-
ler oldugu go6zlemlenebilir. Aslinda 1970’lerin basindan bu yana olu-
san bir sirecin 1974 basinda hizlandi§i ve Misir’in Sovyetler' Birligi’-
nden uzaklasarak, Amerika Birlesik Devletleri ile giderek daha yakin
iliskiler kurdugu gorilmektedir2s® Arap o6nderliginin yapisindaki
degdismelerin sonucunda, Suudi Arabistan’in Arap devletleri Uzerin-
deki etkinliginin artmasi ve genel Orta Dogu dengesinde oteki petrol
ihrag eden devletlerin agirliklarini duyurmaya baslamalari, Amerika
Birlesik Devletleri’'nin yararina sayilabilecek gelismelerdir. Irak,
Cezayir ve Libya'yl disarda tutarsak, petrol ihra¢c eden &teki Orta
Dogu devletlerinin-Suudi Arabistan, Iran, Kiveyt, Birlesik Arap E-
mirlikleri-Amerika Birlesik Devletleri ile iyi iliskiler icinde olduklarini
goririaz?’

Arap devletlerinin ve iran’in petrolden sagladiklari gelirlerin
1973 ertesinde artmasi, bdlgedeki devletlerin dis ticaret iliskilerini
de etkilemistir. Artik bdlge devletleri, eskisi gibi, Sovyetler Birligi
ile takas anlasmalari yaparak bu devletten satin almada bulunmaya
ilgi gostermemektedir2/c Batili endistri devletleriyle Orta Dogu
devletleri arasinda yapilan “teknoloji-karsiligi-petrol” ve “silah-kar-
sithgi-petrol” anlasmalari yayginlastikca, Sovyetler Birligi'nin silah
ve endustri mallarini bélgede satmasi giglesmektedir7! Batili devlet-
ler arasinda, 1973 ertesinde, Orta Dogu Ulkeleriyle ticaret iliskilerini
en ¢ok gelistiren llke, Amerika Birlesik Devletleri'dir.

Iran ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 1976 yilinda yapi-
lan goérusmeler sonunda, 1980’e dek iki Ulke arasinda yaklasik 50
milyar dolar tutarli bir ticaret iliskisi kurulmusturve bunun yaklasik
10 milyari, iran’in Birlesik Devletler’den sayin alacag silahlari kap-
samaktadir272. Daha 6nce de, 1975 M art'inda, iki devlet arasinda bir
ekonomik isbirligi anlagsmasi yapilmisti ve 1975 yilinda Amerika Bir-

268. William Griffith, “Soviet Influence in the Middle East”, Survival,"Vol. 18, No.
1 (Jan./Feb. 1976), s. 2-3; Freedman, “The Soviet Union...”, s. 317-318; Freedman,
viet Policy, s. 172-173.

269. Bkz.: Smart, loc. cit., s. 32-33.

270. Bkz.: Klinghoffer, op. cit., s. 1023.

271. Bkz.: Freedman, “The Soviet Union...” s., 323. Ayrica bkz.: ME, No. 23 (Snpl
1976), s. 69-70; Newsweek, March 10, 1975, s. 21.

272. Bkz.: “News Conference by Secretary Kissinger and Minister Ansary”, The /
partment of State Bulletin, Vol. LXXV, No. 1941 (Scpt. 6, 1976), s. 308-310.



lesik Devletleri’'nin iran’daki yatirimlarinin tutari 1 milyar dolari
asmaktaydi

1975 yilinda, tim Amerikan dis satiminin % 10 dolayinda
olan 10 milyar dolarlik Amerikan mali, Orta Dogu ulkelerine
satilmistir. Bunun 3.2 milyar dolarhik bélimi iran’a, 5.3 milyar
dolarhik bdlimid Suudi Arabistan dahil tim Arap dlkelerine, 1.5%ar
milyar dolarlik bélimleri de Suudi Arabistan ve israil’e girmistir2™
Suudi Arabistan, Amerika Birlesik Devletleri ile ticareti olan bdlge
devletleri arasinda iran ve israil’den sonra gelirken, Amerika'dan sa-
tin aldig! silahlarda da énemli artislar oldugu gdérilmektedir. 1975-
1980 déneminde Birlesik Devletler’den 20 milyar dolarhik alim yap-
masi ve bunun iginde silah alimlarinm da énemli yer tutmasi beklenen
m bu dlkenin, 1975-1976 Adgustos aylari arasinda Amerika Birlesik
Devletleri'nden 7.500 milyon dolar tutarinda silah aldigi gézlemlen-
mektedir2r6. -

Amerika Birlesik Devletleri’nin silah satislarinda uyguladigini
acikladig: ilkeye gore, “alict ile Amerika’nin dis politikalari -6zellikle
guvenlik politikalari- arasinda bir aynilik” bulunmasi gerektigine
g06re277, bu devlet, Orta Dogu’'da silah sattigi devletlerin izledigi ve
izleyecegi dis politikaya da ©onem vermekte ve onaylanmaktadir.
1974 yilinda, silah satislarinin yarisi olan 4 milyar dolarhik silah sati-
sini, yanlizca 4 Basra Korfezi tlkesine -iran, Suudi Arabistan, Kiveyt
ve Oman-yapan Birlesik Deyletler, 6zellikle iran ve Suudi Arabis-
tan’in Basra Korfezi'ndeki rollerine dnem vermektedir” 8 ,

israil Basbakani Rabin’in deyisi ile, “Orta Dogu’'daki Sovyet
etkisinin, son 20 yildaki en disik noktasina varmasi”2m®, yukarida

273. Bkz.: Rouhallah K. Ramazani, “lran and the United States: An Experiment
in Enduring Friendship”, The Middle East Journal, Vol. 30, No. 3 (Summer 1976), s. 327-
329.

274. Bkz.: “US Economic and Business Relations with the Middle East”, The Depart-
ment of State Bulletin, Vol. LXXI1V, No. 1929 (June 14, 1976), s. 761-762.

275. Ibid., s. 763; “Department Testifies on Proposed Military Sales to Foreign Go-
vernments”, Tize Department ofState Bulletiti, Vol. LXXV, No. 1946 (Oct. 11, 1976), s. 448.

276. ME, No. 28 (Feb. 1977), s. 40.

277. “Department Testifies...” op. cit., s. 450.

278. Bkz.: “Toast by Secretary Kissinger, Tehran, Iran, August 6, The Department
6 State Bulletin, Vol. LXXV, No. 1941 (Sept. 6, 1976), s. 306-307; “Department Discusses
US-Saudi Arabian Defence Relationship”, The Department of State Bulletin, Vol. LXXI1V,
No. 1917 (March 22, 1976), s. 380-381; Newsweek, Feb. 24, 1975, s. 17.

279. US News and World Report, Sept. 6, 1976, s. 34. Bolgedeki Sovyet etkisinin azal-
masina iliskin bir baska yorum icin bkz.: Griffith, op. cit,, s. 2-9. Griffith’e gdre Sovyet ni-
fuzu, Misir, Suriye ve dzellikle 1973’den sonra Irak Uzerinde azalmistir.



gizilmeye calisilan genel gdérinimd tamamlamaktadir. Arap dinya-
sinda, israil’le “ihmh” bir siyasal ¢ézime varilmasindan yana bir
onderlik yapisinin olusmasi, Amerika Birlesik Devletleri’'nin Arap-
israil catismasinin her iki yaniyla da iyi iliskiler icinde olmasi ve bdol-
gedeki Sovyet etkinliginin azalmasi, 1973 ertesinde Orta Dogi’'da
ortaya c¢itkan 6nemli gelismelerdir. Belki de, “1949 ile 1974 arasinda
asla iliskin konularda hig bir Arap-israil gérismesinin yapiimamis
ve iki yanin da katildigi hi¢ bir anlagsmaya varilamamis olmasina
karsin .. . 1974 ve 1975'de dort gdérisme ve U¢ anlasmanin yapila
bilmis olmasi”™* bu gelismelerin sonucudur*2®

1973 ertesinde “petrol etmeni” Araplararasi iliskilerde ve Arap
-israil sorunu agisindan, “istikrar ve barisa” yénelik sonuclar. veren
gelismelerde etkin olmussa da, baska acilardan “istikrarsizliga” yéne-
lik sonuglar vermesi -6zellikle .uzun dénemde- beklenebilir. Ornegin,
zaten yillardan beri istikrarsiz iliskilere ve bdlgesel anlasmazliklara
sahne olagelmis bir Basra Kdrfezi28, 1973 ertesinde gerek genel ulus-
lararasi politikada daha énemli duruma gelmesi282 gerekse de bdlge-
de basat-glic olma potansiyeline sahip tlkelerin sayica artmasi dola-
yisiyla, “petrol etmeni”nden istikrarsizlik yéniunde etkilenmis sayi-
labilir.

1973 ertesinde, dinyanin en biylk petrol rezervlerinin bulun-
dugu Basra Korfezi, ayni zamanda dinyanin en hizli silahlanan
Ulkelerinin de yer aldigi bir bélge durumuna gelmistir. Boélgedeki dev-
letlerin, 6zellikle petrolden sagladiklari kazancin buyidk bir bélimdna
silahlanmaya ayirdiklari goérdlmektedir: Yalnizca 1976 yili iginde
savunma giderleri, iran’da 9,500 milyon, Suudi Arabistan’da 6,771
milyon, lIrak’da 1,191 milyon, Oman’da 768 milyon ve Kiveyt'te 230
milyon dolari bulmustu”~3. Bdlgesel anlasmazlik ve karsithiklarin yo-

Buna bir de 1979 Mart'inda Misir ile israil arasinda yapilan Amerikan gudimlii

baris. anlasmasini eklemek gerekir.

280. Bkz.: “The United States and the Middle East”, Tlie Department ofState B»lidii,
Vol. LXXV, No. 1936 (Aug. 2, 1976), s. 175-178.

281. Basra Korfezi'ndeki “istikrarsizlik” ve bolge devletleri ile bolgedisi guglerin rl.
men olduklari karsitliklar i¢in bkz.: D.ivid E.Long, ThePersian Guif, an Introduction to its [V»(n
les, Politics and Economics, Boulder, Colo., 'lI\Vestwicw Press, 1976, s. 48-65, 77-79, 13B-H | 1
John Duke Anthony, Arab States of the Lower Gulf, People; Politics, Petroleum, Wash., )),(!,
The Middle East Inst., 1975, s. 219-233.

282. Bkz.: Paul H. Nitze, “Thc Strategic Economic Realities,” The Atlantic CHtitll
nity Qarterly, (Summer 1976), s. 226.

283. ME, No. 25 (Nov. 1976), s. 14. Bolgedeki silahlanma yarisi igin ayrica Ima,(
ME, No. 30 (April 1977), s.24-26.
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gun oldugu bir bdélgede, boylesine hizli bir silahlanma bédlgenin gele-
cekteki duraganhgini tehlikeye sokmaktadir.

Basra Kofezi'ndeki en etkin gugler olarak, Iran, Suudi Arabistan
ve Irak gosterilebilir. Bu Ulkeler arasinda, | an, Baira Kdrfezi ve Orta
Dogu disinda, Giney Asya’'da da etkili olmay! tasarladigindan2 *
Basra Kdrfezi'ndeki glc dengesi baska yerleri de ctkileyesek nitelikte-
dir. Ozellikle 1975’de Siiveys Kanali’nin yeniden agilmasiyla, Basra
Kdérfezi, bir yanda Dogu Akdeniz, 6te yanda da Hint Okyanusu ile
butinlesmis durumdadir ve bu durum bdlgeyi etkileyebilecek bdlgc-
disi gigclerin de Basra Korfezi'ne ilgi g6stermelerini gerektirmektedir.

1975 yazinda, Iran ve Irak’in bir anlasmaya varmalariyla ve
1976 Mayis’'mda Suudi Arabistan Krali Halid’in Tahran’i ziyaretiy-
le, bolgede duraganhk saglanmistin® ama, bdlgesel karsithiklarin
sirdigu ve devletlerin hizla silahlandigini bir bdélgede bunun sirekli
olacagini dusinmek zordur.

Tum yukaridakilere eklenebilecek bir nokta da, petrolin istik-
rarsizlik yoninde etkili olabilecegine iliskin bir baska varsayimdir2s®
Son c¢ozimlemede, petrol, sagladigi zenginlik ve sermaye birikimi
ile, Orta Dogu’'daki devletlerin toplumsal yapilarini uzun dénemde
degistirecek bir unsur olarak belirdiginde, bdlge devletlerinin ic
"yapilarindaki istikrarsizliga da, 1973 &dncesine oranla daha cok kat-
kida bulunabilecektir.

iv =
284. Bkz.: Howard Wriggins, “Ghanging Powcr Relations Between the Middle E
and South Asia”, Orbis, Vol. 20, No. 3 (Fail 1976), s. 795-796. iran, 1974'te, Hindistan’a
7i0m lyo 1 dola- Pakistan’a da 830 milyon dolarlik yardim yaprmis ve borg vermistir. Iran'-
1\ dis p.ditikn amacli inin genel bir dege'lendirilmesi icin bkz.: R.M. Burrell, “Iranian
j Fo-eigl Policy: Strategic Location, Economic Anibition, and Dynastic Determination”,
Joum'li of Intemation'zl Affairs, Vol. 29, No. 2 (Fail 1975), s. 129-133.
23i. Bkz.: ME, No 11 (Aug./Sept. 1975), s.72; ME, No. 21 (July 1976), s. 90; Wrig-
gins, op. cit, s. 797, Iran-Suudi Arabistan ve iran-lrak arasindaki iliskilerin diizelmesiyle
ilgili olarak bkz.: Griffith, op. cit, s. 6-7.
286. Bkz.: \Villiani Rug'n, “Einergeiice of a new Middle Class in Saudi Arabia”, The
frfrfle East. Journal, Vol. 27, No. 1 (Winter 1973). s. 7-20. .
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SONUC

Yirminci ytuzyihin ilk yarisinda, biyuk sirketlerin Orta Dogu’daki
petrol alanlari Gzerindeki savasimi, devletlerin karismasindan uzak
olmamistir. BlUylk sirketlerden bazilarinin dogrudan devlet sahip-
liginde olmasi, o&tekilerin de uyruklugunda bulundulari devletin
destegini saglayabilmeleri yizinden, petrol alanlari tGzerindeki bu sa-
vasima Batili devletlerin dis isleri bakanhklari da karismistir. Ayrica
Sovyetler Birligi de, bir yandan Batililarin bdlgedeki petrol alanlari-
na sahip c¢ikmalarini engellemek isterken, bir yandan da, ikinci Diin-
ya Savasl icinde, bolgede ayricalik saglamak icin ¢caba gdstermistir.

Orta Dogu petrolinin, dinya petrol Gretim ve tiketimindeki
payinin énemli oranlara varmasi, ikinci Diinya Savasi’nin ertesine
rastlar. Ozellikle 1950’lerdcn sonra, petrol dunyasinin yiregdi Orta
Dogu’da atmaya baslamistir. Buna kosut olarak da, petrol cevresin-
deki.iliskilerin degisimini haber veren celiski ve sancilarin merkezi
de bu bdlge olmustur.

ikinci Dinya Savasi’nin ardindan, ulusal bilincin dinyaya
yayllmasi, petrol Greten Ulkelerde de etkilerini gostermeye baslamis-
tir. Ancak, 1950’lerin basinda iran’in gecirdigi ulusallastirma dene-
yimi, yabanci sirketlere karsi girisilen ulusgu c¢abalarin tim petrol
Greten ulkelerin ayni cephede birlesmelerinden 6nce basarili olama-
cagini gdstermistir. Fakat, 1950’lerde ayricalik anlasmalarinda dre-
tici devletler yararina bazi degisiklikler yapilabilmis ve bunlar, pel-
rol Gretimini ve pazarlamasini timuyle denetleyen biyuk sirketlerin
egemen durumuna yoneltilen ilk tehditleri olusturmustur.

Petrol Greten Ulkelerin, buylk sirketlere karsi toplu olarak harekel
edebileceklerine iliskin ilk belirtiler de 1950’lerin Arap Petrol Kong-
releri ile, Orta Dogu’da gérilmaustir. Kuskusuz, uretici tlkelerin topln
devinim 8rgiti, O .P .E .C . olmustur. ilk 6nce, 1959-1960'da sii kellri
tarafindan disdrilen petrol fiyatlarini eski dizeyine getirmek aman ylm
O .P..E .C ."de birlesen dretici tlkeler, zamanla amaclarini genisletmis-
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lerdir. Uretim diizeyinin denetlenmesi ve yabanci petrol sirketlerinin
Uretici Glkelerdeki mal varhiklarinin mulkiyetine “katilma’, O .P .E .C.’
. in oteki amaclarini olusturmustur. Gerek rezervleri, gerekse Uretim
hacmi bakimindan oteki Gyelere agir basan Orta Dogu’'daki Gye ul-
keler, O .P .E .C . 6rgutinun bu hedeflere dogru yol almasinda en
etkin rolleri oynamislardir.

1971’e gelinceye dek, O.P.E.C.'in sirketler karsisinda timuyle
basarili olamadig: goéralmustir. Ancak, 1970-1971 yillarinda Orta
Dogu’daki petrol dreticisi devletlerin sirketlerle yaptiklari pazarlik-
lar sonucunda imzalanan Trablus ve Tahran anlasmalari, sirket-dev-
let iliskilerini temelden degistirmistir. Bu anlasmalarla, Gretici dev-
letler, Gretim duzeyi ve fiyatlar konusunda karar verme tekelini
sirketlerden alarak, petrol dinyasini bundan sonra bekleyen gelis-
melere temel hazirlamislardir. Bu anlasmalarin yapilmasinda, o do-
nemde petrol fiyatlarinin yukselmesi ¢ikarlarinauygun disen A.B.D .’-
nin, uyruklugundaki sirketleri, Uretici devletler karsisinda destekle-
memesinin pay! buyidktur. Ancak, O.P.E.C.'in Orta Dogu’'daki Uye-
lerinin -6zellikle Libya’nin- sirketler karsisindaki direnci ve kararlhihgi
da gozden uzak tutulmamahdir.

1973 yilinin son U¢ ayinda O.P.E.C.'in petrol fiyatlarini yakla-
stk % 370 oraninda yukseltmesi, petrol bunaliminin tim dinyayi
etkileyen yéniunid olusturmaktadir. O.A.P.E.C. Uyesi devletlerin,
israil'i destekleyen devletlere karsi uyguladiklari basarisiz ve sinirli
ambargo, kendi basina bir etki dourmasa sa, petrol fiyatlarinin kisa
donemde yikselmesine yardimci olan bir *“panik” yaratmistir.

1973'ten bu yana, Orta Dogu’daki Uretici devletlerin sirketlerin
mulkiyetine “katilmay1” ve ulusallastirma islemlerini hizlandirmalari
ile, sirketler, yalnizca devlet adina, devletin petrolini Ureten ve bu
petrolii devletten satin alarak !sleyen ve pazarlayan 6rgitler durumu-
na dusmuslerdir. Ancak, devletlerin, sirketlerin pazarlama olanak-
larina daha uzun stre gereksinme duyacaklari ve sirketlerin, petrol
disindaki enerji kaynaklarinin dretilmesinde etkin olduklari unutul-
. mamalidir.

1977’ye dek O.P.E.C. orgitd i¢cinde en Onemli roli oynayan
Orta Dogu devletlerinin, bundan sonra da bu durum larini korumalari
beklenmektedir. 1976 sonundan 1977 Yazina dek, kendi i¢indeki ilk
ciddi bunalimdan yarasiz gecen O.P.E.C. o6rgitinin batanlaguna
koruyabilmesi, Orta Dogu’lu Uyelerinin, 6zellikle Suudi Arabistan’in

219



tutumuna baghdir. O.P.E.C.".in. batunluagd tim dye Glkelerin Gretim
dizeyi ve fiyatlar konusunda uyum saglamalarina baghdir. Bu da,
O.P.E.C. Uretiminin % 25’inden fazlasini saglayan Suudi Arabistan’- _
In orgit icindeki 6nemini arttirmaktadir. Onimiizdeki yillarda, Suudi
Arabistan’in Uretim ve fiyatlar konusundaki tutumu ve kararlari ile,
O.P.E.C.'in butinligl ve basarisinin ilgisi pek yakin olacaktir.

1956 Sitveys Bunalimi ve 1967 Orta Dogu Savasi sirasinda Bati
Avrupa'ya Orta Dogu’dan yapilan petrol arzindaki aksamalar, A.B.D.
nin yardim” ve destegi ile etkisiz duruma sokulmustur. Ancak Bati
dunyasi icinde 1960’larda *beliren ve 1970’lerin basinda kendisini
iyice belli eden karsitliklar A.B.D.’nin, petrol cevresindeki iliskilere
bakisini, Bati Avrupa ve Japonya’'ninkilerden ayirmistir.

Gercekten, 1960°’lar botunca Amerikan dis 6demeler dengesi
aciglr buyumuas; gelisen Bati Avrupa ve Japonya ekonomileri dis pa-
zarlar uUzerinde rekabete girisirken, bir yandan da kendi i¢ pazar-
larint A.B.D. Grunlerine kapatmislardir. Tum bu gelismeler 1970’lerin
basinda Bati dinyasi igcinde A.B.D. ile Japonya ve Bati Avrupa dev-
letlerini ekonomik alanda c¢atismaya surdklemistir! Bati dunyasi
icinde boylesine karsithklarin belirmesi, A.B.D.'nin 1970-1973 do6-
nemininde Bati Avrupa ve Japonya ekonomilerine zarar verecek
bicimde, petrol fiyatlarinin yukselmesi dogrultusunda bir politika
izlemesini gerektirmistir. Bu Amerikan politikasinin, O.P.E.C. devi-
niminin gug¢lendigi ddénemle Kkesistigi noktada, Tahran ve Trablus
anlasmalari yapilmis ve sirketler karsisinda kesin Gstunlik saglayan
O.P.E.C. devletlerinin 6ninde fiyatlarin ylkseltilmesine do§ru uza-
nan yolda engel kalmamistir.

1971 yilinda dinya petrol fiyatlarinin A.B.D.'deki i¢ fiyatlarla,
esitlenmesi, Amerikan sermaye ¢evrelerinin Bati Avrupa velJaponya'-
dakiler onindeki elverissiz durumunu ortadan kaldirmistir. 1973
sonundan baslayarak O.P.E.C.'in petrol fiyatlarini daha da arttir-
masi, A.B.D.'ye oranla ithal petrole ¢ok daha fazla gereksinme
duyan Bati Avrupa ve Japonya ekonomilerini olumsuz etkilemistir.
Bu devletler, bir yandan Ulke-i¢ci 6nlemler olarak, bir yandan da
O.P.E.C. devletleriyle ikili iliskiler kurarak petrol bunaliminin etki-

1 Bu konuda bkz.: StevenJ. Warnecke, “The United States and the Europcan d
niuuity: the Changing Political and Econoniic Context of Trade Rclations, “Jonnitd- “il In
lernationa’ ffairs, Vol. 30, No. 1 (Spring/Summer 1976), s. 27-30; Wilbur F. Moiiror, 71*
New Internationalism, Sirategy and Initiativesfar U.S. Forelgn Economic Policy, Lexington, Mimi,,
Lexington Books, 1976, s. xi-xii, 3.
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lerini azaltmaya calismislardir. Ancak, Bati dunyasi icinde O.P.E.C.’
e karsi bir toplu hareket olusturmayi basaran ve bu devinimin 0&ner-
ligini eline alan A.B.D., petrol bunalimindan ekonomik ve siyasal
yararlar saglayan tek Batili Devlet olmustur.

Batili devletlerin O.P.E.C.’e karsi toplu devinimini baslatarak
Uluslararasi Enerji .Ajansi'nin kurulmasina 6nayak olan A.B.D.’nin
amacglari sunlardi2: a) Bati dinyasinda A.B.D. &nderligini yeniden
saglamak, pekistirmek; b) Batili gelismis ulkelerin, petrol fiyatlarinin
daha da yikselmesine yol agabilecek bicimde, birbirleriyle enerji
konusunda rekabete girisimlerini engellemek; c) Bati Avrupa devlet-
leri ve Japonya’'nin A.B.D.'nin zararina isleyecek bicimde, O.P.E.C.
devletleri ile ikili iliskiler kurmalarini engellemek; d) O.P.E.C.'in
gucune karsi bir denge unsuru olusturmak.

Uluslararast Enerji Ajansi'nin kurulmasina 6nayak olan A.B .D..
nin, bdyle bir dizenlemeyle, Bati dunyasi icindeki iliskilerle elde etti-
gi elverisli durumla ilgili olarak bir yazar da sodyle demektedir3:

“Ekonomik alandaki NATO niteliginde olan Uluslar-
arasi Enerji Ajansi’nin kurulmasini saglayan A.B.D., enerji bu-
nalimini kendi yararina basariyla kullanarak Atlantik ekonomik.
glivenligine karsi ortaya ¢ikan yeni bir dis tehlikeye karsi At-
lantik butunlagand koruyabilmistir. Gercekten enerji konusu,
tam A.B.D., ‘Avrupa Yili'nda kitada yeniden 6nderligini yerles-
tirmeye calisirken ve bu konuda gugluklerle karlsilasirken gin-

. cellik kazanmistir. Uluslararasi Enerji Ajansi ile, A.B.D., enerji
alaninda Bati ittifaki’'nin fiili ‘garantéri’ durumuna gelmistir.”

A.B.D., Uluslararasi Enerji Ajansi ile Bati dunyasi icindeki
genel durumunu duizeltirken, Ajansi kuran anlasma ile, ayrintilarda
da elverisli bir duruma gecmektedir. Orta Dogu’yu etkileyebilen
baslica Batili giic olan A.B.D., bu bdlgeye yonelik dis politikasi dola-
yisiyla yeni petrol ambargolarina hedef olabilir. Oysa, oteki Ajans
Gyelerinin, hem Orta Dogu’'yu A.B.D. gibi etkileyerek gugleri yoktur,
hem de A.B.D. dis politikasinin olasi sonucglarini yiklenmek zorunda
kalabileceklerdir. Cunki, yalniz A.B.D.'ye karsi baslatilacak bir ani-

2. Wilfrid L. Kohl, “The United States, Western Europe, and the Energy Problem",
Journal of International Affairs, Vol. 30, No. 1 (Spring/Summer 1976), s. 90-91; Mason Will-
rich, Melvin A. Conant, “The International Energy Agency: An Interpretation and As-
sclismently American Journal of International Law, Vol. 71, No. 2. (April 1977), s. 201.

3. Kohl, op. di., s.9L



bargoda, .Ajans Anlasmasi geregince, enerji kaynaklarini A.B.D. ile
paylasmak zorunda kalacaklardir. Buna karsilik, A.B.D., AjansAnlas-
masinda 6ngdéren odnlemlerin uygulamaya konulmasini ¢ikarlarina
aykiri buldugu zaman, anlasmanin oylamaya iliskin karmasik hi-
kiimlerinden yararlanarak, 6nlemlerin uygulanmasini kolayca engel-
leyebilecektir. Oteki Ajans dyelerinin, Anlasmada 6ngérilen énlem.,
lerin uygulanmasi, ya da uygulanmamasi igin A.B.D.’nin “onayini”
almalari gerekmektedirse

Ozetle, Bati dinyasi iginde 1973’de ortaya g¢ikan petrol buna-
mindan yararl c¢ikan devletin A.B.D. oldugunu belirtmek gereklidir.
Asagida deginilecegi gibi A.B.D., yalnizca Bati dunyas! i¢inde degil,
Orta Dogu bdlgesine iliskin durumunda da petrol bunalimindan ya-
rarlanabilmistir.

1973 yilinin son ¢ ay! icinde ortaya ¢ikan ve etkilerini sirdiren
petrol bunalimi, dinya kamu oyuna, ayni yihin Ekim ayindaki Arap-
israil Savasi’nin dogrudan neden oldugu bir bunalim gibi yansimis-
tir. Burada temel bir soru akla geliyor: Orta Dogu’da daha dnce de
petrol vardi; Arap-israil catismasi vardi ve U¢ Arap-israil savasi ol-
du; 6yleyse, neden 1973’teki savas petrol bunalimini dogurdu?

1973’teki bunalimin en édnemli yéninin Arap petrol ambargosu
oldugunu diastinmek, yanilgilarin baslangicidir. Bunalim fiyat artis-
lariyla baslamis ve yine fiyat artislariyla sirmiastir. Tum dinyayi
etkileyen yéni de, U¢ ay icinde petrol fiyatlarinin bir O.P.E.C. poli-
tikasi olarak % 370 arttiritimasidir. O.A.P.E.C., gercekte etkin bir
bicimde yurdtilmeyen ve kisa sirede son verilen ambargo politika-
siyla, yanlizca fiyatlarin kisa sirede arttirilabilmesi igin gerekli olan
alici- panigini yaratmisti. Oysa, ambargo yokken de de fiyatlar art-
maya baslamisti. Ambargo, bir siirecin hizlandiricisi olmustur ve bu
ortadan kaldirdiktan sonra da sire¢ devam etmistir. O.P.E.C. devi-
niminin basari kazandigi ve dunya petrol piyasasinin nitelik degis-
tirdigi zaman Kkesitli, 1973’0n son uc¢ ay! degil, 1970-1971 yillaridir.
Bu donemde, sirketlerle yapilan Tahran ve Trablus anlasmalari ile,
Gretim dizeyinin denetlenmesi ve fiyatlarin belirlenmesi, O.P.E.C.
devletlerinin tekeline gegmistir.

Ancak, Arap petrol ambargosunun ve “bunalim”in, Arap-israil
catismasini,- Araplararasi iliskileri, bdlgedeki oteki karsithiklari vo
bdlge-disi gucleri dogrudan ilgilendiren sonuglart vardir. 1967 Orli.

4. Bkz.: Willrich, Conant, op. cit., s. 205-207, 211.
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Dogu Savasi sirasinda tumuyle etkisiz kalan bir ambargo deneyi
olmustur. Ancak, 1973 ambargosu, “petrol bunalim1” ile, yanifiyat
artislariyla birlikte geldiginden ve yalnizca hedef alinan ulkeleri
degil, tim dunyay! etkilediginden, uluslararasi politika alaninda
6nemli sonuglar dogurmustur.

1973 ertesinde, Arap devletlerinin uluslararasi politika. alanin-
daki sayginliklari artmis, israil karsisindakipolitikalarina Bati Avru-
pa devletleri, Japonya ve Ucgilincii Dinya’nin daha énce kendilerin-
den yana olmayan boéliminden, hi¢ degilse “s6zIli” destek almislar-
dir. Ancak, 1973 ertesinde dinya kamu oyunun Araplardan yana
olusmasindan cok, Orta Dodu’'da ve Arap dunyasinda ortaya ¢ikan
yeni “denge” ©&nem kazanmaktadir.

israil'in kurulusundan beri, bu devlete karsi en uzlasmaz tutu-
mu benimseyen Arap devletleri, “ilerici” kanadi1 olusturanlardir (M-
sir, Suriye, lrak ve Cezayir). Ancak bu ulkeler, Bati dinyasiyla ilis-
kileri iyi olan ve dolayisiyla israil’e karsi da uzlasmaz tavir takinma-
yan Suudi Arabistan ve Basra Kdrfezi Seyhlikleri gibi “tutucu” Arap
Ulkelerinin petrol zenginliklerinden yoksundular. 1969’a, Kaddafi'ye
gelinceye dek Libya'nin petrol zenginligi de bu “tutucu” kanadin
hanesine yazili kalmistir. Ancak, 1970’den baslayarak Libya'nin O.
P.E.C.-sirketler pazarhklarinda c¢ok etkin olmaya baslamasi ve pet-
roli acikga “siyasallastirmasi”, Cezayir ve lrak da katildiginda, “ile-
rici” ve “israil’le uzlasmaz” kanadin siyasal araglarini zenginlestir-
mistir. 1973 Savasi basladiginda, Suudi Arabistan ve Basra Kdrfezi
Seyhlikleri bu durumu degerlendirerek, petrold bir “silah” olarak
kullanmaktan kaginamamislardirk

Suudi Arabistan, 1973 ilkbaharindan baslayarak, petrol unsuru-
nu A.B.D.'nin Orta Dogu politikasi ile baglamaya c¢alismis ve acik-
¢a, A.B.D.'nin israil yanlisi tutumunu degistirmemesi durumunda,
petroli bir “silah” olarak kullanacagini agiklamistir. Suudi Ara-
bistan’in ilk kez “petrol silah1”ni bdylesine acik¢a ortaya koymasi,
Oteki Arap devletlerinin dis politikalarini da etkilemistir. Misir ve
Suriye, lsrail ile yeni bir savas durumunda dismanlarinin Batili
devletlerden kopmasini saglayacak bu olanagi bulduklarinda, 1973
Savasi’nin baslatilmasi kolaylastigi gibi, Arap dinyasi icindeki 6n-
derligin yapisinda ve Orta Dogu’'daki bdlge-disit gicglerin duru-
munda degismeler ortaya c¢ikmistir.

5. Bkz.: lan Smart, “Qil, the Super Powers and the Middle East”, International Aff
Vol. 53, No. 1 (January 1977), s. 20-21.



1973 yihindan beri, Arap dunyasindaki o©onderlik, Suudi Ara-
bistan-Misir-Suriye Uc¢genine kaymaktadir. Suudi Arabistan petrol
zenginligiyle, Misir ve Suriye de geleneksel énderlik ve israil’e karsi
savasmis olmanin onuruyla, bu 6nderlik G¢genini tamamlamaktadir-
lar. Orta Dogu’da, 1972'de Misir'da baslayan bir sirecin uzantisi
olarak ve 1973’ten bu yana daha da belirgin bir bicimde, Sovyetler
Birligi'nin etkinligi azalmaktadir. Petrol zengini Arap devletlerinin
ve onlarin yardimiyla Misir'in, Sovyetler Birligi’nden takas anlasma-
lariyla silah almak yerine Batidan bitun silah gereksinmelerini Karsi.,.
layabilmeleri, Sovyctlerin Orta Dogu’daki etkinliklerinin azalmasini
daha da kolaylastirmaktadir. Sovyetler Birligi'nin etkisinden, her
zamankinden daha cok uzaklasan Orta Dogu’'da, Amerika Birlesik
Devletleri'ne yakin bir Arap oOnderlik yapisi olusmustur. 1977’'de
yasanan Libnan olaylari bunu dogrulamaktadir.

A.B.D.'nin Arap-israil catismasinin iki yaniyla da iyi iliskiler
icinde olmasi, bu karsithgl yeni bir evreye sokmus ve Arap-israil
uzlasmasi igin yeni bir taban hazirlamistir. israil ile Arap devletleri
arasinda bir uzlasma ortam1 dogdugu sirada, Orta Dogu’daki ¢atisma
alani da baska bir yoreye kaymaktadir: Basra Koérfezi, hem dogal
kaynaklari, hem de cografya konumu dolayisiyla, Orta Dogu’'nun
en 6nemli ydresi durumuna gelmistir. 1973’ten bu yana ¢ok hizh
bir bicimde silahlanan ve petrol gelirlerini wuluslararast politika
giiciine gevirmeyi amaclayan iran ile, eskiden beri bdlgedeki karsiti
Irak’tan baska, Suudi Arabistan da Basra Korfezi'nde bir gliic olarak
belirmektedir.

Gelecek 20-30 yil igcinde, Orta Dogu’'nun petrol acisindan dne-
minde bir azalma olmayacaktir. Yeni petrol alanlarindan elde edile-
cek petrol ve yeni enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi, “O.P.E.C.
in tim pazarini kidglltmek yerine (enerji) talebindeki artisi karsila-
yabilecektir”6. 2000 yilina dek petrol tGretiminin en yiksek noktasina
ulasacagini ve sonra dusmeye baslayacagini édngdren bir arastirmaya
gore, O.P.E.C. lretimi icinde en o6nemli yeri, Orta Dogu ulkeleri

. tutacaklardir®

Uciinci Diinya Ulkelerinin, gelecek 20-30 yil icinde .enerji
bakimindan kendilerine yetmeleri olanaksiz gibidir. Yirminci Yi/.yi-

6. Danlcwart A. Rustow,John F. Mugno, OPEC: Success andProspects, New York, (IChiu
cil on Foreign Relations, 1976, s. 98.

7. Report of the Workshop on Alternative Energy Strategies, Ellergy: Global I'm/M i
1955-2000, New York, McGraw-Hill, 1977, s ili vd.



lin sonlarina dogru, hammadde fiyatlarinin, mamul madde fiyat-
larina gore daha hizlh artacagini 6ngdren bir arastirmak ayni zaman-
da, azgelismis Ulkelerin dis 6demeler dengesi aciklarinin da biydye-
cegini saptamaktadir. Mamul degil, hammadde ureten azgelismis
Glkelerin hammaddelerin goreli olarak defer kazanmasi karsisinda
karh degil, zararli ¢itkmasi, azgelismisligin celiskili gercegidir. Yuka-
rida anilan arastirmada, azgelismis Ulkeleri bekleyen en odnemli
zorlugun “enerji darbogazi” oldugu da belirtilmektedir® Enerji
konusu, ekonomilerini bliyutmek i¢in enerjiye gereksinme duyan;
enerji bakimindan da disa bagimliliktan kurtulamayan azgelismis
tlkeler icin, bir kisir déngd durumuna gelmektedir.

Azgelismis Ulkeler igin iki ¢6zim yolu 6nerilebilir:

1. O.P.E.C. devinimini 6rnek olarak, urettikleri hammaddel

degerlendirmeleri,

2. O.P.E.C.'ten aldiklari yardimlarla eneiji sorunlarina ¢é6zim
bulmalari.

Petrolin oteki hammaddelerden ayiimli olusu, azgelismis Ul-
kelerin Grettikleri hammaddeleri O.P.E.C. gibi degerlendirmelerini
guclestirmektedir. Gelismis ulkelerin petrol kadar bagimh olduklari
bir baska hammadde yoktur. Ustelik, bazi hammaddeleri ureten
devletlerin basinda, gelismis Ulkeler. gelmektedir. Ayrica, O.P.E.C.
devinimi, yalnizca kendi dinamiginden degil, Bati dunyas! icinde
beliren karsitiiklardan da gi¢ kazanmistir. 1970’'lerde O.P.E.C.’in
basarisina yardim etmis olan kosullarin, baska hammadde Ureticisi
Ulkelerin devinimine hiz kazandiracak bicimde yeniden ortaya c¢ik-
masi, yalnizca kugik bir olasiliktir.

O.P.E.C. devletleri, Ucgiincii Dunya i(lkelerine bazi yardim-
larda bulunmakta ve Yeni Uluslararasi Ekonomik Duzen” icin sir-
dirilen “Kuzey-Giney” diyalogunda Ugilinci Diinya devlelerinin
yaninda yer almaktadir. Ancak, O.P.E.C.'in giclinin ve gelecegi-
nin, Suudi Arabistan gibi Ugiunci Diinya'dan c¢ok, Bati diinyasina
yakinlhik duyan devletlerin elinde bulundugu da unutulmamahidir.
iran devrimiertesinde, O.P.E.C.’in yapisal bir dedisme gecirmesi ola-

8. Wassily Leontief, et. al, The Future ofthe World Ecoliormy, A United Nations Study, New
York, Oxford University Prcss, 1977, s. 9.

9. Ibid, s. 9-10. 48.



silik olarak belirmisse de, yeni tran ydnetiminin yanina Libya ve
Cezayir’i de alarak O.P.E.C.’i koklu bir degisime zorlamasina Suudi
Arabistan karsi koyabilecektir. O.P.E.C. igcinde bdyle bir sirtisme,
“kartel”in sonu olabilir. Ugiincii Dunya llkeleri, tim sorunlari gibi,
enerji sorunlarina da, kendi yapilari iginde ¢6zim bulmak zorunda-
dir.
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SONSOZ

1976 yihi sonunda OPEC d&rgitia icinde fiyatlarin belirlenmesi
konusunda ortaya cikan anlasmazlik 1977 yazinda giderilebilmis ve
bu yilin Temmuz ayindan baslayarak, Suudi Arabistan’in Onerisinin
dogrultusuna, fiyatlarin sabit tutulmasi kararlastirilmisti. 1978
yili sonunda, 16 Aralik’ta, 13 OPEC iyesi devletin temsilcileri Abu
Dhabi’'de fiyat konusunu goérismek (lzere toplanirlarken, dinya
basininda fiyatlarin en ¢ok % 10 kadar arttirilabilecegine iliskin
“iyimser” yorumlar yapiliyorduk Oysa, Abu Dhabi toplantisinin
sonuclari beklenilen bicimde gerceklesmedi. Ustelik, petrol dinyasini
bekleyen yeni gelismeler, bu toplantida kararlastirilan zam oran-
larini da hiukimsiz kilacakti. Kisacasi, 1979 yili, daha dnce bekle-
nenin tersine, petrolin umulanin Ustinde deger kazandig: bir yil
oluyordu.

"Aralik 1978'deki Abu Dhabi toplantisinda, OPEC {yesi devlet-
ler, ham petrolin fiyatina asamali olarak zam yapilmasini kararlas-
tirdilar. Bu karara gore, ham petrol fiyatlari, 1978’e gdre toplam
.% 14.5 yiukseltilecek ve bu 1979 yili iginde dort asamada gercekles-
tirilecekti. 1979 yilhinin ilk ¢egregi icin % 5’lik bir artis 6ngorulirken,
fiyatlar yilin ikinci cegreginde % 3.8, Gglnci cegreginde % 2.3, dor-
duncisinde ise % 2.7 oraninda arttirilacakti. OPEC’in bu kararlari
tuketici Ulkeler kampinda bliyuk bir tepkiyle karsilanmadi. Cunku,
. 0zellikle Alaska ve Kuzey Denizi petrollerinin katkisiyla, petrol
\piyasasinda bir arz bollugu dénemi yasaniyordu ve OPEC’in bu zam
kararini 1979 icinde uygulayip uygulamayacagini bile tartismal
gorenler vardi.

iran devrimi, petrol piyasasinin bu durumunu alt-iist eden so-
nuclar verdi. Humeyni'yi destekleyen ve Sah iran’dan kovuluncaya
kada .da bu desteklerin siirdiiren iranli petrol isgileri Glkelerindeki
tretimi durdurunca, petrol piyasasindaki arz fazlasi da erimeye basla-

1. Oregin bkz.: Le Monde, 16 Decembi'e 1978.



.di. Direnis eyleminin baslamasindan 06iice Iran ginde 6 milyon varil
petrol dreten ve bunun yaklasik 5.5 milyon varilini ihra¢ eden bir
ihracatgi idi. iran’in ihracatinin yaklasik 4.5 milyon varili, her gun,
sosyalist-olmayan devletlerin kullanimina sunuluyor ve bu devlet-
lerin toplam tuketiminin %8.5’ini olusturuyordu. iran’in ihracati
durdukten sonra, Oteki petrol ihracatcgisi devletler Gretim ve ihracat-
larint arttirdilar. Suudi Arabistan olagan (8.5 milyon varil/ gin)
Uretiminin 1 milyon varil Ozerinde Uretim yapmaya basladi. Irak da
Uretimini, kendisi i¢cin rekor bir.dlzey olan 3.2 milyon varil /gin’e
cikardi. Oteki bazi ilkelerin de, bu diizeylerde olmasa da diretim
ve. ihracatlarini arttirmalariyla, iran’in dretimini durdurmasi ile
ortaya ¢ikan arz ac¢iginin bir o6lgide kapanmasi mimkin oldu.
Ama, bu Uretim artiglari tim ac¢1§1 kapatmaya yetmedi: 1979’un ilk
aylarinda iran’daki devrim hareketi nedeniyle ortaya c¢ikan petrol
acigr gunde 2 milyon varil dolayinda idi2® Bu durum, petrol piya-
sasinda, ozellikle petrol fiyatlari bakimindan sonugsuz kalmayacakti.

Subat basinda, Cezayir, Libya ve Nijerya onderligindeki bir
grup OPEC duyesi, Iran ihracatinin durmasiyla 1979 yili igin 6ngo-
ralen fiyat artislarinin bir “hi¢”e indirgendigini dne surerek yakin
gelecekte bir olaganisti OPEC toplantisi yapilmasini istediler. Suudi
Arabistan, OPEC icindeki “ilimh” tutumu ile tutarhi bicimde bu
olaganistu toplanti istegine karsi ¢ikti. Ancak Suudi Arabistan mPet-
rol Bakani Yamani, daha Ocak ay1 iginde, “lran bunalimi”nin Suudi
Arabistan’in OPEC igindeki fiyat politikasini etkileme yetisini sinir-
landirdigint belirtmistir3. Gergekten, piyasa kosullari, Suudi Arabis-
tan’in gucund asan bicimde, petrol fiyatlarini yukari itiyordu.
Uzun doénemli sozlesmelerle bagh satislar hald "resmi” OPEC
fiyatlari Gzerinden gerceklesirken, bunlarin disinda kalan “spot”
satislarda, ihracatgi devletler petrollerine 22-25 dolar fiyat bulabili-
yorlardi. Bazi OPEC uyeleri “spot” satislarini arttirirak kar 'saglamak
isterkend, dteden beri fiyatlari yukseltmek isteyen OPEC dlyeleri de
amaclari i¢cin yeni bir gerek¢ce buluyorlardi.

Subat ayinin ikinci yarisinda, olaganusti OPEC toplantisinin
26 Mart 1979'da Cenevre’'de yapilmasi kararlastirilmisti. Sundi
Arabistan yoneticileri biryandan ABD 'nin Basra Kodrfezi'nde petrol Un

2." Bkz.: Financial Times, 10 February 1979.

3. Bkz.: Ibid., ve Financial Times, 26 March 1979.

4. Ornegin Katar, 500,000 varil petroliinii agik arttirmaya koyarak cn az 22-23 doliil
fiyat istemistir. Financial Times, 16 February 1979.
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“glvenligini” saglamak icin askeri varlik olusturmasina karsi olduk-
larint belirtirken, bir yandan da 26 M art toplantisinda Suudi Arabis-
tan’in 1tlimh tutumunu strdirecegini ve 1978 Araliginda kararlasti-
rilmis bulunan OPEC fiyat artis planlarinin uygulanmasi igin cali-
sacagini agiklhiyorlardi. Bu arada bazi OPEC Uyesi devletler olagan-
Ustu toplantiyr beklemeden, iyi kaliteli, hafif ve distuk sUlfuar oranh
petrollerinin fiyatlarina kendiliklerinden zam yapiyorlardi. Suudi
Arabistan Petrol Bakani Yamani, bu zamlarin genel OPEC politi-
kasini bozacak, etkileyecek nitelikte olmadigint soéyliyordu ama,
zam kararlari giderek OPEC dyelerinin ¢cogunlugu tarafindan alin-
maya baslanmisti. Subat ayinin son haftasina girildiginde, Abu Dha-
bi, Aralik’ta kararlastirilan zam planinin disina ¢ikarak, belirli kali-
tedeki petroline hemen zain uygulamaya baslamis, ayrica da 1979
yili igin asamali bir zam planini yirialige sokmustu. Libya, petroli-
ne varil basina 68 cent, Venezuella ise, hem de agir petroline, 2.10-
2.50 dolar zam yapacaklarini agiklamislardik

Mart ayinin ikinci haftasinda, toplam OPEC dretiminin %
1 7’sini saglayan ve OPEC igindeki en kaliteli, hafif ve dustk salfarli
petrolu Ureten U¢ Afrikalhh devletin, Libya, Cezayir ve Nijerya'nin
temsilcileri, 26 M art toplantisi i¢cin ortak bir politika saptamak
lizere Londra’da toplandilar. Bu arada, 3 Mart’'ta, Libya hafif ham
petroline 1.38 dolarlik bir zam yapmisti. Londra toplantisinda bu
Uc devlet, ham petrollerine 1 Nisan'dan baslayarak varil basina
2.50-5.00 dolarlik ek zam yapmay kararlastirdilar. Cezayir, petroli-
ne, OPEC’in Aralik toplantisindaki plani uyarinca 1979'u ikinci
cegregi icin dngodrilen fiyat artisina ek olarak 1 NisanMan itibaren
5 15 dolar zam yapacakti. Boylece Cezayir petroluntn fiyati 19 dolar
dolayinda gerceklesecekti. Nijerya'nin 1 Nisan’dan baslatmayi tasar-
ladigi fiyat artisi, OPEC planinin 2.50 dolar tGzerinde olacakti. Libya
ise, bu ek zammi, petrolin kalitesine bagl olarak 3 ile 5 dolar arasin
da gerceklestirecektik

Bu arada, Sah’in iran’i terketmesinden ve Humeyniyénetiminin
kurulmaya baslanmasindan sonra, iran’da yeniden petrol dretimi-
ne baslandi. Yeni iran yénetimi, iran petroliiniin % 90’inin ihracatini
elinde bulunduran Konsorsiyum’un varliina 1 M art’tan baslayarak
son verdi. Mart ayinda yeniden ihra¢ edilmeye baslanan iran pet-
roline, daha basindan buyik talep oldu Ozellikle Japon sirketleri

5. Financial Times, 27 February 1979.
6. Financial Times, 19 March 1979.



basta olmak Uzere, “bagimsiz” petrol sirketleri Iran petrolinid uzun
streli sbzlesmelerle baglayarak satin olmak icin birbirleriyle yarisa
girdiler. Bu arada “spot” satislarda Iran petrold 18-20 dolar fiyat
buldu. Ancak iran’in hemen eski Gretim ve ihracat diizeyini yakala-
yabilmesi oldukg¢a zordu. Cinku, Korsorsiyum’un varligina son veril-
mesinden ve yabanci teknisyenlerin Ulkeyi terketmis bulunmalarin-
dan oturd, lran bazi teknolojik gucluklerle karsilasacakti. Kaldi ki
yeni fiyat artislariyla birlikte, Iran eski tretim dizeyini tutturmadan
da eski kazancini sirdirebilecekti. Bu ytzden, lIran ydneticilerinin
M art ayi icinde, eski Uretim duzeyini yakalamaya calismayacaklarini
ve yeni Uretim duzeyinin, eski, giinde 6 milyon varillik dizeyin yari-
sinda tutulacagini agikmalari sasirtici olmadi. Bdylece Mart ayl
sonuna gelindiginde, lIran, ginde 2 milyon varil ham petrol Ureti-
yor, bunun 700,000 varilini i¢ tiketime ayirarak gerisini ihra¢ edebi-
liyordu. Daha sonraki aylar i¢in dasinilen Gretim dizeyi de, ginde
3.5-4.0 milyon varilden daha yukari olmayacaktik

Cenevre'deki 26 Mart 1979 olaganisti OPEC toplantisinda,
OPEC yeleri, Aralik 1978’de kararlastirilan 1979 fiyat planinda
onemli degisiklik yaptilar. Aralik 1978’de, 1979'un ikinci cegreginde
fiyatlara % 3.8 zam yapilmasi 6ngorilmus, 1979’'un son c¢cgregine
kadar ise -yilin birinci ¢egreg@i icin 6dngdrulen % 5’'lik zam disinda-
toplam % 9 zam yapilmasi kararlastirilmisti. Oysa M art’taki bu ola-
ganisti toplanti sonunda OPEC uyeleri 1979’un ikinci ¢egregi icin
esas alinacak fiyata % 9 zam yapiyorlar ve bdylece yilin son cegregi
icin tasarlanmis bulunan zam orani simdiden yururlige sokuluyordu.
Suudi Arabistan hafif (standard kalite) petrold, yilin son cegreginde
ulagsmasi gereken fiyat dizeyine, 14 .542 dolara, 1 Nisan'dan basla-
yarak yukseltiliyordu. Bu toplantida, OPEC Uuyeleri yeni kararlas-
tirtlan fiyat dizeyinin korunmasi igin petrol arzinin denetlenmesi
konusunu da gdrustiler. lIran yeniden duretime basladigina gore,
fiyatlari fiilen asagi cekmemek icin oteki Glkelerin tGretim dizeylerini
yeniden gozden gecgirmeleri gerekecekti. Uretim diizeyinin denetlen-
mesi konusunda resmi bir anlasmaya varilamamasina ragmen, =
konuda dyeler arasinda bir “anlayis birligi” bulundugu agiklamyol
duk

Ancak, daha bu olagantsti toplantinin hemen ertesinde, OPK(!
miyelerinden biyuk c¢ogunlugunun, ham petrollerine, kalitelerine

7. Financial Times, 27 February, 1, 26, 27, 29 March 1979 sayllarlna bkz.
8. Financial Tines, 28 March 1979.
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gore, toplantida kararlastirilan % 9’luk fiyat artisinin 1.20 - 5.00
dolar kadar izerinde ek zam yapacaklari belli oluyordu.milk adim
eyine OPEC’in Kuzey Afrikali Uyelerinden geldi. Daha 28 Mart
glnd, Cezayir, Sahra petrolunidn fiyatini, 1979’un birinci g¢egreginc
gbre % 25 arttirarak, 18.50 dolar olarak saptadi. Libya ve Nijerya
da Cezayir’i izleyeceklerini acikladilar. Ayni siralarda, Irak, Vene-
zuella ve Nijerya, Iran devrimi dolayisiyla arttirmis bulunduklari
Uretimlerini azaltacaklarini acikliyorlardi%

Cezayir, Libya ve Nijerya'yl Nisan basinda Abu Dhabi, Katar",
Irak, Kiveyt ve Venezuella izlediler. Bu satirlarin yazildig: siralarda
iran ve Endonezya'nin da petrollerine M art’'ta karaifastirililan %
9’luk OPEC zamminin Gstinde bir ek zam yapmalari bekleniyordulo-
Asagidaki tablodan da izlenebilece@i gibi, bdylece, ham petrol fiyat-
lari 1978 sonuna gore, 1979’un ikinci ceyreginde % 24-31 oranlarin-
da ylkseltilmis oluyordu.

TABLO S-1

HAM PETROL FIYAT ARTISLARI
(Varil basina dolar)

1978 1979 (g 1979~ (C) 3l Ara-

in4 unl + un 2. + |k 1978'-
cegre- cegre- “ekfi- cegre- “ekfi- e gore
ol gi yat” gi yat"” Artis
® () © %
Abu Dhabi Murban 13.26 14.10 15.12 15.30 17.10 29
Katar Dukhan 13.19 14.03 15.05 15.30 17.04 29
Klveyt 12.22  12.83 14.03 13.99 15.19 24
Irak Basra Hafif 12.66 13.29 14.49 1450 15.70 34
Suudi Arabistan Hafif (Stan- 12.70 13.34 - '14.54 - 14.5
dart Kalite)
Cezayir Sahra 14.10 14.81 - . 16.15 1855 31
Kuzey Denizi 14.00 15.50 - 18.00 - 28

Kaynak: Financial Times, 3 April 1979.

9. Finanical Times, 29 March 1979.
10. FAnnrtrart/ Times, 3 April 1979,



Goruldigu gibi, *iran devrimi sirasinda olusan talep fazlasi,
Suudi Arabistan’'in OPEC fiyat mekanizmasi ig¢indeki “ilimh”
rolind yerine getirememesine ve ham petrol fiyatlarinin kisa strede
yeniden yikseltilmesine yol agmistir. Suudi Arabistan’in kisa slrede
Uretimini ttm OPEC arzinin genel duzeyini kdkten etkileyecek bi-
cimde arttirmasi ve fiyatlari distrebilmesi beklenemez. Bu yluzdep,
efger buginden kestirilemeyecek bazi beklenmedik gelismeler olmaz-
sa, 1979 yilinda, Nisan ayindaki fiyat' dizeyinin korunacagi, ya da
fiyatlarin daha da yukselecegi soylenebilir.

OPEC igindeki Ugiinct Diinya’ct gigler, 6nimizdeki ginlerde,
eger iran’daki yeni rejim saglamlasirsa biyik bir olasilikla daha da
glicleneceklerdir. Bugine dek OPEC’in genel politikasi icinde azgelis-
mis Ulkelericin ayrimh bir fiyat politikasina yer verilmemistir. Ancak,
arttk, OPEC uyeleri arasinda, Bati dinyasi icinde yer almayi bir
siyasal tercih olarak benimsemeyenlerin sayisi arttik¢a, azgelismis ul-
keler icin ayrimli bir fiyat politikasinin da 6rgut icinde genel bir po-
litika olarak benimsenmesi umulabilir. OPEC’in fiyat politikasi, az-
gelismis Ugunci Dinya devletlerini her gegen gun daha da gugsiiz-
lestirmektedir. Yakin bir gelecekte, OPEC, Ucgiinci Diiri,ya devlet-
lerine ayrimh bir fiyat politikasini benimsemezse, Ucginci Diinya
hareketine sirt gevirmis ve tarih icinde kendisine kotd bir yer seg-
mis olacaktir.
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SUMMARY

In the first section of the introductory chapter, after sampling
some of the important theoretical works related to the role of natural
resources in international relations, the methodology of the disserta-
tion is explained. The second section of the chapter, defines some terms
peculiar to international petroleum market.

The First Chapter is concerned with the importance of Middle
Eastern oil for the regional and for extra- regional powers. Firstly, thc
relative importance of petroleum among ail the conventional energy
resourges, then the leading place of Middle East oil in the world oil
production and reserves are elaborated.

The Second Chapter, covering the history of the concessions
in the Middle East, consists' of two main sections. In the first section,
the story ofthe “struggle for oil” involving states as well as companies
is presented. This started during the closure of the Nineteenth and
lasted through the Twentieth Century. The second section deals
with the concession agreements in the Middle East until 1945.

The.Third Chapter covers the period, 1945-1959. The emer-
gence of U.S.A. and U.S.S.R. as two super extra-regional powers
influencing the regional international politics of the Middle East,
has profoudly affected the relations concerning oil. In addition to
this, there has been the nationalist trend influencing the region.
Isolation of Iran has been the decisive factor in the failure of the
nationalization attempt, and mthe role of the U.S.A. on creating
this isolation has been effective. Although Iranian experiment in
nationalization was unsuccessful, nationalist movements led towards
the change of concession agreements in the Middle East. New tcrms
tying the revenues of oil producing countries to the price of oil as
wcll as the volume, created the most important change in thc con-
cession agreements and made the governmcnts of thc producing
countrics scnsitive to thc changes in oil priccs.



In the Fourth Chapter covering the period, 1960-1973, the
process which started with the emergence of OPEC and resulted in
the superiority of oil producing countries is dealt with. This process,
has culminated in Tripoli and Teheran agreements and OPEC count-
ries have removed all the obstacles on their way towards higher pri-
ces.

Dealing with the 1973 oil crisis, the Fifth Chapter is concer-
ned with the development and results of the crisis. Ignited by the
OAPEC embargo, the oil crisis has continued to affect the world
with only one component, the price hikes, since the embargo has
lost effect after a considerably short time. As mentioned in this Chap-
ter, the oil crisis created drastic economic consequences for the un-
derdeveloped countries. On the other hand, the devcloped countries
ofthe West, able to draw back the petro-dollars, could ease the effects
of the crisis. Soviet Union, increasing thc volume ofits oil production
and export, did benefit from high oil prices. The oil crisis has also
had profound effects upon the regional international politics of the
Middle East: The U.S.A. has gained a inore adventagous position
compared to the Soviet Union and the composition of the Arab
Leadership has changed in favor of, conservative monarchies.

Following the general evaluation of the impact of oil on inter-
national relations, the conclusion emphasizes thc evaluation of thc
1973 oil crisis. The successof OPEC is not only the direct result ofits
internal momentum. The fundemental changes which occured in thc
structure ofthe international system, and the emergence of economic
and commercial contraversies among the Western powers, has also
helped OPEC’s struggle. OPEC’s example can not constitute a mo-
del which can be easily followed by other underdeveloped countries
for their aim towards better utilization of their natural resourccs.
Third World’s struggle for “a new international economic ordcr”,
however, harbours the seeds of better prospects of success for inter-
national cooperation.
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