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‘ KISALTMALAR

AAFLI: American-Asian Free Labor Institute (Amerika-Asya Hiir Ca-
hgma Enstitiisii).

ABD: Amerika Birlesik Devletleri.

AF: Ahali Firkas. ' »

AFL-CIO: Amierican Federation of Labor-Congress of Industrial Or-
ganisations (Amerikan Is Federasyonu-Sanayi Orgiitleri Kongresi).

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu.

Agk veya ibid: Ad1 gecen kaynak.

Agy: Adi gecen yazi. :

AID: Agence International for Development (Uluslararas: Kalkinma
Ajans). .

AIDIS: Adana Iplik ve Dokuma Iggileri Sendikas1.

AP: Adalet Partisi.

ATC: Amele Teali Cemiyeti. '

BIT: Bureau International du Travail (Uluslararas1 Caligma Biirosu).

CGL: Confederazione Generale del Lavoro (Genel I§ Konfederasyonu).

CGIL: Confederazione Generale Itahana del Lavoro (italyan Genel Ig
Konfederasyonu).

CGT: Confédération Générale du Travail (Genel I Konfederasyonu).

CGT-FO: Confédération Générale du Travail-Force Quvriére (Genel
Is Konfederasyonu-Is¢i Giicii).

CHP: Cumbhuriyet Halk Partisi.

CK: Cemiyetler Kanunu. _ .

DGM: Devlet Giivenlik Mahkemesi.

DISK: Tiirkiye Devrimci I§g1 Sendikalan Konfederasyonu

dn.: Dipnot.

.
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DP: Demokrat Parti.

DPT: Devlet Planlama Tegkilati.

DTIC: Dersaadet Tetebbudt-1 Ictimaiyye Cemiyeti (Bagkent-Istanbul-
Toplumsal Incelemeler Dernegi).

EKI: Ereli K6miir I§letmesi.

EMSIS: Eyiip Mensucat Sanayii Isgileri Sendikas.

ERDEMIR: Eregli Demir-Celik Isletmesi.

FAC: Federal Almanya Cumhuriyeti.

FMI: Fonds Monétaire International (Uluslararas: Para Fonu, IMF).

Genel-I§: Tuirkiye Genel Hizmetler Igcileri Sendikas:.

GSEE: Yunanistan Isci Sendikalar: Konfederasyonu.

Hak-1§: Tirkiye Hak Is¢i Sendikalan Konfederasyonu.

HIF: Hiirriyet ve Itilaf Firkasi.

HISTADRUT: Israil I3¢i Sendikalan Konfederasyonu.

ICFTU: International Confederation of Free Trade Unions: Confédération
Internationale des Syndicats Libres-CISL (Hiir Isci Sendikalan Ulus-
lararasi Konfederasyonu-HISUK).

Idem veya a.y.: Aym yerde.

IECB: Istanbul Esnaf Cemiyetleri Birligi.

11SB: fstanbul Isci Sendikalan Birlii.

IX: Is Kanunu.

ISDEMIR: Iskenderun Demir-Celik Isletmesi.

ITC: Ittihat ve Terakki Cemiyeti.

ITF: ttihat ve Terakki Firkasi.

IUAB: Istanbul Umum Amele Birligi.

TOIF: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi.

KISB: Kocaeli Is¢i Sendikalan Birligi.

KIT: Kamu Iktisadi Tegekkiili.

m.: Madde. )

Maden-Ig: Tiirkiye Maden, Madeni Egya ve Makine Sanayu tsileri
Sendikast.

MBK: Milli Birlik Komitesi.

MESS: Madeni Egya Sanayii Igverenler Sendikas:.

MGK: Milli Giivenlik Konseyi.

MHP: Milliyetci Hareket Partisi.
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MISK: Milliyetgi I¢i Sendikalari Konfederasyonu.
MKXK: Milli Korunma Kanunu.

MF: Milli Megrutiyet Firkasi.

OC: Mifrettibin-i Osmani Cemiyeti.
MSP: Milli Selamet Partisi.
MTTB: Milli Tiirk Ticaret Birligi:
OAF: Osmanl1 Ahrar Firkas:.
ODF: Osmanh Demokrat Firkasi.
ODTU: Orta Dogu Teknik Universitesi.
OSF: Osmanli Sosyalist Firkasi.
OYAK: Ordu Yardimlagma Kurumu.
PTT: Posta Telgraf Telefon Isletmesi.
. SBF: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.
SK: Sendikalar Kanunu.
SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi.
SSIF: Selanik Sosyalist 1¢i Federasyonu.
SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu.
SY: Sendikalar Yasasi.
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi.
TC: Tiirkiye Cumhuriyeti. )
TCDD: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demlryollan Veya DDY: Dev-

let Demiryollan.

TCK: Tirk Ceza Kanunu.
TECHKM: Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat.
TEK: Tatil-i Eggal Kanunu.
TEKSIF: Tekstil 13¢i Sendikalan1 Federasyonu.
TICSF: Tiirkiye Is¢i Ciftci Sosyalist Firkasi.
TID: Tiirkiye Is¢i Dernegi.
TID: Tirkiye Isciler Dernegi. °
TIP: Tiirkiye Isci Partisi.
TIS: Toplu 1§ S6zlegmesi.
TISGLK: Toplu Is Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu.
TISK: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu.
TKI: Tiirkiye Komiir Isletmeleri.
TKP: Tiirkiye Komiinist Partisj. *

13



TL: Tiirk Lirasa.

TOS: Tiirkiye Ogretmen Sendikalar Konfederasyonu

TRT: Turkiye Radyo Televizyon Kurumu.

TSEKP: Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylu Partisi.

TSF: Tiirkiye Sosyalist Firkas:.

TSP: Tiirkiye Sosyalist Partisi.

TUAB: Tiirkiye Umum Amele Birligi. '

Tiirk-I§: Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu.

TUSIAD: Tiirkiye Sanayici ve Isadamlan Dernegi.

UCO: Uluslararas: Caligma Orgiitii (International Labor Organi atlon-
ILO; Organisation Internationale du Travail-OIT).

Vb.: Ve bunun gibi.

Vd.: Ve devami.

YHK: Yiiksek Hakem Kurulu.

YOK: Yiiksek Ogretim Kurumu.
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ONSOZ

"Ziyade yevmiye talep idenlerin haklarindan geline!” (3. Murat,
1587.) '

"...an asit maadin reayas: kiilli yevmin cevher ihrac ve her anii
zeman furun ihrakiyle meggf(il olmak 14zimei maaglanindan iken..."
(3. Ahmet, 1729.)

"Zaten bizim sendika tegkilinin yasaklanmas: hakkinda kanun ¢i-
kanlmasini teklif etmemiz sadece ameleyi himaye maksadiyladir.
Yoksa sermayedarlan himaye maksadiyla degildir. Ciinkii sen-
dikalann elinde amele, emin olunuz ki, esir olacakur." (Ali Bey,
Adalet Bakani, 1909.)

"Halki1, alninin teriyle gecinen emekgileri diisiinmedik... Onla-
rin hayatim1 saglamak gdyle dursun, grev yapmalarina meydan
vermemek maksadina matuf kanunlar negrettik. (...) halkin,
avamin diismam olan patron ve sermayedar sinifin lehinde ka-
nunlar negrolunmustur.”" (Tekin Alp, Ittihat ve Terakkl Firka- -
st'mn ekonomik konulardaki ideologu.)

"Yeni kanun (I Kanunu-M.$.G.), simfgihk suurunun dogmasina
veya yasamasina imkin verici hava bulutlanini ortadan silip sii-
piirecektir.” (Recep Peker, CHP Katib-i Umumisi, 1936.)

"Sayin arkadaslarim, dogrudan dogruya dernek kelimesi yerine
artik sendika ismini kullaniyoruz, bu kelimeden irkmemek la-
zimdir. Nasil ki, serpus yerine sapka demis isek, bugiin de isci
dernegi yerine sendika kelimesini kullanacagiz." (Vedat chleh

Diyarbakir Mebusu, 1947. ) . '

15



"Fasizmme ihtar eylemimizin dayanafi, Anayasadir. Anayasamizin
baglangi¢ ilkesidir. Fagizme kargi ‘'uyanik bekgilifimizin' yiikle-
digi vazgecilmez bir gorevin yerine getirilmesidir. Insan Haklan
Evrensel Bildirisidir, insanlanimizin can gilvenligini saglamay tiim
yasalann istiinde kabul eden 'doga yasasidir'. Cocuklanmizin 61-
diiriilmesinin dnlenmesini istiyoruz. Eylemimiz bunu saflamak
i¢indir. Hukuka aykir1 ise bunun sonuglarina katlanacaBiz. Yeter ki,
gocuklannuz dldiriilmesin; yeter ki, Anayasamuz gignenmesin; ye-
ter ki, fagizm kanl diktasini kuramasin."” (Abdullah Bagtiirk, DISK
Genel Bagkani, 20 Mart 1978.)

Osmanli Imparatorlugu'ndan, ézellikle 19. yiizyiln ilk yansindan gti-
niimiize {ilkemizde birgok igci eylemi yapildi, defisik iggi orgiitlen-
melerine tanik olundu ve bu olaylar kargisinda devlet defisik tavirlar
takindi. Bu uzun dénemin lg¢i Hareketi Tarihi'ni bir kitaba sigdirmak
kolay olmadi. Ozellikle belli dénemleri (6rmegin 19081, 1940-1950 ara-
sin1, 1960 ve sonrasini) veya belli olaylan (6megin DISK'i_n kurulugu,
15-16 Haziran 1970 Direnigi, vb.) segip, birinci elden kaynaklara (argiv
belgeleri, yayimlanmamig am vb. kaynaklar, donemin gazete, dergi vb.
yayinlan...) dayanarak derinlemesine ve aynntilanyla incelemeyi yeg-
leyen benim igin. Bir yiizyilhk bu dénemin biitiin olaylarin1 birinci elden
kaynaklara dayanarak aragirmak ve yazmak gerektigine inaniyorum.
Ancak bdyle bir ugras bir kiginin olanaklarimi agiyor ve ayrica boyle bir
ig gerceklestirilse bile yayimlanmasi birkag cildi rahathkla doldura-
bilecektir. Bugiinkii kogullarda bdylesine genis kapsamly ve maliyeti
oldukga yiiksek bir girigimde bulunmak epey zor. Ama ileride boyle bir
olanagin yaratilacafin iimit ediyorum. Sendikalarin, bilim kurumlarimin
ve bu konuya ilgi duyan bilim kadin ve adamlan ile uzmanlarin birlikte
yapacaklan aragtirma ve galigmalarla bu iimidi gergeklegtirebileceklerini
saniyorum. '

Bdyle bir iimidin gerceklesmesini beklerken, okuyucuya, konumuza
ilgi duyanlara bugiinkii olanaklarimiza ve bilgilerimize dayanarak bir
kitap sunmak da iyi olacakti. Iste bu nedenle ise koyuldum. Doktora ve
dogentlik tezlerini Tiirkiye'de Isci Hareketi Tarihi'nin degigik dénem ve
olaylarina ayirmag, ayn1 konuda birgok yaz: yayimlamug ve birinci elden
kaynaklara dayah gahigmalar yapmug benim i¢in hepsi birbirinden an-
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lamh ve o denli ilging olaylar arasindan segme yapmam, en &Jretici ve
carpict Slanlarim bulup, 250-300 sayfalik bu kitabi olugturmam ge-
rekiyordu. Bu ugras, epey paket sigara, epey ¢ay ve kahve tiikettikten
sonra elinizdeki kitabin olugturulmasiyla somutlagtr. Bu ugrasim aslinda
SBFdeki 6grencilik yillannma, 1968'e dek uzuyor. Yirmi yilin degigik
firiinlerini, genig okuyucu kitlesinin ilgisini ¢ekecek ve kolay okuna-
bilecek bir bi¢im verip 6zetleyerek bir araya getirdim. Daha 6nce yazdi-
gim her yaziy1 veya galigmay: buraya aynen aktarmam imkénsizdi ve
ayrica buna gerek de yoktu. Bununla birlikte merakli okuyucularla bu ko-
nuda daha genig bilgi sahibi olmak isteyenler icin dipnotlarda ve kay-
nakgada ayrintih bilgi ve kaynak sunmaya galigtim.

Zaman dilimi olarak 1908 6ncesini bu kitaba almak istemedim. Ciin-
kii bu dénemi birinci elden kaynaklara dayanarak incelemek gerektifine
inaniyorum. Boylece birgok yeni bilgi bulacafimizdan eminim. Dahasi
bu doénemi kapsayan birkag yazim daha dnce yayimlanmigti. Bunlar
yeni bir seyler katmadan yinelemek istemedim.

12 Eyliil 1980 sonras: dénem igin incelemem 1983'iin sonuna dek ge-
liyor: DISK ve diger sendikalar iizerindeki baskilar, Yiiksek Hakem Ku- -
rulu (YHK) ve licretlerin saptanmasindaki (diisiiriilmesindeki) rolii, yeni
tiizel diizenlemeler, 6zellikle 5 Mayis 1983'te benimsenen TISGLK ile
SK'nin hazirlanmas: ve tiizel irdelenmesi incelendi. Bu dénem isgi ha-
reketi, sendikal yagami, Ekim 1984'ten sonra yeniden dogan grev ve
diger isci eylemleri ayn bir inceleme konusu olacak niteliktedir.

1989 "Igci Bahan" ve sonrasindaki geligmeler, Aralik 1985'teki Tiirk-
Is Genel Kusulu ve bugiinlerde yapilmak iizere olan DISK Genel Kurulu
diinli bilmemiz gerektifinin bagka isaretleridir. Gelecegi kazanmak igin
diinii bilmek zorundayz. )

Giiniimiizde genis okuyucu kitlesinin ilgisi uzun dénemleri kap-
sayan eserlere yonelik. Ama ileride daha dar donemleri veya belli
olaylan kapsayan eserlere de ilgi duyulacagim saniyorum. Boylece
igci hareketini daha ayrintili ve derinlemesine inceleyen yapitlara da
yayimlanma olanag1 dogacaktir.

Bu kitabimin ne denli baganli olup olmadifina siz karar verecek-
siniz. Eger Tiirkiye ig¢i stufinin sesini size Juyurabildiysem ben ama-
cima ulagmig olacagim. Olaylan yaratan, haklarim elde etmek igin ugra-
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san, vurulan, hapis yatan, igkence géren ve sonra miicadeleyi kaldiklarn
yerden siirdiiren ig¢iler, bu kitabin kahramanlan. Eger gercekleri onlann
yagadif1 gibi yansitamadiysam kusur benim.

Bir kitabimzin yayimlanmasi, onun olugturulmasinda size yol gés-
teren ve yardimci olanlara tegekkiir etmenize firsat verdigi igin giizel bir
olay. Ben 6nce 1968'den bu yana biitiin galigmalanimda biiyiik bir 6%-
retmen, bir baba ve bir dost gibi hicbir yardimint esirgemeyen Prof. Dr.
Cahit Talas'a en derin tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Sonra galigma-
larimin degisik agamalarinda, onlarin "rédaction"una, daktiloya gekil-
mesine, elestirileriyle eksik ve yanliglannmin diizeltilmesine yardimci
olan biitiin dost ve arkadaglanma ve 6zellikle bu kitabin yayimlanmasi
igin el emegi ve goz nurunu esirgemeyen Kaynak Yayinlan emekgilerine
bin tegekkiir.

Paris, 4 Ocak 1996.
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GIRIS

Tiirkiye'de iggi hareketi tarihi {izerine yapilan incelemelerin sayist,
1960'lardan sonra gergeklegtirilen birgok aragtirma ve yapita kargin yine
de sinirht kalmigtir. Bunun birgok nedeni vardir. Once devletin bu tarihi
unutturmak, ig¢ci stmfinin miigterek hafizasini, birikim ve deneylerini
tahrip etmek igin izledigi politikay1 belirtmek gerekir. Sonra burjuva
basimmn bu konudaki suskunlugu vurgulanmalidir. Is¢i sinifinin var-
igmn reddedilmesi, bu fikrin bazi bilim adam: ve iiniversiter tarafindan-
desteklenmesi de bu konuda belirleyici roller oynamustir. Birgok ¢ev-
renin, ig¢i sinifinin gu veya bu donemde az sayida olmasin ileri siirerek,
onu ve eylemlerini 6nemsememesi de bu sonucu dogurmustur. Aym -
baglamda, yillarca siiren devlet bask: ve siddeti, sikiyonetimler altinda
gecen donemler, bu konulardaki aragtirma ve incelemelerin "tehlikeli ko-
nular"dan sayilip ele alinmamasina neden olmustur. Is¢i hareketinin
yaraticilarinin, yonetici ve militanlarin degisik nedenlerle yeterli sayida
ant ve benzeri eserler yaratamamalar1 da bu konularda nemli bosluklar
yaratmigtir.

Incelememin amaglarindan biri, olanaklarim §lgiisiinde, Tiirkiye ig¢i
hareketi tarihini genel ¢izgileriyle 6zZet bir bigimde sunmaktr. Boylece,
bugiin is¢i hareketinde vanlan noktanin tarihsel kaynaklarna ulagmak
olanagini da aramaya ¢aligacafim. Yanitlamak istedigim sorulardan biri,
yiiz yili agan bir ge¢misi olan ig¢i hareketimizde bir siireklilik olup ol-
madiidir. Siireklilik varsa, onu yaratan unsurlan ortaya ¢ikarmak da ya-
rarh olacak#r.

Bir bagka amag, grevlerin nasil orgiitlendiklerini aragtirmak; grev-
lerin ve diger is¢i eylemlerinin yasa koyucuyu etkiledigi noktalar
bulmaktir. Aym baglamda is¢i orgiitlenmesindeki ve sendikal hakla-
rin taninmasindaki geligmeler de arastirilacaktir. Boylece, is¢i hareketi
konusunda teoriler gelistirmeden Once, ola‘yl?rm nasil olugtugunu sap-
tamak sansina sahip olacagiz. -
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Tiirkiye'de her alanda oldugu gibi isgi hareketinde de devletin gok
ciddi miidahaleleri s6z konusudur. Bunu da tarihsel kokenleriyle ve siireg
icinde gegirdigi degisikliklerle irdelemek anlaml ve yararl: olacaktir.

Biitiin bu amaglan gergeklestirmeye calisir ve sorulan yamtlarken
Tiirkiye'de degisik donemlerdeki igci ve igveren iligkileri sistemini, be-
lirgin nitelikleriyle ortaya gikarmay: da istiyorum.

1908'den giiniimiize ig¢i hareketini incelerken, tarihi, dSnemlere ayir- -
mam gerekti ve bu nedenle belli birtakim _dénemlere ayn ayn bolim-
lerde yer verdim. Boylece, ¢alismami bu g1n§ten sonra dort biiyiik bo-
lime ayirdim. Tk bolimde, 1908-1922 dénemi iggi hareketini zaman -
zaman aynntisina girerek inceledim. fkinci béliimii, Birinci Cumburiyet
diye isimlendirdigim 1923-1960 dénemine ayirdum. Ugiincii boliimde,
igci hareketinin biiylik bir canlilik gosterdigi 1960-1980 ydlarini in-
celedim. Bu béliimde o doneme damgasini vuran 1963 tarihli Toplu Ig
Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) ile Sendikalar Kanu-
nu'nu (SK) 6zel olarak inceledim. Son béliimde ise, 24 Ocak 1980 Yeni
Ekonomi Politikas1 ve 12 Eyliil 1980 darbesinden 1984'e kadar uzanan
yillan aldim. Her bdliimde grevler, gosteri ve yiirityiigler ile is¢i orgiit-
1enm¢sx tek tek incelendi. Bu konular igin ayr ayn saptamalar yaptiim
gibi, her boliim sonunda ilgili donemin degerlendirilmesine de yer ver-
dim. Incelemem bir sonugla bitiyor. Sonugta, daha dnce soylediklerimi yi-
nelememeye ozen gostererek, Tiirkiye igci hareketinin belirgin birkag
ozelligine yer verdim.

Girigin bu boliimiinde, 6nce konumuzla ilgili bazi tanimlamalan
yapmak, sonra tarihte ve 1908 dncesi Osmanli Imparatorlugu'nda iggi
hareketinin geligimine kisaca deginmek istiyorum.

1. Tapmmlar ) : ,
Is¢i hareketi deyince akla isci eylemleri ve iggi 6rgiitlenmesi ile
bunlann gevresinde olusan iligkiler demeti gelmektedir. Unsurlarim

biraz daha agip tamimlayarak igci hareketinden ne anladiimizi ya-
kindan gérelim:
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Is¢i eylemleri: Grev, gosteri ve yiiriiyiigler ile toplantilar grubu-
nun tiimiine birden verilen isimdir.

Is¢i eylemleri, bu saydiklarimdan daha bagka miicadele bigim ve
araglanm da kapsayabilir. Aynica ig¢i hareketinin yasaklandin donem-
lerde igcilerin, kendilerine 6zgii miicadele yol ve yontemlerini yarat-
madaki ustaliklarim da belirtmek gerekir. Isciler yaraticiliklarim birgok
yeni miicadele tiirlerinin kesfinde de gostermiglerdir. Oregin, grevin ya-
saklandifxr d6nemlerde iscilerin igi yavaslatmak, igi aksatmak, devam-.
sizhik, verimsiz ¢caligmak, sik sik doktora gitmek ("viziteye ¢ikmak"), sa-
kal uzatmak, igvereni veya igveren temsilcilerim karanlk sokaklan segip
orada bir giizel sopalamak vb. yontemlere bagvurdukian birgok tilkede -
gézlemlenmistir. Tiirkiye'de bu tiir eylemlere 1930 yillarda ve son-
rasinda, 1971-1973 12 Mart déneminde ve 1980 darbesinden bu yana
rastlanmstir.

Isci eylemleri arasinda en olgun, en orgiitlii, en diizenli olam grev-
dir. Asagida gorecegimiz gibi, grev sozciifiinden 6nce igbirakimi ey-
lemine bagka isimler verilmekteydi. Grev sozciigii 19. yilizyilin {irii-
niidiir. Isbirakimi olgusu oldukga eskilere dayanir, ancak kapitaliz- -
min dofusu ve gelisimiyle yayginlik ve yogunluk kazanacaktir. Ka-
pitalizme kars: iggilerin ilk miicadelesi sadece grev bigiminde ortaya
¢ikmamigtir. Sanayi devriminin dogus yillarinda, iscilerin makine
kiricihigy, isyan ve kapitalistleri birey olarak hedef alan dévme ya da
mallarina kars1 sabotaj tiiriinden eylemlerine rastlanmigtir. Ancak sii-
reg icinde gegici birliklerden, dernek ve sendikalarini yaratan ve or-

- giitlenmede siireklilige ulagan ig¢i sinifi, yagsam ve galigma kogul-
larin1 diizeltmek, siyasi alanda seslerini duyurabilmek ve agirhklarini
koyabilmek icin daha olgun, yetkin ve anlamli eylemler yaratmig-
lardir: Boylece, bir yandan isyan ve "émeute"ten, Osmanli'da dendigi
gibi "ihtilal" ve "ziham"dan diizenli, orgiitlii ve daha bilingli gosteri,
\yiirtiyiis ve toplantilar yaratilmug; 6te yandan, makine kiricihigi, tah-
rip ve sabotajlardan disiplinli ve belli amaglara ulagmak igin 6nemli
hazirhklar ve orgiitlenmeler 1steyen greve ve liretimde-ig¢i kontroliine
varilmstir.!

1 Bkz. M.§. Gilzel, "1845 tarihli 'Polis Nizamyt', sansijr, 'tatil-i mesalih', toplant1, ‘ziham’
ve cemiyetler”, Siirec, 1981/4, ¢.2, say: 8, 5.22-39.
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Grevin degisik onlarca tammi yapilabilir2 Bu tanmmlardan ortaya
¢ikan unsurlan ve grevin uygulamada gegirdigi tarihsel olusum siirecini
goz oniinde bulundurarak grevi goyle tammlayabiliriz: Grev: Calisanlarin
(is¢i, memur ve benzer bigimde bafiml ¢ahigan digerlerinin, 6rmegin girak
ve kalfalarin) yagam ve galigma kosullanim korumak, bu kosullarda iyi-
lestirme ve diizeltmeler saflamak amaciyla igverenler ve igverenlerin
olugturdugu kapitalist simifa karst ya da kamu kuruluglan kararlan iize-
rinde, difer baski gruplannin yapti gibi, baski yapmak amaciyla, belirli
veya belirsiz bir siire igin goniillii olarak, topluca ve birlikte bir hareketle,
ekonomik alanda bir igyeri, iskolu veya biitiin iskollarinda, cografi alanda
bir semt, kent, bdlge veya biitiin iilkede igi yavaglatma, 6nemli 6lgiide ak-
satma ya da tiimiiyle durdurma eylemidir.3 :

Isgi orgiitlenmesi; igcilerin dernek, komite, sendika ve partilerde bir
araya gelmeleri, ekonomik, toplumsal ve siyasi sorunlarina birlikte ¢ziim
yollar1 aramalan, belli prograim ve diizenler iginde amaglarim gergek-
lestirmeye galigmalan olgusudur. Igi drgiitlenmesi igine genig anlamda
siyasi partilerin veya baska kurumlarin iggilere yonelik orgiitlenmeleri de
alinabilir. Ornegin siyasi partilerin "Is¢i Biiro veya Komiteleri” veya bazi
orglitlerin hayr kurumlan bu baglamda ele alnabilir. Boylece, hangi
orgiittenmelerin igcilerin 6zlem ve isteklerine yanit aradigs, ¢oziim ge-
tirdigi; hangilerinin "dostlar aligveriste gorsiin" tipi ¢aligmalar iginde
"ipe un serdikleri” de ortaya konulabilecektir.

Isci orgiitlenmesi, tarihsel siireg iginde gegici iggi birliklerinden
(belli bir isci eyleminin yonetilmesi ve sonuca ulagtiriimasi icin ku-
rulan ve eylem sonrasinda dagilan, ¢oziilen 6rgiitlenmelerden) siirekli
is¢i komite ve derneklerine, oradan da sendikalara ulagan bir geligim
¢cizgisini izlemigtir. Bu agidan, sendikaya, ig¢i simfinin en yetkin ve
olgun ekonomik ve toplumsal 6rgiitii diyebiliriz.

Yine tarihsel akis icinde, isciler; burjuvazi ile igbirligi yapip on-
larla aym partilerde bir araya gelip ¢aligtiktan sonra kendi 6z siyasi
partilerini olusturmak gereksinmesini duymuglardir, 19. yiizyilda
birgok Avrupa iilkesinde is¢ilerin siyasi 6rgiitlenmesine tanik olun-
2 Bu konuda bkz. H. Sinav, La Gréve, Paris, 1966 (yeni baskilarina da bakilabilir); C.

Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara, 1972; V.1. Lenin, Oeuvres, c.IV, Paris, 1978; M.S.

Giizel, Grev, Ankara, 1980.
3 Grey tiirleri ve tanimlamalar igin bkz. Giizel (1980), s.20-61.
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mustur. Osmanh Imparatorlugu'nda da belli bir gecikmeden sonra benzer
bir olusum gozlenmigtir. Osmanl'daki ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki bu
tiir orgiitlenmelere agagida yeri geldikce deginecegim.

2. Tarihte Is¢i Hareketi

Isci eylemleri, insanhik tarihinde gok eskilere dayanmaktadir. Iggilerin
bagimsiz orgiitlerde bir.araya gelmelerine daha sonraki tarihsel donemlerde
rastlanmakla birlikte, is¢i eylemleri tarihin ilk donemlerinde ortaya ¢ik-
muglardir. Kapsamlan siirh ve az sayida olmalarina kargin bunlardan
birkagini siralamak ogretici olacaktr. flk igbirakim eylemleri, bunlara da-
ha grev adi verilmeden 6nceki dénemlerde goriilmiigtiir. Eski Misir'da fi-
ravun mezarlarinin yapimunda ¢ahgan isgilerin (kolelerin degil) 10 2100
yihina dogru Thebai'deki igbirakim eylemi buna bir ornektir.4

Kéleci iiretim iligkilerinin bagat oldugu Eski Roma'da da igsbirakim
eylemlerine, 6rnegin finncilar igbirakim eylemi ve bu eylemleri yasak-
layict metinlere rastlanmaktadir. Daha sonra, feodal iiretim iligkilerinin
egemen oldugu donemlerde de kéleci toplumdaki gibi giiniimiiz dzgiir is-
gisine benzeyen iggilerin igbrakim eylemleri goriitmiistiir: 1233'te Fran-
sa'min Beauvais kentinde ¢uhaci-kumasgg: is¢ilerinin igbirakim eylemi bu
konuda ilging bir 6rnektir. (O siralar Fransa'da bu tiir eylemlere "takehen”,
“cabale" gibi isimler verilmekteydi. "Greve" -grev- sozciiii 1800lerden
itibaren kullamimaya baglanmugtir.) Isbirakimu yasak oldugundan eylem
1500 grevcinin tutuklanmasina yol agmigtir. Kasim 1511'de Bordeaux
ingaat iggilerinin, 1539'da Lyon'da tipograflanin, 1681'de Normandiya'da
bez iggilerinin isbrrakim eylemleri bu konudaki diger ilging 6rnekleri
olugturmaktadir.’

Isbirakim eylemlerine, kapitalist iiretim iligkilerinin gelismesi ve top-
lumda egemen olmasi sonucu daha sik rastlamr olmustur. Kapitalizmin
yayginhk kazanmasiyla birlikte is¢i sinifi ekonomik, toplumsal ve siyasi
¢ikar ve haklarim korumak amaciyla daha genis bir bicimde Grgiitlenmek
ve daha zorlu miicadele etmek zorunda kalomstir. Ciinkii hi¢bir sosyal po-
4 Bkz. G. Lefranc, Gréves d'hier et d'aujourd'hui, Paris, 1970 s.17-18; T. Esener, Is

Hukuku, Ankara, 1975, 5.547.
5 Bkz. Lefranc, s.18-20 ve F. Barret, Emegin Tarihi, Istanbul 1970, 5.72-73.
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litika onlemi veya tiizel diizenlemeyle korunmayan ve kapitalizmin akil
almaz sOmiiriisii kargisinda yalmz birakilan iggi, yasam ve calisma
kogullarim iyilestirmek igin sadece kendine ve arkadaglarina giivenmig,
onlarla birlik olup, orgiit kurmug, eylemler gergeklegtirmigtir. Hemen
hemen her iilkede benzer olusumlar gézlemlenmistir. Ancak isgi orgiit ve
eylemlerinin yogunlagmas: iizerine, devletin ve iktidarlarin, kapitalistlerin
¢ikarlan dofrultusunda isgi smifim orgiit ve eylemleri ile denetlemek ge-
reksinmesini duydugu goriilmigtir. Bu amagla 6nce grevier ve isci
orgiitlenmesi yasaklanmug; gahganlar, sert onlemler, baski ve siddet uy-
gulamalanyla yildinlmak istenmigtir. Ne var ki, bu yontem, her tiirlii basks
ve siddete karsin uzun siire baganli olamamigtir. Devlet ve iktidarlarin
igleri bu bi¢imde yiinitemeyeceklerini anlamalari, iggilerin yasak, baski ve
siddete karsin eylemlerini siirdiirmeleri, orgiitlendirmelerine siyasi bo-
yutlar kazandimalan ve nihayet demokrasi bilinci ile insan haklan
diigiincesinin geligip yayginlagmasi, hiikiimetleri yasaklama, baski ve
giddet politikalan yerine iggi hareketini hos gormek, giderek tammak zo-
runda birakmustir. Gerek orgiitlenme, gerekse toplusozlegme ve grev hak-
lari, bu bigimde, ancak belli bir yasaklama déneminden sonra ve isgi
siifinin ve tiim ¢ahsanlanin bilingli, kararli ve zorlu savagimlan sonucu
taningnugtir.

3. Osmanh Imparatoriugu'nda igci Hareketi

Osmanli Imparatorlugu'nda ve daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
benzer bir geligme goriilmektedir. Isci hareketi, Osmanli'dan giiniimiize
araliksiz siiregelmigtir. Yiiz yihi agkin bir siirede iilkemizde modern an-
lamda grevler orgiitlenmis, gosteri ve yiiriiyiigler diizenlenmis ve iggiler
derneklerde, sendikalarda bir araya gelerek yasam ve galisma kogul-
larin: diizeltmek igin ¢6ziim yollar aramiglardir. Ancak, bagka iilkelerde
ornekleri goriildiigii gibi, bizde de 6nce ig¢i hareketi engellenmig, ya-
saklanmug; isgiler, grevciler baski, siddet ve yaptinmlarla yildirilmak is-
tenmigtir. Fakat ig¢iler yasafa kargin eylem yapmaktan kaginmamig-
lardir. Gergekten ikinci elden kaynakiar, Osmanh Imparatorlugu'nda
15007lerde ingaat igkolunda yapilan igbirakimlardan stz etmektedirler.
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Nitekim stz konusu dénemde, bir cami ingaatinda ¢aligan senktraglanin
(tag yontucularin), giimiig akcelerin “tagsis edilmesi" (degerlerinin di-
gtiriiimesi) sonucu giindeliklerinin azaldlglm ileri siirerek topluca iglerini
birakip koylerine dondiikleri bilinmektedir. Yine ingaatta ¢aligan ig-
gilerin giinliik azami iicretin (tavan ticretin) artirnlmas: igin miicadele et-
tiklerini biliyoruz. Ornegin 1587'de ingaat iggileri "yevmiyeyi ziyade ver-
mezseniiz iglemeziiz" (giindelikleri artirmazsaniz galigmayiz) deyip isi
durdurduklarinda zamanin padigalu II. Murat bir fermanla sbyle buyur-
mugtur: "Ziyade yevmiye talep idenlerin haklarindan geline!.. "7 Insaatta
ticretlerin {ist sinurt (tavan iicretler) merkezi otorite tarafindan fermanlarla

" saptanird: ve bu tavandan yiiksek iicretle iggi ¢aligtiranlar ¢aligtirdiklary
igcilerle birlikte cezalandinhrdi.

Bu tiir eylemler, giintimiizdeki anlamda grev tammina uymamak-
ta, gerekli unsurlan tagimamaktadir. (O dénemde bu tiir eylemlere
"tatil-i mesalih", "terk-i hizmet", "terk-i mesai", "terk-i eggal”, "tatil-i
esgal” gibi isimler verilmekteydi. "Grev" sdzctigii, 1908'deki eylemler
sirasinda once basinda kullanilmig; daha sonra 1936 Is Kanunu ile

. tiizel bir belgede yer almugtir.) Ancak, o giinkii kogullar altinda bile
ig¢ilerin kimi isteklerini galigtiranlara benimsetmek igin tek gikar yo-
lun igbirakim: oldufunu saptamalarim1 gostermesi bakimindan, bu
eylemler 6zel bir 6nem kazanmaktadir.

Osmanli Imparatorlufu'nda galigan ve ¢aligtiranlann loncalarda 6r--
giitlii oldugunu; bu orgiitlerin galigtiranlann denetiminde ¢irak ve kalfa-
lan pedersahi bir bigimde koruduklanni; iretim, dagiim ve satig kogul-
lanim diizenlediklerini biliyoruz. Bunun yamnda ¢aligma diizeni baki-
mundan lonca sistemine uymayan tarim ve madencilik igkollarinda igci
eylemlerinin daha yofun oldugu saptanmigtir. Bagka bir incelemenin ke-
nusu oldufu i¢in aynntilarina girmeden bu son iki iskolunda, 6zellikle
maden igkolunda, bu igkolunun savag sanayii igin 6nemi ve demiryolu
sayisinn, trenlerin artigtyla komiire gereksinimin goBalmasiyla dogru
orantih olarak iggi eylemleri orgiitlendigini ve bunlan &nlemek igin
padisahlann fermanlar gikardiklarim belirtmekle yetiniyorum.?

6 M. Tungay, Tiirkiye'de Sol Akimlar (1908-1925), 2. basumi, 1967, 5.9.
7 M. K&k, "Bitmeyen Kavgada Sefalet Ucreti”, Yiirtyils, 11 Ekim 1977, say 131, 5.9.
8 1729'da I1l. Ahmet'in Keban, Ergani, Gﬂmﬁshane ve bunlara bagh kazalann kadi ve

miitesellimlerine gonderdigi fermanin tam metnieve izahi igin Sireg'teki (sayr 8)
yazima bakilabilir. (s.29-30 ve Ek I1.) -
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Bu tiir eylemlere ticretli asker olan yenigerilerde de rasthyoruz. 1584
ve 1586 .yillaninda Avrupa ekonomik bunahminin (yani yeni kitalann
kegfi sonucu Avrupa'ya bol miktarda kiymetli maden akmas: sonucu para
degerinin diigmesinin) Osmanh tilkesine yansimasi iizerine, 1589'da
yenigerilerin isyan edip Rumeli Beylerbeyi ile Defterdanm devaliiasyon
yapip iicretlerini diigiirdiikleri i¢in oldiirmesi, bu konudaki érneklerden
biridir.? Yenigerilerin ulufelerinin zamaninda ddenmemesi lizerine ya da
ulufe veya ctilus bahsislerinin artinlmasi i¢in ayaklanmalar1 1826'da yok
edilmelerine dek siirmiigtiir.

Bu arada Osmanh esnafinin (usta, kalfa ve giraklarin tiimiiniin) da
lonca-esnaf &rgiitlenmesine iligkin begenilmeyen padigah fermanla-
rin1 protesto amaciyla veya bagka bir nedenle zaman zaman "terk-i
mesai" ettikleri, diikk&nlarini kapattiklan bilinmektedir. 10

Degisik toplumsal simiflann eylemlerine karg1 padigahlarin tavn ya-
saklamacidir. Padigahlar, bu tiir ig¢i eylemlerini bir tiir "zabita olayr" gi-
bi degerlendirmektedirler. Aym egilimin 1845'te gikarilan "Polis Niza-
mi"na (Polis Nizamnamesi) da egemen oldugunu saptiyoruz.!! Ge-
leneksel yasakgilik siirmektedir. Ancak, her tiirlii yasaklamaya kargin
is¢iler, zorunlu durumlarda tek uman yine de grevde bulmuglardir, Os-
manl hnparatorluéu'nda yabanci sermayenin 1840'arda giiglii ve yaygin
bir bigimde sahneye gikmasi, devletin "sanayilesmek"” umuduyla "fab-
rikalar” kurmasi, demiryollarinin yapim ve ulagimda artan bir lgiide
kullanilmasi, tren ve buharli gemilerin gereksinmesini kargilamak ama-
ciyla komiir madenlerinin ve difer madenlerin ozel bir ilgi ¢cekmesi, yeni
ve ¢ok sayida is¢i eylemini de kagimlmaz olarak birlikte getirmistir.
Giinkii yeni iiretim iligkileri, isgileri loncalarin sosyal glivencesinden bile
yoksun birakan bir tiretim iligkileri, biitiinii olusturmakta ve kapitalizm
tarafindan “yerli ve ucuz ig¢i”, yani Osmanh iggisi insafsizca sémiiriil-
mekteydi: On bes, on alt1 saatlik iggiinii, giinde bir ekmek almaya bile
yetmeyen “sudan ucuz" iicretler, hafta dinlencesiz, sosyal giivencesiz,
saglik olanaklarindan yoksun iggiler ve sanayide sayilan gittikge artan
gocuk ve kadin isgiler...!? Bu durumda iggilerin tek silahi, en zor

9 A. Gevgilili, "Bir Tarih Dersi", Milliyet, 1 Aralik 1971,
10 Bkz. M. Gilrata, Unutulan Adetlerimiz ve Loncalar, Ankara, 1975.

11 Bkz. Gtizel, agy, Stireg, say1 8.
12 Bkz. M.S. Glizel, "1908 Kadinlar1", Tarih ve Toplum, Temmuz 1984, say:1 7, 5.6-12.
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kosullara, aghga ve sefalete bile katlanmay: goze alarak grev olmustur.
Nitekim, bilinen ikinci elden kaynaklara gore, modern anlamda ilk grevin
orgiitlendigi kabul edilen 1872'den 1908'e kadar despotizme, jur-
nalcilie ve her tiirlii baskiya kargin 50 grev orgiitlenmigtir, 13

Bu baglamda, is¢i 6rgiitlenmesinin de belli bir gelisme gosterdigini,
igcilerin gegici birlikler, grev komiteleri ve demneklerde bir araya gel-
diklerini saptiyoruz. ' '

19. yiizy1l Osmanh Imparatorlugu'nda, iilkenin tarimsal agirlikh nii-
fusu, azgelismig sanayisi, okuma-yazma diizeyinin diigiikligi, demokra-
sinin yerlesmemis olmasi, bilakis Abdiilhamit zulmiiniin en yofun done-
mini yagamasi vb. etkenler g6z oniine alimirsa isci hareketinin zayifhigs
kendiliginden anlagilacaktir. Bununla birlikte bu donem iggi eylemleri ve
orgiitlenmesi 1908 ve sonrasindaki geligmelerin tomurcuklarimi da tagi-
mugtir. Nitekim, yasaklara, zulme ve baskiya kargin iggilerin uzun ve
zorlu savagima 1908'in olumlu gevre kosullanyla birlesince, yoneticiler,
ig¢i hareketine kars1 tavirlanini kismen degigtirmek zorunda kaldilar ve
grev, uzun bir yasaklama doneminden sonra taninds; ardindan —sendika
yasaklanirken— dernek kurma ozgiirliigti tamindi. $imdi bu olusum ve
geligimleri inceleyelim:

13 Bkz. Oya Sencer, Tiirkiye'de Isci Snifi, Istanbul, 1969; M.$. Giizel, Le Mouvement
Ouvrier et les Gréves en Turquie, De L'Empire Ottoman & Nosjours, basilmamig
doktora tezi, Aix-en-Provence (Fransa), 1975. Bu konuda su yazima da bakilabilir:
"Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Igci Hareketi ve Grevler", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Tiirkiye Ansiklopedisi, c.3, 1985, 5.803-830.

14 Tiirkiye'de iggi orgiitlenmesi iizerine yazan birgok kisinin sandifinin aksine "1871
tarihli Ameleperver Cemiyeti"nin (Amie du Travail) bir is¢i Srgiiti olmaylp ma-
sonlarca kurulmus bayir dernegi oldugunu ve 1800lerden 1908'e iggilere yonelik
orglitlenmeyi: a) Hayir dernekleri, b) bizzat iggilerin kurduklar dernekler (6megin
1894-1895'in Amele-i Osmani Cemiyeti) ve ¢) Yardimlagma ve Tekaiit Sandiklan
diye iiglii bir ayinmda inceledigim yaz1 igin bkz. ¢ 1871 Ameleperver Cemiyeti", Bi-
lim ve Sanat, Agustos 1981, sayi 8, 5.43-45.
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BIRINCI BOLUM:

CUMHURIYET'IN HEMEN ONCESI,
IKINCI MESRUTIYET'TE 1SCI HAREKETI






I

1908 GREVLERI

23 Temmuz 1908'de "Hiirriyet"in ilani ile Osmanh Imparatorlugu ve
onun devamcisi olan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yeni bir sayfa
agtimgtur. II. Megrutiyet, yakin tarihimiz agisindan birgok bakimdan tam
anlamuyla bir doniim noktasi, bir yol kavsagidir. Yeni donemin "adalet,
megveret (damgma, kurul, meclis), miisavat, hiirriyet ve uhuvvet (kar-
deslik)" sloganlan iggileri 6zlerinden etkilemistir. "Hiirriyet"in biitiin dert-
lerini ¢bziimleyecegini sanan, Geng Tiirkler'in sloganlanm eti ve kantyla
Oziimlemek isteyen igciler, "Kurtulug” saatinin galdigt kantsina kapildilar.
Yillann despotizmi altinda birikmig 6fkeleri, akil almaz kotiiliikteki ¢a-
ligma kosullart altinda yaganilan somiirii, son yillarin ktlik, bulagic has-
talik ve benzeri dertleri biiyiik bir ig¢i hareketine doniiserek kapitalistlerin
suratinda bir tokat gibi patlayiverdi. Osmanli, Osmanh olal bdyle bir olay
yagamamugts. Yiizyillarin suskunlugu, caresizligi sanki bir darbede yere
vurulmug ve sanki herkes; kadin, erkek, geng ve gocuk birikmis hesap-
lanm &detmek icin ayaklanmgti. fik hesap 6deyenlerden birinin Osmanli
iggisini, dogasini yeralt1 ve yeriistii zenginliklerini insafsizca sémiiren "ser-
mayederan"in olmasi "Allah'n Emri"ydi. Oyle de oldu. 23 Temmuz
1908'den baglayarak grevler pes pese diizenlendi; isgiler yeni orgiit-
lenmelerde bir araya gelerek yasam ve caligma kosullarimi diizelt-
mek istediler.

1. Genel Goriintii

23 Temmuz'dan 1908'in sonuna kagdar imparatorlukta, Cizelge:
I'de goriildigii gibi, 111 grev diizenlenmistir. Bu bir grev patlamasi,
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6nemli bir toplumsal, ekonomik ve siyasi olaydir. Benzeri bir olguya o
denli kisa bir donem iginde, iilkemizde bir daha rastlanmamigtir. 1908'in
“ihtilal aylarina" bakinca biitiin iilkenin iscisiyle birlikte bir yiiriiyiige
kalktifa izlenimi edinilmektedir. 1908 isci hareketinin ve ozellikle grev-
lerinin is¢i simfi tarihi bakimindan zengin ve 6gretici deneyimlerle yiiklii
oldugu;. grevlerin baglathis, 6rgiitlenis ve sonuglandinhiglanyla ilging
oOzellikler tagidifini biliyoruz. Bu konulara asafida deginecegim. Ci-
zelge: 1 ve Cizelge: 2'ye baktifimiz zaman 1908 grevlerinin, iilkenin su
ya da bu bigimde sanayii olan biitiin kentleri ve biitiin igkollarin kap-
sayarak cografi ve ekonomik yogunluk kazandiklarini saptiyofuz. 1908
grevlerinin bu agidan 6zelliklerini de birazdan belirtecegim. Burada tek
tek biitiin grevleri incelemek olanaBma sahip olmadifimiz igin, dnce
ilging bir grevi drnek segip etraflica inceleyerek, daha sonra birkag aylik
grev dalgasinin tiimiine bakarak grevler ile ig¢i drgiitlenmesine iligkin
baz nitelikleri belirtecegim.

2. Anadolu-Bagdat Demiryolu Grevi

190\8'in ilging bir grevi olan ve o dénem grevlerini iyi temsil eden
bu grevi 6zel olarak incelemek istiyorum.!

Anadolu-Bagdat Demiryolu §irketi'nde isgilerin ¢aligma kosullan
oldukga kotiiydii. Almanya sermayesine ait girkette bir siire girket
doktoru olarak ¢alisan Arhangelos Gavril'in "Anadolu-Bagdat Demir-
yollar: Idaresinin Ig Yiizii" adl kitabinda (Istanbul, 1911) belirttigine
gore, iggiler biitiin giin gok diigiik bir iicret kargihginda galigryorlar-
di. Gece agik havada uyunuyordu. Hastalar bile galigmak zo-

1 1908 Grevleri Snem ve yogunluklan sonucu tteden beri dikkatleri gekmigtir. 1975'te
doktora tezimden bu yana yaptfim galismalan $982-1983 yillarinda Fransa Dig
fligkiler Bakanlifh Argivinde ve 1908 gazetelerini tarayarak gergeklestirdigim
aragttrmalanimla tamamlayip, sonucunu 16-18 Subat 1984'te "Laboratoire Tiers-
Monde, Afrique"in diizenledigi "Villes et Politiques au' Maghreb et au Proche-Orient”
kollokyumunda "1908 Grevieri" baglikh teblifimde sundum. Bu konudaki galigmam:
yakinda ayn bir bigimde yayimlayacagim.

Anadolu-Bagdat Demiryolu grevi konusunda bkz. Sencer (1969), s.186 vd.; Giizel
(1975), 5.72-74; ve H. Onur, "1908 f5¢i Hareketleri ve Jon Tiirkles", Yurt ve Diinya,
Mart 1977, say1 2, 5.289-291.
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rundaydilar ve her tiirlii tibbi bakimdan yoksundular. Hastalik nede-
niyle calisgamayanlara iicretleri 6denmedigi gibi, fiziki cezalara da
carptirtliyorlardi. Hastalara dinlenme izni veren doktorlar, igverence
isten ¢ikarihip kara listeye konuyordu. A. Gavril de igverenin gazabi-
na ‘ugrayip, isgilere yakinlhik gostermesi nedeniyle isinden ¢ikaril-
mugt1. Yerli igciler bu zor galigma kogullar: iginde yagam kavgasi
verirken, azinliklardan segilmig kalifiye isgilerle yabanci ig¢i ve tek-
nisyenler, birkag kat yiiksek ticret aliyor, daha iyi yasam ve ¢aligma
kogullarina sahip bulunuyorlardi. Yabanci sermayeli sirketler, de-
miryolu ulagimi icin yetenekli ig¢i yetigtirmek amaciyla kurduklan
okullara sadece azinliklardan isgileri kabul ediyorlardi.

Bu durumun girket karini artirirken isgilerin alabildigine somiirii-
siine yol ac¢tig1 agiktir. 1907, 1908 ve 1909'da, grevlerin en yogun ol-
dugu donemler de dahil olmak iizere, demiryolu sirketlerinin hepsinin
yillik bilangolarim gittikge artan kArlarla kapadiklan yillik biitgeleri
incelendiginde goriilmektedir. ~

"Hiirriyet"in ilani, birgok grevin Orgiitlenmesi ve bir bolumunun
basariyla sonuglanmasi, Demiryolu sirketi ig¢ilerinde de umutlarin dog-
masina yol agmistir. 17 Adustos 1908'de sirket yonetimine istek lis-
telerini teslim eden iggiler, igvereni toplupazarlia davet etmistir. Ancak
igverenin isi hafiften almasi, isci temsilcileriyle goriigmemekte diren-
" mesi iizerine, isgiler, Sadrazam Kamil Paga'ya bagvurmuslardir. Aga-
g1da gorecegimiz gibi, pek hakli ve o donem igin yerine getirilmesi zo-
runlu isci istekleri konusunda Ké&mil Paga'dan da olumlu bir sonug
alinamamigtir.

Bu gelismelerden sonra 1§§11er miicadelelerinde bagan sanslarini
artirmak amaciyla o¢rgiitlenme karari almiglardir. 1908'de sik sik
goriildiigii gibi, grev oncesi veya grev sirasinda eylemin olumlu so-
nuca ulagtirilmasi igin iggiler dernek veya sendika kurmak: zaruretini
duymug ve Oyle yapmiglardir. Demiryolu iggileri de benzer bir yol
izlediler. 26 Agustos 1908'de demiryolcular Moda'da Kighk Tiyat-
ro'da toplanarak "Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Memurin ve Miistah-
demin Cemiyet-i Uhuvvet-kérisi"ni kurdular. Cemiyetin kuruculan ve
yOneticileri arasinda A. Gavril'i de goriiyoruz. A. Gavril dernege bag-
kan segilmistir. Grev hazirliklan iginde bullinan is¢i ve memurlar, is-
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teklerinin belirlenmesi, igverenle goriigmeler yapilmasi ve greve gidil-
diginde eylemin yonetilmesi amaciyla bir orgiite gereksinme duydukla-
nndan, 6nce dereklerini kurmuglardir. Goriildiigii gibi, demekte isgiler
yaninda biirolarda galisanlar ("memurlar") da orgiitlenmigtir.

Aym giin, grev yapilaca@ sdylentisinin hiikiimetge haber alinmasi
iizerine Uskiidar Mutasarrifi ve Orduy-u Hiimayun Erkan-1 Harbiye .
Reisi Ferik Ahmet Paga kumandasinda bir askeri birlik Anadolu-
Bagdat Demiryolu Sirketi hat baglangict olan Haydarpaga Gari'n1 ku-
satmig; ancak, "memug ve miistahdemlerin boyle bir tegebbiiste bu-
lunmadif1 goriildiigiinden, askere seferberlik halinde vagonlara girip
¢itkmak usulii talim ettirilerek” kiglaya geri doniilmiigtiir. Ayn1 giin
igciler isteklerini igeren bir "layiha" diizenlemis ve onu Sadaret Ma-
kamina, Nifia Nezaretine, Deutsche Bank'a ve Alman Sefaretine bil-
dirmislerdir. Is¢i istekleri sunlardir: a) Isgi ve memur derneginin
sirketge taninmasi ve iggi-igveren iligkilerinde ig¢i tarafini temsile
yetkili 6rgiit olarak kabul edilmesi; b) Biitiin is¢i ve memurlara on
iigiincii aylik, yani yilda bir aylik ikramiye ddenmesi; c) Ucretlerin
kidem goz 6niine alinarak artirilmasi: On yillik ¢aliganlara yiizde 40,
beg yilliklara yiizde 30 iicret artig1; ayrica biitiin igcilerin giinliik c-
retlerinin 3 kurus, kalifiye iggilerinkinin 4 kurug artirnilmasi; d) Gece
isi igin ¢ift giindelik 6denmesi; e) Igiiniiniin kisaltilmasi; f) Pazarin
hafta tatili olarak kabul edilmesi; g) Yilda dért hafta iicretli izin; h)
Iscilerin hastalik giderlerinin girketce 6denmesi ve hasta isgilerin ig-
ten ¢ikarilmamasi. Memur haklanna iligkin nizamnamenin degigtiril-
mesi, memur ailelerinin parasiz tedavi edilmesi.

Bu arada Osmanh uyruklu iggiler, sirketin "Istanbullu ve bilhassa
Tiirk memurlara musavata muhalif muamelede bulundugunu, yerli ve ya-
banc isgiler arasinda ayirim gozetilmeyip yapian ise gore iicret éden-
mesi (abg) isteklerine cevaben kendilerine "siz biftek yemeye, sampanya
icmeye aligmamugsimiz; ihtiyacatimz azdir. Ekmek peynir ile gegine-
bilirsiniz. Binaenaleyh tuvalet masrafiniz yoktur. Avrupa memurlan ka-
dar maaga miistahak degilsiniz" dendiini ileri siirmiigler; "yiiksek maag-
It memuriyetler miinhal oldugu zaman mutlak Avrupa'dan memur celb
edilerek yerlilerin kaynlmaz" oldugundan yakinmiglardi.
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Cizelge: 2
1908 Grevlerinin I[skollar: ve Kentlere Gire Dagilimi

iskolu Grev |Yiizde||Kentler* Grev | Yiizde
Sayis1 Sayisi
Tarim, Ormancilik
Avcilik, Balikgihik 1 0,9 ||Istanbul 41 29,71
Madencilik 3 2,7 i|Selanik 31 22,46
Gida Sanayii (ve geker) | 21 18,9 ||{zmir 13 9,42
Dokuma (ve deri) 10 9 ||Beyrut 4 2,89
Agag 1 0,9 ||Midilli 4 2,89
Basin ve Yayin 5 4,5 |iVarna 1 0,72
Cimento, Toprak, Cam 4 3,6 ||Samsun 3 2,17
Metal 2 1,8 {{Uskiip 3 2,17
Gemi (yapimi) 2 1,8 {[Manastir 2 1,44
Enerji 3 2,7 ||Dedeagag 2 1,44
Ticaret, Biiro, Egitim
Giizel Sanatlar 8 7,2 |{Aydin 4 2,89
Demiryolu Tagimaciliga] 23 20,7 |{Dinar 3 2,17
Deniz Tasimacilig 6 5.4 |[|Gevgeli 1 0,72
Ardiye ve
Antrepoculuk 10 9 (|Kavala-Kudiis 1 0,72
Haberlegsme 1 0,9 ||Drama-Foga 1 0,72
Konaklama ve
Eglence Yerleri 8 7,2 |(|Eskisehir 1 0,72
Genel Isler 2 1,8 ||Ankara 1 0,72
TOPLAM 111 99.9 |lAdana 1 0,72
Konya 1 0,72
Bulgurlu 1 0,72
Zonguldak Eregli 1 0,72
Kasaba 1 0,72
Kireckdy (Selanik){ 1 0,72
Edirne 1 0,72
Mustafapasa 1 0,72
Mitrovitza 1 0,72
Zibeftse 1 0,72
Sam 1 0,72
Rayak 1 0,72
Halep 1 0,72
Balya-Karaaydin 1 0,72
* Bir grevin zaman zaman birden ¢ok Ergani 1 0,72
kenti etkiledigi kentlere gére dagilum Hereke 1 0,72
da unutulmamalidir. Kisanti 2 141
Kaynak: Cizelge: I'deki veriler. TOPLAM 138 99,37

47



Isci istekleri o dénem igin olduk¢a dikkat gekici, hakli ve yerin-
dedir. Bu baglamda isgilerin dernek adinda "uhuvvet", istekleri ara-
sinda "musavat” gibi donemin sloganlarina yer verip, onlara dort elle
sarildiklarim goriiyoruz.

Bu arada Istanbul Ticaret Odast Gazetesi, yerli-yabanci ig¢i ayirimi
konusunda Osmanli "amelesini" haksiz buluyor ve "yerli amelenin ecnebi
amelesi seviyesinde olamayacagni" ileri siirilyordu. Istekler arasinda ile-
riki donemlerde grevler ve diger is¢i eylemlerinde daha sik giindeme ge-
lecek “igler Tiirklere!" ilkesinin ilk tomurcuklarini da goriiyoruz.

29 Agustos'ta Dahiliye Naziri, Zaptiye Nazir1 ve Deutsche Bank
temsilcilerinden kurulu bir komisyon, isci isteklerini incelemeye
baslamistir.

Anadolu-Bagdat Demiryolu'nda bir grev olasiligy, sirketi, onun finans
kaynag1 Deutsche Bank'l, Almanya Sefaretini ve Almanya basmninm ¢ok
yakindan ilgilendiriyordu ve bunlar grev olasithginin gercege doniigmesini
onlemek icin ellerinden geleni yapryorlardi. Bu yapilanlardan biri, iktidar
ve ITC iizerinde baski kurmak bigiminde olusurken, bir digeri de i¢ des-
tekler yaratmakti. I¢ destegin bazi "Osmanl” gazetelerinden geldigine
yukanda degindim. Burada Alman gazetesi Berliner Tageblastn Istanbul
muhabirinin Zaptiye Nazin Sami Pasa'yla konugmas: ve Nazirin grev
aleyhtan beyanatini aktariyorum. Nazir aynen $0yle demistir:

"Hiikiimet Haydarpasa'ya asker gonderdi ve Uskiidar Mutasarnfma
huzur ve asayigin muhafazasina ihtimam etmesini emretti. Hiikii-
met nizama mugayir ahvale miisaade edemez ve Tiirkiye de yalniz
ve misafirlik hakki bulunan hattin ecnebi miistahdemleri tatil-i es-
gal icin tahrikat icraat: veya bu tahrikata igtirak ettikleri takdirde o
hakki kaybedecekleri hususunda ecnebi sefaretlerle itilaf peyda
etmigtir. Herhalde tatil-i eggal devlet hazinesinden 6denmesi icab
eden teminat akgesinin yiikselmesine sebep olabileceginden hitkii-
met-i sen'iye i¢in dahi muzirdir. Ve bu sebeple bilciimle kanuni ve-
saitle bunun men'i lazimdir.”

Hiikiimeti digiindiirenin, yabanci sirkete ddenmesi zorunlu ki-
lometre garantisi oldugu goriiliyor. Glivence altina alinan sirket karn
nasil kurtarilacakti? Ayrica yabanci sirketlerin grev sonucu dogacak
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zaran, teminat akgesini yiikselterek kolaylikla devlet biitcesine devrede-
bilmesi de yoneticileri kara kara diigiindiiriiyordu. Bununla birlikte ayni
yoneticiler, isci isteklerinin komisyonca kabulii ve greve bagvurul-
mamas! igin gerekli bitirici hareketi de yapamiyorlardi. Komisyon, is¢i
isteklerini inceleyip, olumlu bir sonuca ulagamaynca grev olasihg cid-
dilesiyordu. Isiler, Sadaret Makamina verdikleri layihada grevden doga-
cak sorumlulugun sirkete ve hiikiimete ait olacagim bildirdiler. Grevi
onlemek amaciyla 13 Eyliil'de is¢i Orgiitii temsilcisi Adil Bey, Nafia Ne-
zaretine ¢agnhp iscileri greve tahrikten vazgecmesi emredilmistir. Aym
giin Zaptiye Nezareti "Anadolu Simendifer Kumpanyasi Miistahdemine”
bir uyan bildirisi yayinlayarak isgilerin "vazifeleriyle istigal eylemeleri”
emredilmigtir.

Isci isteklerinin greve gitmeden kabul edilmesi igin sirket yoneticileri
karsisinda aciz kalan hiikiimetin, grevi 6nlemek amaciyla isgiler ve o6r-
giitii iizerindeki baski ve yildirmalan da sonugsuz kalmistir: 13 Eyliil'de,
Haydarpasa Gan girisine bir "beyanname” asilarak, o aksam son tren-
lerin Gara vanigindan sonra tiim isgilerin iglerini birakacaklan is¢i ko-
mitesince halka duyurulmugtur. Aruk grev bashyordu. 14 Eyliil sabahi
grev biitiin hatlari kapsamisti. Grevin baglayisimi 15 Eyliil tarihli Tkdam
gazetesinden okuyalim:

"Haydarpagsa- Ankara-Eskisehir-Konya, Konya-Bulgurlu hatlariyla
bu hattin biitiin subelerinde amele ve memurlar diin sabah umu-
miyetle terk-i esgal etmiglerdir. Kumpanyanin miistahdemleri el-
lerinde bayraklar ve onlerinde bir bando mizika oldugu halde daha
sabahleyin erkenden igbagindan gekilmigler ve teskil ettikleri alay-
la Haydarpaga, Kadikdy ve civarim dolagmaya baglamiglardir.
Fakat bu gezinti fevkalade bir intizam dahlinde vuku bulmus ve
umum ahali simendifer miistahdemlerinin bu asayigperverligini
atkiglamigtir.”

Grev, Istanbul'dan Bulgurlu'ya dek sirketin tiim hatlarini, istasyon,
posta ve bagh birimlerin tiimiinii etkilemistir. Isciler, dernekleri bagta
olmak iizere, grevin bagariya ulagmasi igin her yorede bir grev komitesi
olugturmustur. Komiteler, grev sirasinda yonlendirici gorevlerini yerine
getirmiglerdir.
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Grevin bagladid1 giin, Harbiye Nezareti, Haydarpaga'ya asker gon-
dermis; askerler araciligiyla grevciler isgal ettikleri binalardan gikaril-
miglardir. Dernek ve grev komiteleri yoneticileri, sirket genel midiirii
E. Huguenin'le (Fransiz kokenli, Isvigre vatandast) goriigmek istemis-
ler; E. Huguenin, Deutsche Bank Almanya Genel Miidiirliigii'nden ta-
limat bekledigini ileri siirerek onlart kabul etmemis, kendisiyle goriis-
mek isteyenlerin aksam saat sekizde Beyoglu'ndaki ikametgihina gel-
melerini sdylemistir. Ancak Huguenin'in evine giden ig¢i temsilciler
heyeti, bu kez onun Tarabya'da bir baloya gittigi cevabini almig ve
Genel Miidiirle goriisememigtir. Huguenin, uzlagmaya yanagmayan
bir igveren havasindadir.

Isverenin goriismek istememesi tizerine, hiikiimet, bir ¢6ziim bul-
mak icin uyusmazliga miidahale etti. Bu girigim iizerine Huguenin,
Dernek yoneticilerini kabul edip, Berlin'deki Genel Merkezden onay
gelmesi kosuluyla isgilerin on iigiincii ay ile ticret artigina iligkin is-
teklerini benimsedigini bildirdi. Bu sirada Zaptiye Nazin Sami Pasa,
Haydarpagsa Gan'na gidip grevci temsilcilerine, grev sonucu Osmanl
Maliyesinin gii¢ duruma diistiigiinii ve igbag1 yapmalar1 gerektigini,
aksi takdirde zor kullanip grevcileri tutuklatacagim séyliiyordu.

Berlin'de toplanan Sirket Yonetim Kurulu, 1 Agustos'tan gegerli ol-
mak iizere girketin Istanbul Miidiirliigiince 6nerilen iicret artiglarim ka-
bul etmig, ancak dernegin sirketge taninmasina ve diger konulara iliskin
istekleri reddetmigtir. Bunun iizerine Istanbul grev komitesi ikiye béliin-
miigtiir; bir yanda, igverenin onerilerini kabul eden ve igbas1 yapmak is-
teyen memurlar, Ote yanda tiim isteklerin benimsenmesine dek grevi siir-
diirmek isteyen isciler. Isler bu asamada iken, tam bir belirsizlik iginde
greve 18 Eyliil'de son verilmigtir. Ancak is¢ilerin bir boliimii birkag giin
daha grev eylemini siirdiirmiistiir. Ote yandan, 900 isgi ve memur, Ti-
caret ve Nafia Nezaretine isteklerini kapsayan bir layiha sunmusg; Nazirin
bagkanliginda taraflar bir araya gelip is¢i isteklerini goriigmiigtiir.
Birkag giin siiren goriigmeler sonucunda, karar, E. Huguenin'in Ber-
lin'den doniigiine birakilmigtir. Boylece, eylem, bir miktar iicret artis1
elde edildikten sonra birgok hakli is¢i istegi taninmadan sona ermistir.
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3. 1908 Grevlerinin Ozellikleri

Bir tek grevi inceledigimizde bile goziimiize ¢arpan noktalardan ve
1908 grevlerine toplu bir bakigtan hareket ederek onlarin su 6zelliklerini
saptayabiliyoruz:

a) Grev Sayisindaki Yogunluk Bakimwndan:

Yukarida belirttigim gibi, 1908'in bu birkag¢ aylik donemi i¢inde o za-
mana dek goriilmemis olgiide grev diizenlenmigtir. Daha sonraki dénem-
lerde bile, o denli kisa bir siirede bu kadar ¢ok grev orgiitlenmemigtir.
(Bkz. Cizelge: 1 ve Cizelge: 2)

b) Ekonomik ve Cografi Etkinlik Bakimindan:

1908 grevlerinin biitiin igkollarinda orgiitiendigini ve tiim iilkeyi et-
kiledigini soyleyebiliriz. (Bkz. Cizelge: 2.) 1908 grev patlamasi ve is¢i
hareketi, sadece o donemde Imparatorlugun 6nemli sanayi ve ticaret mer-
kezleri olan Selanik, Istanbul ve Izmir'i degil, bunlanin yam stra Aydin,
Balya-Karaaydin, Edirne, Eregli, Adana, Samsun, Beyrut, Ergani, Konya,
Bulgurlu, Dedeagag, Dinar, Halep, Kavala, Drama, Gevgeli, Manastir,
Uskiip, Didilli vb. az ¢ok sanayi ve ticari igyerlerine sahip bir¢ok kenti de
etkilemistir. Birgok grev, 6zellikle demiryolu, maden ve tiitiindeki grev-
ler, birkag kenti birden, bazen bir bolgeyi tiimiiyle kapsamigtir. Ozellikle
Eyliil'iin ilk yarisinda, pesi pesine ¢ok sayida is¢iyi kapsayan grevlerin
diizenlenmesiyle biitiin iilkede bir genel grev dalgas: estigini goriiyoruz.

Grevler; gida (tiitiin dahil), dokuma (kumasg, hali, deri vb.), de-
miryolu, tramvay ve denizyolu tagimaciligi, maden vb., o dénemde
imparatorlugun en can alict igkollarin: etkileyerek ekonomik agidan
¢ok biiyiik boyutlara ulagmistir. Bu arada bazi grevlerin, érnegin de-
miryolu grevlerinin, ayni zamanda birgok igkolunu birden etkiledigi
de goriilmiigtiir. (Bkz. Cizelge: 2.)

Bu arada, Adana'da pamuk iggileri grevi, 1800'lerin bagindan beri
Cukurova'daki tarmm proletaryasinin varligina igaret etmesi bakimindan
vurgulanmalidir.

Grevlerin ¢ogunun yabanci sermayenin egemenligi altindaki igyer-
lerinde, igletme ve iskollarinda 6rgiitlenmesi, abanci sermayenin ve ya-
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banct iilke diplomatik temsilcilerinin grevlere karg1 birlikte hareket et-
melerine yol agmigtir. Nitekim yabancilar, bir yandan grev olaylarinin
oniine gecilmesi icin iktidar iizerinde baski yaparken; 6te yandan grevi
diizenleyecek, zapturapt altina alacak bir tiizel belge, ivedi bir bicimde bir
yabanciya hazirlatilmistir. Bu zat, Polonya kokenli ve Fransiz vatandasi
Comte Léon Ostrorog'dur. Bu ornekle emperyalizmin Osmanli yasama
giicii tizerindeki etkinligi somutlanmistir. Grevlerin ekonomik ve cografi
acidan yogunlugu ve kisa siirede gelisip yayginlasmasi, olaganiistii bo-
yutlara ulasmasi, aynm1 zamanda o dénemde imparatorlukta is¢i stnifinin
varligim da gozler 6niine sermemekte midir? Is¢i simfinin o sirada sayisal
olarak 250 bin civarinda bulundugunu bu baglamda belirtmek yararli ola-
caktir. 111 grevden 30'una katilan is¢i sayisim biliyoruz. Bu sayi, Ana-
dolu-Bagdat Demiryolu'nun Istanbul'daki 900 grevcisiyle birlikte 42 728'e
varmaktadir. Bu say1 bile bagli bagina biiyiik bir rakam olusturmaktadur.
Geri kalan grevlerdeki grevci sayisini maalesef kesinlikle bilemiyorum.
Ancak, kanimca, "1908'de her is¢i en az bir kez greve gitmistir" demek
abartma olmayacaktir. Ileriki yillarda yapilacak yeni arastirmalarla, elde
edilecek bilgi ve belgelerle bu konuda daha kesin sonuglar ¢ikanp, grev-
lerde kaybolan isgiiciinii vb. verileri de bulacagimizi imit ediyorum.

Bu arada 1908 grevlerinin genellikle kisa siireli olduklarini, birkag
saatlik veya bir giinliik grevlere rastlandigin1 ve uzun siireli grevlerin
ender olaylari olusturdugunu da goriiyoruz (Cizelge: 1). Ayni duruma
daha sonraki dénem grevlerinde de rastliyoruz. Ancak, 1963'ten son-
raki uygulamalarda uzun ve ¢ok uzun siireli grevler giindeme ge-
lecektir. Daha sonra bu konuya, nedenleriyle de§inecegim.

c) Grevcilerin Istekleri Bakimindan:

Grevcilerin temel isteginin iicret artis1 olmasi yaninda, o dénem igin
ilging ve yenilikgi birgok istege de rastliyoruz. Ornegin, Anadolu-Bagdat
Demiryolu grevinde gordiigiimiiz gibi, on iiglincii aylik iste8i. Birgcok
grevde isgliniintin kisaltilmasi 6nde gelmektedir; Sark Demiryollan gre-
vinde isgiiniiniin 8 saatle, Izmir Goztepe Tramvay grevinde 10 saatle si-
mrlandirilmasi israrla istenmistir. Bu arada dernek ve sendika gibi isci
orgiitlerinin igverence taninmasi, gece calismalari icin yiizde 100 fazla
ticret 6denmesi, haftalik dinlence, yillik iicretli izin gibi istekler de dikkat
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cekmektedir. Kavala Tiitiin Rejisi isgileri, "Avrupa'da oldugu gibi hiikii-
metin nezareti altinda bir komisyon kurulmas: ve bu komisyonun igyer-
lerini her hafta teftig etmesi” istekleriyle is teftisi konusunu giindeme ge-
tirmiglerdir. Iggiler, isletmenin yapistyla ilgili istekler bile ileri siirmiig-
lerdir. Omegin Idare-i Mahsusa deniz isgileri, sirketin "Bahriye Ne-
zaretinden aynlarak 6zerk bir idareye kavugturulmasini, ya da Nafia Ne-
zareti'ne baglanmasim ve 1slah edilmesini" istemiglerdir. Bu tiir istekler,
iscilerin ekonomik biling yaninda siyasal biling sahibi olduklanm da
gosteriyor.

d) Grevlerin Baglatilmalar: Bakimwndan:

Grevlerin birgogu birdenbire, apansiz baslatilmigtir. Kimi grevde ise,
greve baglamadan 6nce igverenle gériigme girigimleri, isteklerin Sad-
razama, lttihat ve Terakki Cemiyeti'ne (ITC) ya da igverene bir liste ha-
linde veya bir dilekgeyle bildirilmesi gibi barigg: yollara bagvurulmustur.

Anadolu-Bagdat Demiryolu Sirketinde iscilerin greve baglamadan
Once gosteri ve yiiriiyiig diizenlediklerini, grev duyurusunu Haydarpasa
Gar1 kapisina astiklarim yukanda gordiik. Birgok grev baglangicinda bu
tiir gosteri ve yiirliyiiglere rastliyoruz. Grevciler, greve baslarken bu tiir
eylemler diizenleyerek, bildiri dagitarak istek ve dileklerini kamuoyuna
duyurmak, kamuoyunu kendi davalarina kazanmak istemektedirler. Bu
arada basin da ihmal edilmemekte, gazete ve dergilere gbnderilen mektup
ya da yapilan bagvurularla kamuoyu etkilenmek istenmektedir. Bu ko-
nularda grevciler zaman zaman basarili olmuglardir.

e) Grevlerin Yonetimi Bakimindan:

Grevlerin yonetimi genellikle orgiitsiiz isci kiimelerince istlenil-
mistir. Ancak birgok grevin yonetiminin, is¢i birlikleri, dernekler ve-
ya ¢ok az sayidaki sendikalarca istlenildigini de goriiyoruz. Bu arada
kimi kez bir tek is¢i dnderinin bir grevi orgiitledigi ve yoOnettigi de
olmustur. Ornegin Veta isimli bir iggi, Kavala ve Drama'da 14 bin is-
¢ciyi greve gotiirmiig; "Kiirt Topal Mevliit", Balya-Karaaydin grevini
yiizlerce ig¢inin 6nderligini yaparak yonetmistir. Kimi grevde bagar
sansini artirmak, yonetimini kolaylastirmak icin bir ya da birkag grev
komitesi olusturulduguna da rasthyoruz. ~
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Bu arada, grev esnasinda veya oncesinde, grevcilerin eylemin yonetil-
mesi ve olumlu sonuca ulagtirilmasi amactyla orgiitlenme gereksinimi
duyup dernek veya sendikalarint kurduklarim da bir¢ok grevde saptadik.
Boylece grev, sinif dayanigmasini artirip iggi orgiitlenmesine giden yol-
lar1 da agmaktadr.

Grevlerin yonetiminde sosyalist fikirlerin, sosyalist militan ve yo-
neticilerin bir etkinligi oldugunu sdylemek zor, en azindan 1908 icin
biraz erken olurdu. Bununla birlikte Izmir-Aydin Demiryolu grevinde
¢ikan olaylar sirasinda Izmir'de yayimlanan sosyalist Irgat gazetesi
muhabiri Koncamani, birkag isciyle birlikte 30 Eyliil'de tutuklanmig
ve onlarin serbest birakilmasi i¢in 1 Ekim'de yapilan gosteri, giivenlik
giiclerinin ateg agmas: iizerine bir Italyan'in 6liimiine ve birgok isci-
nin yaralanmasina yol agmgtir. Dolayisiyla izmir'de, Italyan uyruklu
isciler ile Yunan uyr—klular, Rumlar ve bazi Tiirkler arasinda sosya-
list fikirlerin tiimiyle taninmadig1 da s6ylenemez. Isin ilginci, grevler
yayginlagir yayginlagmaz bazi Istanbul gazetelerinin "Sosyalizm bu-
raya da dahil oldu!" diye sizlanmasidir. Bu olgu, Osmanli'nin $ziinde
bulunan ig¢i hareketi ile sosyalist hareket arasinda kurulacak bag kor-
kusunun o giinkii komik tezahiiriidiir.

f) Grev Tiirleri Bakimindan:

Grevlerin ¢ogu klasik grev (iscilerin tiimiiniin belirlenen saatte isi
topluca ve birlikte durdurmalan) tiiriindedir. Bu arada dayanisma grevine
de rastliyoruz. Ayrnca isgal olgusu da grevcilerce bilinmektedir. Yukar-
da inceledigimiz grevde, eylemin baginda igyerinin isgal edildigini be-
lirtmigtim. Bu konuda bir baska 6rnek, Sirket-i Hayriye grevidir: Sirket
miidiirii grevcilerle goriigmeyi reddedince, grevciler, Sirkeci'deki sirket
merkezini tiim biiro ¢alisanlarini da igeride alikoyarak iggal etmis ve
miidiirii goriismeye zorlamigtir.

g) Kamu Yoneticilerinin Tavri Bakimindan:

Yoneticiler genel olarak grevlere karsi olumsuz tavir takinmiglardir.
Bu olumsuzluk, grevcilere kars: giivenlik giiclerinin gonderilmesi ve on-
lara baski yapilmasi bigiminde somutlagmigtir. {zmir, Zonguldak ve
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Samsun grevlerinde giivenlik giigleri ile grevciler arasinda ¢ikan ¢atig-
malar, iki taraftan yaralanma ve ¢liimlere yol agmustir. Yiizyillann Os-
manh yasakcihigl, ekonomik bakimdan yabanci sermayeye bagimlilik
sonucu Bati kapitalizmini ve emperyalizmini savunmak zorunluluguyla
birlesince, hiikkiimetler ve iilkenin biitiin yoneticileri, grevleri zorla bastir-
mayi gorev edinmiglerdir. Bu olusum, grevi diizenleyen tiizel belgelerin
hazirlanmasi ve benimsenmesinde de belirleyici olmustur.

h) ITC ve Grevier:

Yukarida belirttigim gibi, "Hiirriyet"in ilan1 ve ITC'nin sloganlan
igcileri derinden etkilemis; bunun tezahiirleri dernek isimlerine, grev-
cilerin demeg ve ilanlarina yansimistir. Bu konuda bir bagka ornegi,
10 Eyliil 1908'de Dersaadet Tramvay Sirketi ig¢ilerinin bir bildirisin-
de ITC'ye yapilan su ¢agnda goriiyoruz:

“Istibdat fikirlerinin mahviyla adaletin icrasi ITC'nin tegekkiil esas
ve mukaddes vazifesi olmakla... ali mercilerinden hiirriyet, adalet
ve miisavatt fiilen hiikiimran kilmasw talep ve istihram eyleriz."

ITC'nin isgiler nezdindeki yeri oldukga yiiksektir. Daha heniiz iktidar
tam anlamiyla eline gegirmemis olan ITC'nin, grevler kargisinda bog
durmayacag: belliydi. Daha 1908 Oncesi is¢ilere sempatiyle yaklagan, is-
tibdadin devrilmesi igin "genel ve silahli grevden"? s6z eden Ittihatgilar
grevler kargisinda degisik tavirlar takinmiglardur.

Enver Paga, 1 Ekim 1908'de izmir'de, Izmir-Aydin Demiryolu gre-
vinde giivenlik giicleriyle grevciler arasinda ¢tkan ve bir 6lii ile birgok
yaraliya mal olan ¢atigmanin ertesi giinii, ayn1 yerde askerlere bir sdylev
verip "kardeglerine ateg agtiklari igin onlart kinamus, ates emri veren
subayin riitbesini sokmiigtiir."> Fransiz diplomatlari, birgok raporda
ITC'nin Selanik ve Izmir'deki grevleri desteklediklerini, grevcileri tegvik
ettiklerini yaziyorlar. Bu, Ittihatcilann yabanci sermayeye, "yabanci

2 Bu konuda bkz. Y.A. Petrosyan, Sovyet Gdoziiyle Jon Tiirkler, Ankara, 1974. EE.
Ramsaur, Jon Tiirkler ve 1908 Ihtilali, 1982, 2. basim, Istanbul, 5.145-146.

3 Fransa'nin Izmir Konsolosunun 2 Ekim 1908 tarihli raporundan, Fransa Dig lligkiler
Bakanlig: Arsivi, Turquie, Nouvelle Série, ¢.69, 5.78-79.
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parmagna” karst duyduklan 6fkeyle ilgili olmal. Ittihatcilar, aymi za-
manda vali ve benzeri miilki amirlerin iglerine de kansip, grev ve diger
toplumsal konularda "son soz bizimdir" tavirlanm sergiliyorlardi.*

ITC'nin, grevlere ¢bziim bulunmasi, uyusmazliklarin bastiriimas:
icin bu konuda etkili olabilecek iiye ve yandaglarini grev yorelerine
gondermeyi 4det edindigini de biliyoruz. Bir 6rnek olarak, Eyliil so-
nunda baglayan Balya-Karaaydin Simli Kursun Madeni igcileri gre-
vini, bu eylemi bastirmak amaciyla Balya-Karaaydin'a sadrazamca gon-
derilen Karesi (Balikesir) eski Mutasarmifi Mehmet Ali Ayni Bey'in di-
linden dinleyelim:

"1908 yilinin Agustos sonlari idi (Eyliil sonu olmasi gerek. M.
Ali Ayni anisin1 1945'te "Canli Tarihler"de naklediyor-M.S.G.).

"Bir giin sadrazamin ¢ok acele beni gérmek istedigini haber ver-
diler. Derhal Bab-1 Aliye giderek Sadrazam Kamil Pasaya, gel-
digimi vasita ile bildirdim. O da Dahiliye Naziri Hakki Beyi he-
men gérmemi (daha sonra sadrazam olan Ibrahim Hakk: Paga)
sOylemis. Az sonra Nazirin kargisinda idim.

"Derhal Balya'ya giderek grevi bastiriniz..." emrini verdi.

"Memleketimizde vuku bulan bir ig¢i ayaklanmas: olmak baki-
mindan 6nemli olan bu hadisenin i¢yiizii su imis.

"Balya'da, Mesrutiyet'in sebebiyet verdigi cesitli ayaklanmalar arasi-
na amele de kaulmis. Bunlar madendeki Alman ve Fransiz miihen-
dislerini korkutarak yerlerinden kacirnuslar. Sirket miidiirii maden
mithendisi Ralli'yi, giindeliklerini arttirmak icin sikigtumglar. Aym
zamanda ocaklardaki faaliyetleri de durdurmuslar. Yalniz yeraltin-
dan akan bir ¢ayin sularini bosaltmaya mahsus olan tulumbalar
isleterek, madenin on yil miiddetle muattal kalmak tehlikesini onle-
misler. Grev kargisinda mahalli kaymakamlik ve Liva aciz kalarak
meseleyi Bursa vilayetine bildirmigler. Bunun iizerine Vali Tevfik
Bey sadarete bir tezkere yazarak benim acele buldurulup Balya'ya
gonderilmekligimi ehemmiyetle rica etmis.

4 Bu konuyla ilgili olarak bkz. M.S. Giizel, "1908 Grevleri-fki Rapor", Yaput, Ekim-Kastm

1983, say1 1, 5.45-49.
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"Caresiz Nazirin dedigini yaptim. Bandirma yolu ile, Gonen iize-
rinden Balya'ya gittim. Daha yolda iken birkac bin amele tara-
findan istikbal edildim. Bunlar gelecegimi 6grenerek oturmakligim
icin bir ev kiralamiglar, hatta odalan, sofalari, halilar ve ¢igek-
lerle siislemislerdi.

"Amelenin baginda Kiirt taifesinden Mevliit isminde bir topal vard..
Bu adam bana hitapla bir nutuk sdyledi. Isi tetkik edecegimi ve
Mosyd Ralli'yi gorecegimi cevaben bildirdim. Hesaplan tetkik ile,
amele giindeliklerine ne kadar zam yapilmasi miimkiin olacagini
tespit ettim ve Ralli'ye bagka c¢ikar yol olmadifimt styledim.
Adam, buldufum hal sekline muvaffakat etti. Bu esnada Iitihat ve
Terakki Cemiyeti tarafindan yine bu ig icin gonderilen Sudi Bey de
Balya'ya geldi. O da amele ile yaptifim anlagmay1 tasvip etti.
Amele de ertesi giin ise baslamak kararnin: verdi. Fakat tam ku-
yulara inerlerken baz zorbalar buna mani olmak istediler. Sudi
Bey derhal kuyu basina kostu.

"Bu zat zorbalardan dahi gozii pek, daha cesur oldugu icin ser-
keslerin iizerine baston ile yiiriidii! (abg) Herifler sindiler, boy-
lece grev vak'asi da hallolmug oldu.”

Goriildiigi gibi, ITC, Hiikiimetge gonderilen bir arabulucuya ragmen,
kendisi de bir temsilci gondermistir. Ve bir anlamda grevi bastiran da
ITC temsilcisi olmustur.

Burada, madencilerin, ekmek kapilar1 madene grev sirasinda 6nemle
dikkat etmeleri, bu amagla yeralt: sularin1 bosaltmay: siirdiirmeleri ve
Hiikiimet temsilcisiyle ITC temsilcisine saygilar1 dikkat gekiyor.

Ayni ITC'nin, yayin organinda demiryolu grevlerine veryansin ettigine
veya grevleri kolayca halleden isverenlere tegekkiir ettigine de rastliyoruz.
Ancak, 1908 grevlerinde ITC'nin, isgileri, 6zellikle uzlasmak istemeyen
ve en basit ig¢i haklanini bile tanimaktan kacinan yabanci igverenlere
karsi destekiediklerini soyleyebiliriz. Bu destekte, ITC'nin 23 Temmuz
1908 oOncesi iscilere yakinligy, igcilerin akil almaz derecede kétii yasam
ve caligma kosullari karsisinda duyulan iiziintii kadar, Ittihatgilann bir
siire sonra giindeme getirecekleri "milli iktisat" diisiinceleri de rol oy-
namistir. Ancak, grevlerin uzamasi, girket yoneticileri ile yabanci iilke
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temsilcilerinin, 6zellikle Ittihatcilarin o siralarda hayranlikla izledikleri ve
. Megrutiyet'in "diigiin alanindaki gercek mimarlan” dedikleri Ingiltere
ve Fransa diplomatlarinin 1srarti ve siirekli bagvurulan ve nihayet bazi
grevlerin devlet maliyesine yiik olmalari, ITC'nin grevlere, grevcilere kar-
§1 tavir almasina yol agmustir. Aynca, o sirada ITC'nin grevier veya genel
deyisle toplumsal politika konusunda belli bir programinin bulunmamasi
ve kisilerin daha ¢ok bireysel yaklagimlarindan dogan degisik tavirlarin
gecerliligi goz ard1 edilmemelidir.

t) Grevlerin Sonuglanmas: Bakimindan:

1908 Grevleri'nin tiimiiniin basan ya da basansizlik agisindan hangi
bigimde sonuglandigim kesinlikle bilemiyorum. Elimizdeki bilgi ve bel-
geler, bizi bu konuda saglikh ve kesin bir sonugtan mahrum etmektedir.
Bununla birlikte bircok grevin kismi basansizlikla, ya da biitiiniiyle
bagarisizlikla sonuglandigy, bir boliimiiniin ise ancak kismi basan veya
tam bagariyla sona erdigini anliyoruz. Burada kisaca basarisizlik ne-
denleri tizerinde durmak istiyorum.

Basarisizlifin nedenlerini soyle siralayabilirim:

aa) Grevlerin kendiligindenciligi, 6nceden gerekli hazirtiklarin ya-
pilamamig olmasi, grevlerin iyi orgiitlenip, yonetilememest;

bb) Yetenekli ve deneyimli 6nderlerin azhg;;

cc) Grev fonlarinin olmamasi, grevcilere asgari maddi yardimin
bile yapilamamasi, grevcilerin eylemi siirdiirecek mali ve maddi ola-
naklardan yoksun olmasi;

dd) Igverenlerin grevcilerin yerine bagka isci alabilme kolaylig,
yani grevcilerin iggiivenliginin olmamasi;

ee) Isverenlerin grev kiricihigi yapmalar, grevcileri ikiye bolme gi-
rigimleri. Igverenler grevlerin bagansizlikla sonuglanmasi igin sik sik
memur ve igci veya degisik isci kategorileri (6rnegin, Sirket-i Hayriye
Grevinde oldugu gibi makinist ve kaptanlar ile diiz isciler) istekleri ara-
sinda aymm yapip isciler arasinda ikilik yaratmaya ¢aligmiglardir. Is-
verenler, ulusal ve dinsel farkliliklar iizerinde de oynayip yerli, diger
uluslardan ve yabanct isciler veya Hiristiyan ve Miisliiman isciler ara-
sinda ayirim gozeterek grevleri kirmak icin ¢aba gostermiglerdir.
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ff) Nihayet, grevlerin bagarisizhik nedenlerinden biri olarak, iilke
yOneticilerinin grev ve ig¢i Orgiitlenmesi kargisindaki olumsuz ve
baskic1 tavirlarint anmaltyiz. Yukarida inceledigimiz grevde, Harbiye
ve Zaptiye Nazirlarinin tutumlari bu konuda birer ornektir.

Grevlerde basansizlik orani yiiksek de olsa grevierin iggilerin sinif bi-
linci diizeyinin gelismesine katkis1 goz ard1 edilmemelidir. Isgiler belli bir
ekonomik-toplumsal miicadele vermis, birgok deneyim kazanmusg, basar
veya basansizhiktan kendilerince birtakim sonuglar ve dersler gikarmig-
lardir. Bu 6nemtli bir kazammdir. Daha ilginci, isi durdurduklarinda her
seyin de durdugunu gérmek olanagini bulmug ve ekonominin donmesi
icin kendilerinin ne denli gerekli olduklarimi anlamuglardir. Bu, temelde
iscilerin bilinglenmesine giden yollardan bir bagkasidir. Grev sirasinda,
isciler birbirlerini daha yakindan tanimak olanagini bulmus, aralarinda da-
ha saglam iligkiler kurulmug ve stmf dayanigmas: fikri dogmus ve giic-
lenmistir. Aynica, grev siiresince zabitanin, polisin, jandarmann, bir s6z-
ciikle devletin ne ise yaradigim, kimden yana oldugunu daha bir bagka bi-
¢cimde gormiis ve anlamuglardir. Biitiin bu olgu ve olugumlar, kisa do-
nemde grev veya grevler bagarisizlikla sonuglanmus bile olsa uzun dénem
icin kalic1 sonuglar, anilar ve izler birakmug; is¢i simifimin "ortak hafi-
zas1"na katkida bulunmustur. Iste, bu baglamda, 1908 grevlerinin anlam
ve 6nemi daha derin boyutlar kazanmaktadir.

J) Grev Sonras: Bakimindan:

Grev sonrasinda, grevcilerin, genellikle isverenlerin ve giivenlik giic-
lerinin baskisiyla kargi karsiya kaldiklann anlagilmaktadir. Greveciler,
Ozellikle de grev yoneticileri; iglerinden ¢ikanilma, izlenme, fislenme, isci
orgiitlerinden ayrilmaya zorlanma gibi olumsuz sonuglarla kargilagmuslar-
dir. Grev sonrasinda, 6zellikle grev basarisizhikla sonuglanmgsa, birgok
grevci igini kaybetme tehlikesiyle kargt karsiya kalmigtir. Grev hakki her-
hangi bir tiizel belge tarafindan giivence altina alinmadigindan, igverenler,
grevcileri kolaylikla igten atip yerlerine yenisini —bazen belki daha ucu-
zunu~ alabiliyorlardi. Bu olugum, kimi kez yeni grevlere de yol agmustir.
Gergekten, grev sonrasinda isten ¢ikarilan ig¢i ve is¢i onderlerinin ige
alinmalar ya da tutuklanan arkadaslarinin birakilmalan amaciyla isgilerin
yeniden greve gittikleri gériilmiigtiir. Boylece, kimi grevler, ekonomik-
toplumsal 6zellikleri yaninda siyasal boyutlar da kazanmugtir.
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4. Grev ve Sendika Konusunda Tiizel Diizenlemeler

Imparatorluk yoneticileri, hiikiimet ve ITC, grevlerin zellikle yaban-
c1 sermayeyi rahatsiz etmesi iizerine, bu konuda tiizel diizenleme yapma
gereksinmesini duymugtur. Bu isi Polonya kékenli, Fransiz uyruklu Kont
Léon Ostrorog iistlenmis ve onun hazirladigi metin, Osmanl Parlamen-
tosu heniiz acilmadig igin (daha segimler bile yapilmamigti) Hiikiimetce
8 Ekim 1908'de "Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvak-
kat" (TECHKM) adiyla yiirtirliige konmugtur. Bu tiizel diizenleme, daha
sonra Osmanli Parlamentosunda asagi yukari aynen, kabul edilerek 9
Agustos 1909'da Tatil-i Eggal Kanunu (TEK) olarak yiiriirliige girmisgtir.
Bu tiizel diizenlemelerin 6zellikleri kisaca soyle:?

a) Kapsam:

Kanun, Sirketleri; aa) "Yiice Hiikiimetten ruhsat veya imtiyaz ala-
rak demiryolu, tramvay, liman, aydinlatma gibi kamuya yonelik hiz-
metle yiikiimlii girketler” ve bb) digerleri diye ikiye ayirmus; birin-
ciler tiizel diizenleme kapsamu i¢ine alinirken digerleri dislanmigtir.
Yani tiizel diizenleme, sadece "kamuya yonelik hizmetle yiikimli"
sirketleri ilgilendirmektedir.

b) Sendika Yasagi-Is¢i Temsilciligi:

Sendika yasaklanmis, kapsam igindeki sirketlerde kurulu sendikalar
feshedilmis sayitmugtir. Iggi-igveren uyusmazliklarinin ¢oziimiinde tem-
silcilik kurumu getirilmigtir. Isciler uyusmazlik halinde segecekleri iig
temsilciyle sorunlarini ¢éziimlemeye calisacaklardir.

c)Grev:
"Grev serbestisi” taninmigtir. Ancak greve, belli safhalardan olu-
san "zorunlu uzlagma"da anlagma saglanamazsa gidilebilecektir.

5 Yasanin baz1 yanhglarla Fransizca metni igin bkz. A. Biliotti ve A. Sedad, Législation
ottomane depuis le rétablissement de la Constitution, Paris 1912, §.275-278; Yasanin
Tiirkgesi ve aynntili analizi igin bkz. Giizel (1980) 5.77-102; TECHKM ile TEK'in
Tiirk¢e metinleri igin ayrica bkz. M. Giilmez, "Tatil-i Eggal Yasasi {izerine bir not",
Prof. Seha L. Meray'a Armagan iginde, c.1, Ankara, 1981; her iki tiizel belgenin met-
ni ve TEK'in Meclis tartigmalari vb. konular igin bkz. A.G. Okgiin, Tatil-i Esgal Ka-
nunu, 1909, Belgeler-Yorumlar, Ankara, 1982.
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d) Grevlerin Ertelenmesi ve Durdurulmas: Yetkisi:

Savag veya savag tehlikesi durumunda hiikiimete taninmustir. Ayrica
grev esnasinda, kamu hizmetlerinin saglanmasi ve diizenli bicimde yiirii-
tiitmesi igin gerektiginde askeri gii¢ kullamlabilecektir.

Boylece: a) "Hiirriyet'in ilaniyla ortaya ¢ikan is¢i hareketi ve grev pat-
lamasi 6nemli 6lciide durdurulmustur. Nitekim TECHKM'nin yiiriirliige
girdigi 8 Ekim 1908'den sonra grevlerin gittikce azaldifim Cizelge: 1de
goriiyoruz. Bu agidan, tiizel diizenleme amacina ulagmigtir. b) Yabanct
sermayeli sirketler, bu tiizel diizenlemeler ve sik sik yinelenen sikiyonetim
ilanlan sayesinde 1908 Oncesi benzeri insafsiz sOmiirii diizenini yeniden
kurmuglar, hatta grevler sonucu is¢ilere tamidiklan haklarin bazisini uy-
gulamak bile istememislerdir.
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1

1908-1915 DONEMI ISCl HAREKET]

Tiizel diizenlemenin olumsuzluklarina karsn, ig¢i hareketi, 1908'in
yaz aylanndaki hizinda olmamakla birlikte belli bir canlilik gdstermeyi
siirdiirmiigtiir. 1913'te ITC diktatérliigii kurulana dek grevler diizenlen-
mis, is¢i Orgiitleri kurulmug ve yiirilyiisler gerceklestirilmigtir. Simdi
onlar1 inceleyelim:

1. 1909-1915 Grevleri

a) Genel Goriintii:

Cizelge: 3'te goriildiigii gibi, bu donemde 38 grev diizenlenmigtir.
Tizel diizenlemeler sonucu grevlerin ¢ogunun yasa kapsam diginda
kalan sirketlerin bulundugu dokuma, gida sanayii ve madencilik ig-
kollarinda yapildigini goriiyoruz.

Grevlerden en ¢ok etkilenen kentlerin baginda yine Istanbul, Selanik,
Izmir gelmekte; Zonguldak kémiir bolgesi dordiincii siray1 almaktadir.
(Bkz. Cizelge: 4.) Savaglar, sikiyonetim ve ITC'nin otoriter niteligi so-
nucu 1912 ve 1913'te iicer adete diisen grevler 1914 ve 1915'te iyice
azalmigtir. Bu son yildan 1919'a dek grev hareketine rastlamiyoruz.

Bu donem grevlerinden ikisini inceleyelim:

b) Selanik ve Istanbul Tiitiin Rejisi Iscileri Grevleri (1911):

1911 Mart sonunda Selanik'te Tiitiin Rejisi iscilerinin greve gittigini ve
bunun bir siire sonra Istanbul'dakilere yansidigini goriiyoruz. Istanbul'da
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Tiitiin Rejisi Yonetimi, goriiniir bir neden olmadan 23 is¢iyi isten ¢ika-
ninca, her kategoriden segilen ikiger is¢i temsilcisinden olusan 22 kisilik
isci temsilciler heyeti, arkadaglarinin yeniden ige alinmasim talep etmis-
lerdir. Istek yonetimce yerine getirilmeyince grev baglamstir. 23 isginin
alinmamasi bardag tagiran son damla olmustur. Zira tiitiin iscilerinin ¢a-
ligma kogullan bizatihi grev doguracak niteliktedir: Tiitiin iglerinde 7-17
yasinda ¢ocuklar 40-60 para giindelikle ¢aligtirihiyor; kadinlara erkekler-
den az iicret 6deniyor (tiitiinde kadin isci sayist oldukga yiiksektir); genel
olarak yetigkin isgi iicretleri de diigiik ve igglinii alabildigine uzundur; is-
cilerin hastalik ve is kazasi giivenceleri yoktur; igcilerin iggiivencesi ol-
mayip igveren istedigi an is¢iyi isten ¢ikarmaktadir. Grevcilerin sa-
yis1 2 300 ile 3 000 arasindadir. Grevciler, 23 arkadaglarinin yeniden
ise ainmas1 yaninda su istekleri de ileri siirmiiglerdir: a) Ucretlerin artiril-
masi; b) iggiinii siiresinin azaltilmast; c) ¢ocuklarin ¢aligtirilmasinin ya-
saklanmasi; d) ig kazalanina kargi giivenlik onlemleri alinmasi. Grevciler
istekleri kabul edilene dek eylemlerini siirdiireceklerini belirtmigler; Tiitiin
Rejisi tist yoneticilerine bagvurmuglar, ancak igveren ig¢i isteklerini be-
nimsemekten kaginmgtir.!

¢) Izmir Liman Isgileri Grevi (1913):

6 Eyliil 1913'te Izmir limam iggileri greve gitmislerdir. Birkag
giin sonra, onlari, vapurlara komiir yiikleyen isciler, limanda bulunan
bir Belgika vapurunun miirettebati, {zmir-Aydin Demiryolu Sirke-
ti'nin Izmir Gan'ndaki isgileri, Yemis Carsist sandalcilar izlemigtir.
Grevin uzamasi ve ihracat iglerinin aksamasi iizerine Izmirli tiiccar-
lar, grevden zarar gordiiklerini belirtip, Polis Miidiirliigiine bagvur-
mustur. Ancak, Polis Miidiirii, gérevinin diizeni saglamak oldugunu,
greve miidahale edemeyecegini soylemistir. Fakat grevlerin biraz da-
ha siirmesi ve bir uzlagma saglanamamas: tizerine, giivenlik gii¢leri
(polis ve asker) greve miidahale etmis, birgok grevciyi tutuklayip, ey-
lemi kirmistir.2

1 Bkz. Velikov, agy, s.4647; Sencer (1969), s.217-218; K. Siilker, 100 Soruda Tiirkiye'de
Is¢ci Hareketleri, Istanbul, 1973, s.21; K. Siilker ve G Lefranc, Diinyada ve Bizde Sen-
dikactlik, Istanbul, 1966.

2 O. Sencer (1969), s.221.
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Cizelge: 4

1909-1915 Grevlerinin Iskollarina ve
Kentlere Gore Dagilimi

Iskolu Grev | Yiizde | Kentler Grev Yiizde
Sayis1 Sayis1
Madencilik 5 13,15 || Istanbul 13 30,95
Gida Sanayii 9 23,68 | Zonguldak 5 11,95
Dokuma (ve Deri) 10 26,31 || Izmir 6 14,28
Basin ve Yayin 2 5,26 | Kisanti 1 2,38
Metal 2 5,26 | Selanik 6 14,28
Ticaret, Biiro
Egit. ve Giizel San. 1 2,63 || Uskiip 1 2,38
Demiryolu Tas. 4 10,52 | Topolov 1 2,38
Ardiye ve
Antrepoculuk 4 10,52 { Manastir 1 2,38
Ingaat 1 2,63 | Bursa 1 2,38
TOPLAM 38 99,96 | Bilecik 1 2,38
- g Iskege 1 2,38
Mustafapasa 1 2,38
Kasaba 1 2,38
Afyonkarahisar 1 2,38
Drama 1 2,38
1znik 1 2,38
Kaynak: Cizelge: 3'teki veriler. TOPLAM 42 99.97

Bu arada, 1908 Grevleri ile ilintili olmasi ve ayrica iki donem grev
hareketlerindeki siirekliligi gostermesi bakimindan Eyhil 1911'de
Izmir-Aydin Demiryolu Sirketi memur ve isgilerinin igverene sun-
duklan: istek listesini buraya aktarmak istiyorum: a) Is kazasi si-
gortas1 ve emeklilik sandig1 kurulmass; b) "lleri" (Iscilerin kurdugu
bir dernek) cemiyetinin igverence muhatap olarak taninmasi; ¢) Fiyat-
lar arttigindan, dcretlerin de artirilmasi (iggilerin ekonomik bilincine
dikkat edelim); d) Ekim 1908'de imzalanan zabitnamenin (grevcilerle
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isveren arasinda imzalanan bir protokol, bir tiir toplu is sozlesmesi. Bu
tiir "zabitnameler" 1908 grevlerinin birgogu sonucunda imzalanmstir) il-
kelerine igverenin riayet etmesi.3

d) 1909-1915 Grevlerinin Ozellikleri:

Bu donem grevleri birgok ozelligiyle 1908 grevlerine benzemektedir.
Grevci istekleri arasinda, iicretlerin artinlmas1 yaninda iggiiniiniin 10
saate indirilmesi, is¢i sendikasinin ya da derneginin igverence taninmasi,
kadin ve gocuk iscilerin sanayide caligtirtlmasinin yasaklanmasi, i ka-
zalarina karg1 sosyal giivenlik 6nlemleri getirilmesi gibi istemler de yer al-
maktadir. Bu arada yukanda gordiigiimiiz gibi, haksiz igten ¢ikarnilmaya
kargi da bir grev orgtitlenmigtir.

Bu donem grevlerinin birgogunun isci dernek veya sendikalarinca
orgiitlendigini biliyoruz. 1908'de oldugu gibi, kimi grev sirasinda grev-
cilerin eylemin basarili olmasim saglamak amaciyla sendika kurdukla-
rin1 da goriiyoruz. Bu olusum, sendikanin bazi durumlarda grevden dog-
dugunu gosteriyor.

Grevlerin birgogunun kadin iggilerin yogun olarak ¢aligtig gida sa-
nayii ile dokuma ve deri igkolunda meydana geldigini gordiik (Cizelge:
4). Bu, hem ad1 gecen igkollarindaki ¢alisma kosullarimin kétiiliigii hem
de isci yogun ve ¢ok sayida igyerine sahip igskollar1 olmastyla ilgilidir.
Bu grevlerde 6zellikle tiitiin ve dokumada kadin iscilerin aktif katilimda
bulundukianm biliyoruz.

Bu donem grevlerinin bazilar1 oldukga uzun siirmiigtiir. Ornegin
Kazligesme debbaghane isgileri grevi 17 Haziran 1910'dan 1 Agustos
1910'a kadar 1,5 ay siirmiigtiir. (Cizelge: 3)

Bircok grevde, isciler ulusal farklihiklarin iistesinden gelebilmisler;
boylece, Bulgar, Ermeni, Rum, Tiirk ve diger uluslardan isciler, isverene
kars1 birlikte miicadele etmiglerdir.

Kamu yoneticilerinin tavri grev esnasinda ve sonrasinda, 1908
grevlerinde oldugu gibi olumsuzdur, yasaklayici ve miidahalecidir.

Grevlerin yabanci sermayeye ait igletmeler yaninda yerli dzel ser-
mayeye ait igletmelerde de orgiitlendigini Cizelge: 3'ten ¢ikarabiliyoruz.
Yabanci veya yerli, patronlarin grevlere ve is¢i Orgiitlerine karst tavirlar
reddedici ve menfidir.

3 Agk, 5.219.
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2. 1909 Tarihli Cemiyetler Kanunu ve
1908-1915 Donemi Isci Orgiitlenmesi

Bu donem, is¢i hareketi bakimindan, onun sosyalist hareketle karsila-
t1g1, birlikte ilk eylemleri yaptigi donem olmast agisindan 6nemlidir. 1908-
1913 arasini, isgi ve sosyalist hareketlerin ilk canlilik dénemi diye ana-
biliriz. Yukanda gordiigiimiiz gibi s0yle boyle sanayiye ve ticarete sahip
her kent, Avrupa'ya yakin ithalat ve ihracat limanlan bagta olmak iizere,
isci eylemlerine tanik olmustur. Isgi 6rgiitlenmesi de sendikalar ve der-
neklerle kendini géstermistir. Isciler, TEK kapsamina giren sirketlerde
(16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu'ndan 6nce) demekler kurarak,
TEK kapsarmna girmeyen sirketlerde ise sendikalar kurarak orgiitlenmig-
lecdir. Selanik, Istanbul, Izmir, Samsun ve Makedonya ile Balkanlar'daki
birgok kentte is¢i orgiitleri dogmustur. Selanik'te Selanik Sosyalist Is¢i Fe-
derasyonu, Istanbul'da Osmanli Sosyalist Firkas1 ve Dersaadet Tetebbust-1
Ictimaiyye Cemiyeti (Istanbul Toplumsal Incelemeler Demegi), Izmir'de

_ bazi sosyalist gruplar, iggilerle birlikte iggi orgiitlerinde bir araya gelmigler
veya kendilerine bagl isci orgiitlerini bizzat kurmuslardir.®

a) 1909 Tarihli Cemiyetler Kanunu:

8 Ekim 1908 tarihli TECHKM ile hiikiimlerini agag: yukan aynen be-
nimseyen 9 Agustos 1909 tarihli TEK'in, kapsadiklan sirketlerde "sen-
dika" kurulmasinm yasakladiklarin1 ve o zamana dek kurulmug sendika-
lann "mefsuh" saydiklanim daha 6nce belirtmistim. Bu bakimdan TEK
kapsamina- girmeyen sirketlerde sendika yasagi olmadifi agiktir. Ni-
tekim bu tiir girketlerde sendikalar kurulmustur.

4 Bu konuda son yillarda oldukga genis yayin yapilmustir. Siilker, Tungay ve Sencer'in
simdiye dek belirttigim yapitlart yaninda su kaynaklara bakilabilir: P. Dumont, "La
fédération socialiste ouvriere de Salonique & 1'époque des guerres balkaniques”, East
European Quarterly, c.XIV, No: 4, Winter 1980, s.383-410; D. Sigmanov, Tiirkiye'de
Isci ve Sosyalist Hareketi, Kisa Tarih (1908-1965), Istanbul, 1978; P. Dumont ve G.
Haupt, Osmanli Imparatorlugu'nda Sosyalist Hareketler, istanbul, 1977; bu kitabin
elestirisi igin bkz. M. Tungay, "Osmanli yonetiminin son yillarinda (1909-1912) Se-
lanik'te yahudi Sosyalizmi", Toplum ve Bilim, say1 3, Giiz 1977, 5.129-142. Aym der-
gide P. Dumont'un yazis1, "20, yiizyil baglart Osmanli imparatorlugu ig¢i hareketleri
ve sosyalist akimlar iizerine yayinlanmamg kaynaklar”, s.31-50.
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16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu ile TEK kapsamtna giren
igyerlerindeki iscilerin kuracaklar1 dernek ve benzeri drgiitler tiizel bir
temel de kazanmigtir, 1947'de ilk Sendikalar Kanunu ¢ikana dek isci
orgiitlerinin, 1961'e dek de siyasi orgiitlerin (partiler dahil olmak iizere)
yasam ve faaliyetlerini diizenleyen ve 19 maddeden olusan 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu'nu kisaca incelememiz yararh olacaktir.

Kanunun 2. maddesinde belirtildigine gore, dernek kurulmasi "6n-
ceden izin alinmasina bagh degildir". Bu hilkme gore, dernek kurulma-
sinda yonetimin veya yoneticilerin 6niznine gerek yoktur. Ancak, asagida
gorecegimiz gibi, dernek kurulmasinin yetkililere bildirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bu bildirim zorunlulugu bazi derneklerin (6zellikle yet-
kililerin hosuna gitmeyen derneklerin) kurulmasini, islemesini, faaliyet
gdstermesini engelleyici bicimde kullanilmugtir.

Kanun, dernekleri amag¢ bakimindan sinirlamistir. 3. maddede soyle
denilmektedir. "Yasa hiikiimlerine ve genel ahlak kurallarina aykir, yasal
olmayan bir temel ya da iilkenin giivenligini ve devletin toprak biitiin-
ligiinii bozmak ve bugiinkii hiikiimet bigimini degistirmek ve Osmanl
wlusunu olugturan ¢esitli unsurlar siyasi olarak bélmek amacina dayal
olmak iizere dernek kurulamaz.”

Kanun 4. maddesiyle, "kavmiyet ve cinsiyet ilke ve sanlartyla si-
yasal dernek kurulmasimi” yasaklamigtir. Dernek iiyeligi i¢in 20 yag
sinir1 getirilmigtir. (Madde 5.)

"Gizli dernek kurulmasi kesinlikle yasaktir" diyen 6. madde, giiya
gizli dernekgiligi Onlemek iizere genel olarak derneklerin kurulusunun
yetkililere bildirilmesi zorunluluguyla ilgili ilkeleri icermektedir. Buna
gore, "Bir dernek kurulur kurulmaz, eger yonetim merkezi Istanbul'da (o
donemin bagkenti) ise Dahiliye Nezaretine ve tagrada ise o yerin en
biiyiik miilkiye amirine dernegin iinvan (ad) ve amacini1 ve yénetim mer-
kezini ve yonetim iglerini yiikleneceklerin isim, sifat ve konutlarini be-
lirten, dernegin kuruculan tarafindan miihiirlenmis ve imzalanmug bir be-
yanname sunulacak ve buna kargiik bir ilmithaber verilecektir. Bu
beyannameye dernegin tiiziigiinden iki drnegi derne8in resmi miihiirii ile
5 Cemiyetler Kanunu'nun tam metni igin bkz. Sicilli Kavdnin, ¢.6, 5.28-31, Kanun

Negri: 10 Agustos 1325 (23 Agustos 1909), Takvim-i Vakayi, No: 310, Distur, Ter-

tip 11, c.1, 5.304. Giiniimiiz Tiirkgesine biz gevirdik "Fransizca metin icin bkz. Biliotti
Sedad, 5.295-299.
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onaylanmis olarak eklenecektir." Uygulamada dernegin islemesi igin ge-
rekliligi istenen ilmiihaberin bazen geciktirildigi hatta hi¢ verilmedigi bile
olmugtur. Boylece yoneticiler istemedikleri derneklerin faaliyetini en-
gellemeye galigmusgtir.

Kanunun 7.-11. ve 14. maddeleri, derneklerin igleyis diizenleri ko-
nusundaki ayrintili hiikkiimleri icermektedir. 12. ve 13. maddeler, ya-
sal olmayan dernekler ile yasaya uymayan dernek ve yoneticileri hak-
kinda uygulanacak yaptirimlan diizenlemigtir. 16. madde var olan
derneklerin kanunun istedigi kosullara uyup yasal sayilmalar1 i¢in ge-
rekli yontem ve yollar: belirtmis; 17. madde kamu yararina ¢aligan
derneklere ayrilmig ve 18. madde derneklerin her an zabita tarafindan
denetlenebilecegi ilkesini getirerek, dernek 6zgiirliigii fiilen devlet de-
netimine terk edilmigtir. Bu sonuncu maddeyle, dernek ugraslar yo-
neticilerin hoggoriisiine terk edilmis, bir yerde dernek 6zgiirliigii dev-
letin ipotedi altina sokulmustur.

Kanunda dikkat ¢eken bir nokta, derneklerin "siyasetle igtigal” etme-
leri konusunda herhangi bir hiikmiin bulunmamasidir. Yani derneklerin
siyasetle ugragmas: ya da ugragsmamasi serbest birakilmigtir. Oysa uy-
gulamada, kimi yonetici, bir demegin kurulmasinm onaylamak ve gerekli
ilmiihaberi vermek i¢in, onun "siyasetle istigal etmeyecegini" belirtme-
sini sart kogsabilmigtir.

Agustos 1909'da Kanun-i Esasi'ye eklenen 120. maddeyle toplanti ve
demek kurma hakki taninmig ve anayasal giivenceye kavusmugtur. 120.
madde aynen §0yledir: "Kanunu mahsusuna tebaiyet sart: ile Osmanlilar
hakki ictimaa maliktir. Devleti Osmaniyenin temamiyeti miilkiyesini ihlal
ve sekli mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve Kanun-i Esasi ahkam hila-
finda hareket ve anasirt osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek maksatlarin-
dan birine hadim veya ahlak ve adabi umumiyeye mugayir cemiyetler
teskili memnu oldugu gibi alelitlak hafi cemiyetler tegkili de mem-
nudur." Goriildiigii gibi Cemiyetler Kanunu'ndaki genel ilkeler burada da
belirtilmigtir. Iiging olan1 120. maddenin de gizli (hafi) derneklerin ke-
sinlikle yasak oldugunu vurgulamasidir. Oysa, Ittihat ve Terakki Cemiye-
ti biitiin yasamini gizli bir cemiyet olarak siirdiirmiis ve bu konuda hig
tedirgin edilmemigtir.
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b) Is¢i Orgiitlenmesi:

Bu dénemde ig¢ilerin yogun bir bigimde ¢rgiitlenmesine tanik olu-
yoruz. 1908'den baglayarak canlilik gdsteren is¢i orgiitlenmesi, 6nce-
ki donemlerle kiyaslanamayacak Slgtide geniglemistir. 23 Temmuz
1908'1 izleyen giinlerde iggilerin hemen hemen her yorede orgiitlen-
digi goriilmektedir.

1894-1895 yillan arasinda gizli olarak bir siire galigmalarini yiiri-
tebilen ve daha sonra kapatilan ve yoneticileri siirgiine gonderilen, ancak
1901-1902'de yoneticilerinin Istanbul'da yeniden orgiitlenme gabalanina
girigtidini bildigimiz Amele-i Osmani Cemiyeti'nin eski yonetici ve iiye-
leri Agustos 1908'de Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti (Osmanh Sa-
nayii Gelistirme Dernegi)ni kurmuglardir.® Ancak demege askerler de
katildiklarindan ve bu Cemiyetler Kanunu'na aykin oldugundan dernegin
6mrii uzun olmamustir.

1908'de ig¢i orgiitlenmesi, sosyalist hareketin de yayginlastifn Rumeli
ve Balkanlar'da, dzellikle Selanik ve yoresinde genig boyutlara ulagmus-
tir. Ulkenin bu bélgelerinde isgi demekleri yaninda ig¢i sendikalarinin da
kuruldugunu goriiyoruz. Boylece, "sendika” bir 6rgiitlenme bigimi olarak,
imparatorluk is¢i simfi tarafindan benimsenmistir. 8 Ekim 1908 tarihli
Kanun-u Muvakkat'in "sendika" s6zctigiinii kullanmasi ve 11. maddesiyle
var olan sendikalan "mefsuh” saymasi da isgi 6rgiitlenmesinde sendikanin
1908'de artik bilindigini gostermektedir.

Bu sirada kurulan sendikalardan birkag 6rnek olarak sunlan sira-
layabiliriz: Selanik Tiitiin Isgileri Sendikas:. Bu sendika, sinifsal bir
yapiya sahiptir. Sendikanin Selanik'te iki, Gevgeli'de bir, Kukus'ta bir
olmak iizere dort subesi vardir. Uye sayis1 3 200 kadar olup, bunlarin
2 000 kadan Yahudi (o siralar 150 bin niifuslu Selanik'te 60-80 bin ile
Yahudiler olduk¢a yogundur), 500'den fazlasi Rum, 400 Tiirk ve
200'i Bulgar'dir. Goriildiigi gibi sendikanin tiyeleri arasinda ulus far-
ki yoktur ve bu farkin agilmasi amag edinilmistir.’

1908'de Samsun'da baglatilan bir grev, Samsun Tiitiin Iggileri Sen-
dikasi'nin kurulmasina giden yollani da agmigtir. Samsun'da, Agustos
1908'de, 1 500 ailenin gecindigi tiitiin ticarethanelerinde ¢alisan isciler,
6 L. Erisgi, Tiirkiye'de Isgi Sinifinin Tarihi (izet olarak), Istanbul 1951,'s.9; Sencer

(1969), 5.207. .
7 Velikov, agy, s.31.
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greve gittikten sonra 14 Agustos'ta yayinladiklar bir bildiriyle 12 kigilik
yonetim kurulu olan bir sendika kurduklanni; gerek reji kumpanyasi,
"Amerikan Tobacco Compary” gibi kamu nitelikli kuruluglarnin gerekse
ticarethane sahibi 6zel kisilerin bundan boyle isci taleplerini sendikaya
bildirmeleri gerektigini; sendikasiz iggilerin atblyelerde g¢aligmalarina
izin vermeyeceklerini ilgili mercilere duyurmuglardir.® Bu olayda, grevin
aym zamanda iscileri bir sendika catisi altinda toplamada itici bir rol
oynadifini goriiyoruz. Aynica, Samsun Tiitiin Isgileri Sendikast, "closed
shop" denilen ilkeyi, yani sendika iiyesi olmayan iscilerin ige alinmamasi
ilkesini, igverenlere kabul ettirmeye ugrasarak, emek arzinda tekel
olusturmak amacinda oldugunu belirtmektedir.

Iskece'de (Kisanti'de) Tiirk-Bulgar Tiitiin Isgileri Sendikast 1908'de
kurulmustur.’

1908'de Rumeli kentlerinde Bulgar sosyal demokratlarin 6nciilii-
giinde sendikalar kuruldugunu goriiyoruz. Nitekim "7 Eyliil 1908'de
kurulan Bulgaristan Sosyal Demokrat Isci Partisi iiyeleri, Selanikte,
sosyalist bir temel iizerinde karma bir is¢i sendikas1 kurmaya giris-
miglerdir. Ayni1 siralarda, Manastir'da 'Siif Bilinci' adli bir isgi 6r-
giitiiniin de temelleri atilmig ve asil amag, isci sinif1 arasindaki milli-
yetci gatigmalar1 ortadan kaldirmak olarak belirtilmistir."!0 Edirne'de
de, bu siralarda bir "Is¢i Dernegi” kurulmugtur.!!

8 Ekim 1908'de Kanun-u Muvakkat yiirirliige girdikten sonra, is-
ciler, 6zellikle bu diizenlemenin kapsami diginda kalan igyerlerinde
sendika kurmay: siirdiiriirken, kapsam icindeki igyerlerinde dernek
bi¢iminde orgiitlenmiglerdir.

1908'de Istanbul'da Miirettibin-i Osmani Cemiyeti'nin kuruldugu-
nu gériiyoruz.!? Basin iskolunda ayn1 sirada diger milletlerden iscile-

8 Onur. agy, s.281.
9 Velikov, agy, s.32.

10 fdem.

11 Giizel (1975), s.84.

12 H. Onur, Miirettibin-i Osmani Cemiyeti'nin (MOC) Agustos 1908'de kuruldugunu
yaziyor (5.279). MOC konusunda ayrica bkz. Sigsmanov, s.36; "Miirettibin-i Osman{
Cemiyeti ve Bugiin Gazetesi" (derleyen Serigrafgi Hasan Usta), Yurt ve Diinya,
Temmuz 1978, sayi 10, 5.86-92.
1913'ten itibaren savag ve sikiyonetim yillarinda yagamimi zor kogullara ragmen
stirdiiren MOC, Cumbhuriyet déneminde de faaliyetlerini su veya bu bigimde canli
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rin de ayn1 ayn orgiitlendigini, boylece aym igkolunda Bulgar, Yunan,
Ermeni ve Fransiz basim iscileri derneklerinin olugturulduklarina tanik
oluyoruz.!> Yine Istanbulda tramvay ve demiryolu isgileri —sendika
yasak oldugundan- demeklerde orgiitlenmislerdir.

23 Temmuz 1908'den sonra belli bir canlilik gdsteren is¢i 6rgiit-
lenmesi, 13 Nisan 1909'da ortaya ¢ikan "31 Mart kargidevrim" olay1
sonucu 13 Nisan 1909'dan sonra ilan edilen sikiydnetim nedeniyle bir
ol¢iide durulmugtur. Hareket Ordusu Komutani Mahmut $evket Paga,
Istanbul kapilarindayken hiikiimete ilettifi muhtirada, cemiyet ve top-
lant1 6zgiirliikleri konusunda tiizel diizenlemeye gidilmesi zorunlulu-
gunu da dile getirmigtir. 6 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanu-
nu'nun kabuliinde bu istegin de rolii olmugtur.

Agustos 1909'daki tiizel diizenlemelerle isgi-igveren iligkileri birgok
yasak ve simirlamalart da igeren tiizel dayanaklara kavugmugtur. Bunun
lizerine iggiler, 1908 ve 1909 grevlerinin, daha 6nceki eylem ve orgiit-
lenmelerin verdikleri deneyimleri géz ¢niinde bulundurarak ve yasalarin
sagladig1 sinirh olanaklardan da yararlanarak orgiitlenmeye, eski orgiitle-
rine canlilik ve iz kazandirmaya koyuldular. Bu sirada isci 6rgiitlenmest,
yine sosyalist fikirlerin yesermek i¢in daha elverigli siyasal, ekonomik ve
toplumsal kogullar buldugu Rumeli, Balkanlar ve Makedonya kentlerinde
Imparatorlugun diger kentlerine oranla daha canlidir. Ve yine Selanik onde
gelmektedir. Selanik'te 1909'daki is¢i orgiitlenmesini incelerken oncelikle
Selanik Sosyalist Is¢i Federasyonu'ndan (SSIF) s6z etmemiz gerekecektir.

tutmugtur. MOC, 19401 yillarda, 6nce Istanbul Matbuat Teknisyenleri Cemiyeti'ne son-
ra Istanbul Basin Teknisyenleri Cemiyeti'ne déniigmugtiir. 1947 tarihli Sendikalar Ka-
nunu'nun yiiritliige girmesiyle, aym orgiit Istanbul Basin Igcileri Sendikas1 (kisaca
Istanbul Basin-15) adini almugtir. Bu sendika 1940'h yillanin sonunda ve 1950-1960
doéneminde radikal sendikalardan biri olmus; 1967'de DISK'in kurulmasinda rol oy-
namstir, 1950-1960 donemi yoneticilerinden Ibrahim Giizelce, DISK yéneticisi ve
1975'te DiSK'in yeni attlimlaninda sorumluluk alan genel sekreteri olmugtur. Basin-Is,
1980'de 62. Genel Kurulu'nu toplarken, kendisinin MOC'un devamu oldugunu vur-
gularmugtir. Bu $mek, giiniimiize dek gelen bir sendikanin kokeninin 1908'¢ indigini, o
giinlerden giiniimiize iggi hareketindeki siirekliligi gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu
orgiit i¢inde ve iligkide bulundugu isciler ve diger 6rgiitler araciligiyla isci hareketi
biinyesinde tnemli deneyimlerin nesilden nesile aktanldigim biliyoruz. Béylece, diger
Smekler ve deneyimlerin de katkisiyla Tiirkiye ig¢i stmfimin "ortak hafizasi" olugmus
ve bu hafiza baski ve siddete kargin nesilden nesile bugiine gelmistir.
13 Erisgi, s.9; Siilker (1966) s.144.
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P. Dumont'un belirttigine gore, "1909'un Mayis-Haziran'inda Se-
lanik'te kiigiik bir basin iscileri sendikasi, tiitiin ve dikim isgiler ile
birleserek, ‘Selanik Amele (Isgi) Cemiyeti' kuruldu. Bu cemiyet, adin1 'Se-
lanik Sosyalist Amele Cemiyeti'ne, sonra da Selanik Sosyalist Isci Fe-
derasyonu'na (SSIF) gevirdi. SSIF, daha ¢ok Selanik'te nemli bir top-
luluk olusturan Yahudiler arasinda kitle tabami buluyordu. Yahudiler ara-
sinda binlerce sempatizani vardi. Kasim 1910'da hiikiimet emri ile kapa-
tlmasi s6z konusu olduysa da kisa siire sonra yeniden agild1 ve 1912
yilina dek Imparatorluk'taki tiim orgiitler igerisinde kitle tabanina oturan
bir kurulug olarak kaldi. Aym zamanda II. Enternasyonal'in muhatap ola-
rak gordigii (Imparatorluk igindeki) tek orgiittii."14 SSIF, kurulusuyla
birlikte Selanik'teki biitiin is¢i kuruluglarimi biinyesinde toplamak is-
temigtir. SSIF dokuz say1 gikan Rabotmiceski Vestnik isimli bir yayin or-
ganina sahip olmusg; Selanik ve ¢evresindeki birkag kentte daha iggi sen-
dikalar kurulmasina katkida bulunmustur. >

Selanik'teki Bulgar miirettipler, kundura isgileri, deri sanayi isgi-
leri ve terzihane iggileri sendikalan ise Bulgar Sosyal Demokrat Gru-
bu'nun etkisi altindadir.1®

Gortildiigii gibi, baz1 isgi Orgiitleri, sosyalist diigiinceye yakin sosyalist
orgiit ve kisilerin katkilantyla olusturulmustur. Ancak, bu arada birgok
isci orgiitii de milliyetci, sovenist unsurlarin yonetim ve denetimi altinda
kalmugtir. Bu tiir is¢i orgiitlerinde, rahip ya da benzeri din adamlan ile
iinlii milliyet¢i "kahramanlar” bagkanlik veya 6nemli yonetim diizeylerine
secilmigler ve bunlar diger milletlere karg1 korkung bir kin ve irkgilik pro-
pagandas1 yapmuglardir. O dénemin Balkanlarh ve Makedonya'sinin igin-
de bulundugu karigik siyasal durum, kargilikli katliamlar, siyasal suikast-
lar bu gevre kosullarini olugturmugtur. Sosyalistler onderliginde kurulan
is¢i sendika ve derneklerinin milletler arasinda din ve milliyet farkim

14 Bkz. Dumont, agy, Toplum ve Bilim, 5.33-34 ve s.36; Tungay, agy, ayni dergide, s.130-
132. Tungay, yazisinda SSIFnin 1910'da kuruldugunu belirtiyor (s.130). Ancak, Tungay,
1967'de yayimladig1 Tiirkiye'de Sol Akimlar (1908-1925) adlt yapiinda (s.33, dn.43),
Velikov'a aufta bulunarak (s.31-32 ve 35-36 ile dn.51) SS{Fnin 1909 Mart ortalarinda
kuruldugunu yazmugti.

15 Velikov, 5.31-32 ve 36; Sencer (1969), 5.223.

16 Giizel (1975), s.88.
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kaldirmayt ilk amaglarindan biri edinmelerinin en 6nemti nedeni de bu du-
rumdu. Ancak, milliyet¢ilik akimlarinin egemenligi, bu amacin gergekles-
mesini 6nemli 6lgiide engellemigtir.

1910'da Selanik ve diger yire kentlerde pek ¢ok isci Orgiitii bulunu-
yordu. Bunlan soyle siralayabiliriz: Selanik'te, Tiitiin Iscileri Sendikas,
Pamukipligi Biikiimciileri Sendikas, Yiikleme Iscileri Sendikasi, Selanik-
Manastir Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Dernegi, Marangoz Isgileri
Sendikasi, Sigara Kagid1 Fabrikas: Iscileri Sendikasi, Garsonlar Sendi-
kas1, Ayakkabi Isgileri Sendikasi, Sark Demiryollart Memur ve Miistah-
demleri Demegi. Vodina'da sosyalist egilimli bir 6gretmenin onciiliigiinde
kurulan Dokuma Iscileri Sendikast.!? Drama, Kavala, Kisanti (Xanthi),
Giimiilgine ve Gevgeli'de tiitiin iscileri sendikalan; Karaferia ve diger
birkag kentte pamukiplii biikiimciileri sendikalar.!8 Isci orgiitlenmesine,
Veles, Manastir ve Uskiip gibi kentlerde de rastlanmaktadr. 19

Ayni dénemde, Istanbul'da da birgok isci orgiitii kurulmugtur. Bu
orgiitlerin belli bir boliimii sosyalist niteliklere sahiptir.

Istanbul'daki sosyalist 6rgiitlerden Rumlarin Dersaadet Tetebbudt-1
fctimaiyye Cemiyeti (Istanbul —Bagkent— Toplumsal Incelemeler Derne-
gi-DTIC) 6ncelikle belirtilmelidir. Bu dernegin ve Istanbul'daki Rumlarin
cesitli isci orgiitlerinde etkin rol oynadiklan bilinmektedir. Ornegin,
Anadolu-Bagdat Demiryolu Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuv-
vet-karisi'nde Rumlar oldukga yogundular. Bu son cemiyet, Fransizca Jo-
urnal des Travailleurs, Tiirkge Isgiler Gazetesi isimli iki dilde bir dergiyi,
9 Subat 1909'dan baslayarak ¢ikarmugtir.20

Bu arada, Nisan 1910'da 1894'teki Amele-i Osmani Cemiyeti'nin
ve onun devami olan Osmanli Terakki Sanayi Cemiyeti'nin uzantisi
olarak Osmanli Sanatkdran Cemiyeti kurulmugtur. O. Sencer'e gore,
"Bu dernek geleneksel olarak sola yatkin ve devrimciydi."2!

Temmuz 1910'da Istanbul'da, Tiitiin Rejisi Iscileri Sendikasi ku-
rulmugtur. Sendika’'nin Miisliiman ve Hiristiyan 800 iiyesi vardir. Reji

17 Velikov, 5.33.

18 Tungay (1967), 5.23, dn.13. Tungay, bu bilgiyi anarkoliberal Yahudi ve SSIF Bagkant A.
Benaroya'dan aktariyor.

19 Bu konuda bkz. Velikov, s.37-39.

20 Tungay, agy, s.140-141; P. Dumont, agy, s.32 ve 3§.

21 Sencer (1969), 5.227.
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mildiiri, Miisliiman ig¢ileri sendikadan ayirmak amaciyla bir imam
getirtip, ig¢ilerin dinsel duygularindan yararlanmak istemistir. Ancak,
isciler séylenenlere kapilmamislardir.22
8 Eyliil 1910'da, Istanbul'da Hiiseyin Hilmi baskanhginda Osmanl
Sosyalist Firkas: (OSF) kurulmugstur. Programinda iscilere yonelik birgok.
ilkeye yer veren Firkanin iggiler iizerindeki etkisi oldukga sinurh kalmigtir.
OSF, H. Hilmi'nin pragmatizmi sayesinde tramvay, deniz ulasim: ve Ana-
dolu-Bagdat Demiryolu iggileri arasinda bazi caligmalar yapmug; salt eko-
nomik amaglh grevlerin orgiitsiizliik nedeniyle basariya ulagmasimin giic-
liigii nedeniyle firka onciiliigiinde, onun destek ve yardimiyla sendikalar
kurulmast igin ¢agrnida bulunmugtur. Ancak, OSF'nin ugras ve girisimleri
bu dénemde bekledigi sonuca ulasamamustir.23
1910da Istanbul'da su isci orgiitleri bulunmaktadir: Marangoz Is-
gileri Sendikasi, Terzihane Isgileri Sendikasi, Finn Iscileri, Tramvay Is-
gileri, Pamukipligi Biikiimciileri, Imalat-1 Harbiye Igcileri, Matbaa Isci-
leri, Adakap1 Metal Iscileri ve Anadolu Demiryollan Memur ve Miistah-
demleri Dernekleri.2* Aym yilda, Izmir'de Yiikleme Iscileri Sendikast,
- Aydin-Izmir Demiryolu Memur ve Miistahdemleri, Tiitiin Rejisi Iscileri,
Terzi lsgileri, Ayakkabi Iscileri, Tastyicilar Dernekleri.?S Bu arada,
Edirne'de ve maden ocaklarimin bulundugu Eregli ve Balya-Karaaydin
gibi kentlerde de is¢i birliklerinin var oldugu samilmaktadir. 1910'da ya-
pilan tahminlere gore, biitiin iilkede 125-150 bin kadar orgiitlii is¢i var-
dir.26 Bu tahmin abartilmig gibi de olsa, s6z konusu yilda, orgiitlii isci
sayistin azimsanamayacak kadar oldugu soylenebilir.2

Isci orgiitlenmesindeki bu canlilik, yoneticilerin endise ve tep-
kisini ¢ekmis ve pesinden baskilar1 getirmistir. Drama Kaymakami

22 Velikov, 5.33: Sencer, 5.228.

23 1919 yihinda Tiirkiye Sosyalist Fukast adiyla yeniden kurulunca, 1910-1913 déneminin
kazandirdig1 deneyimle, Firka ve H. Hilmi, isgiler arasinda énemli bir taban bulmus,
ozellikle istanbul'da 1919-1922 grevlerinin yonetiminde ve isgilerin orgiitlenmesinde
bazi basartlar elde etmistir. Bunlan siras: gelince gérecegiz.

24 Tungay (1967),s.23, dn.{3.

25 ldem.

26 Tungay (1967), s.34. Tungay, A. Benaroya'ya atfen bu rakami vermektedir.

27 Bu doénemde iiye sayisin: bildigim 19 is¢i orgiitiiniin toplam 5 903 iiyesi bulunmaktadir.
Bunlar arasinda biiyiik igletmelerde 6rgiitlii higbir isgi demek ya da sendikasinin bu-
lunmadigin: belirtmeliyim. Biitiin imparatorlugu goz oniine alirsak 75-100 bin civarninda
orgiitli igcinin varhgs iled stiriilebilir. Bkz. Giizel (1975), Tablo: 11, 5.87.
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iscilerin sendikalarim kapatmalari gerektigini ilan etmis; Kavala Kay-
makami daha dogrudan bir yol izleyerek Tiitiin Iggileri Sendikasinin
yayin iglerini durdurmus ve lokalini miihiirletmistir. 28 Ekim 1910da
"Emniyet ve asayig-i memleket noktai nazanndan hiikiimetge tehlikeli
addolunan sosyalist kuliiplerinin sed'di" kararlagtinlmigtir.?® Bu Karar,
Mecliste sosyalist milletvekillerinin giddetli itirazlariyla kargilagmigtir.
Bunlardan Vlahof Efendi3? Mecliste su konugmay: yapmigtir:

"Bazi memurlar yapmus oldugumuz kanunlara da muhalif harekette
bulunuyorlar. Bunu gostermek igin birkag Ornek soyleyecegim.
Liitfen dinleyiniz. Selanik'te dort ay once Fédération Socialiste
Ouvriére adli bir dernek (SSIF olmali-M.S.G.) kurulur ve hiikii-
mete Cemiyetler Kanunu'nun (CK) 6. maddesi geregince bir bildiri
ile tiiziigiinden iki 6rnegi iletir. Aradan dort ay gecer. Selanik'te ve
Rumeli'de divan1 harpler lagvolundugu giin bu ig¢i kuliibii kapa-
tilir. Sebebi ise gimdiye dek ruhsatname verilmemis olmasidir. CK
geregince hangi dernekler hakkinda ruhsat almak gerekir? Kanun
diyor ki: Bildirge tiiziikten iki 6rnek eklenerek verilir, buna kargihik
bir ilmiihaber alinur. Iste bundan bagka bir sekil yoktur. Bunu nigin
kapatmiglardir? Dernek kurulmasi bir hak mudir, yoksa bir lituf
mudur, merhamet midir? Aym zamanda o dernegin kétibi olan bir
musevi taht1 tevkife alinmig, yedi saat haps olunup tahliye edil-
migtir. Selanik'te bir tiitiincii (isgiler) sendikas1 var. O sendika lig
ay once hiikiimete aynt yolda bir bildirge sunmug ona kargihik bir
ilmiihaber verilmig. Iki ay sonra hiikiimet tarafindan bir ruhsatname
veriliyor ve o ruhsatnamede; siyasetle meggul olmamak iizere mii-
saade olundugu beyan olunuyor. Efendiler, hepimiz biliyoruz ki,
bizim CK'mizda boyle bir kosul yoktur,"3!

Vlahof'un konugmasindan CK'nin nasil uygulandigini, yasada yeri
olmayan yeni birtakim kosullarin, 6rnegin siyasetle ugrasmamanin is-

28 Velikov, s.45.

29 Tungay (1967), s.34; Sencer, 5.225.

30 Vlahof Efendi, 1908 secimlerinde Makedonya Ulusal Federatif Partisi'nden, [ttihatgilarm
destegi ile Selanik Milletvekili olarak secilmis, CK uyannca Partisi kapatilinca SSiFye
itye olmugtur. Bkz. Tungay (1967), s.34-35, dn.43; Tungay, agy, s.135; Sencer, 5.234 vd.

31 Meclisi Mebusan Zabatlari, 1. devre, 3. yil, 12. toplanti, 24 Tegrinisani (1910); Sen-
cer, §.226-227'de.
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endlglm gﬁrdyoruz Aynca, yetklhler bﬂdmm yapﬂdlktan scnra, ba§ka
highir seye gerek kalmadan vermeleri gereken ilmithaberin teslimini de
demek!enn rengine g&re gecxknrebﬂmektedxrler V

“Bu tiir baski ve engellemelere kargin Selanik ymmde isci brglitlen-
mesi belli bir canliligy surdixrmugtur 1 Kasum 1911'de Selanik Valili-
gi'nden Dahiliye Nezareti'ne yazilan bir yazda i ig¢i drgmlenmsmn ge-
lismesi ve onun sosyalist hareketle 1§b1rhgmden dert yamlmakta ve on-
lcm almmasl fu bigimde istenmektedir: - i

"Selamkte bilciimle amelemn sendxkalar tCSkIll gxmkqe tevessii et-
o tiginden. .. tedricen, sosyahzm fikri ve hayatinm inkisafiyla ticaret-i
: mahalhyemn mahvolacag... bu itibarla rubsat ilmithaberi jtasinda

. tereddiit edildigi... ve mhayet ruhsat venlrm§ sendxkalann men'i

_igin bir Meclisi Viikela karan lizumu,"32

29 Haziran 1912 tarihli The Levant Herald gazetesx de33 bu konu-

da §un1an yazmxgnr : ‘;

' "Sosyahst ﬁerler, 1§g:1enn ge§1th blrhkler halmde drgutlenchgx Se-
. lanik'de- gnnkge geligmektedir. Bu durum yerel yoneticilerin dik-
- katini gektiginden, merkezden bu konuda ne yapmalan gerektigini
sormuglardir. Dahiliye Nezaretinin, yamt olarak, CK'da 6zel der-
_-neklere iligkin yeterli 6nlemler bulundufunu ve yéneticilerin bun-

- lant.uygulamalan gerektigini bildirdigi 6grenilmi§tir *
Dahiliye Nezareti'nin Ekim 1910'da yaphgmm aksine, yasaklama

yerine yerel ybneticilerin CK'ye ‘gore gerekem yapmalanim: bildirmesi

ilgingtir. Burada, Nezaretin 1§gx Orgiitleri ile sosyalist’ orgiitler ara-

-sinda ayirim yaptiim saptiyoruz. Ikincilere kars: merkezden sert 6n-

lemler alinmas tercih edilirken, birinciler miilki amirlerin yetki ala-
nina terk edilmektedir. Ekim 1912/de Selanik ile Rumeli, Balkanlar ve
Makedonya'min ig¢i hareketi ve sosyalist akimlara sahne olmug kent-
lerinin Imparatorluk sinirlart diginda kaldigini biliyoruz. Balkan Sa-

~vaslan sonrasinda Imparatorluk sinirlan iginde kalan yérelere done-

cek olursak 1911 ve sonrasmdak] su gehsmelen saptlyoruz

32 Erigi, dn. 22; Sulker (1966), s. 146 Sencer, 5.225; Tungay (1967) s. 37 dn.49.
33 Sencer, 5.225'te.
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1911'de Istanbul'da Tiitiin Rejisi is¢ilérinin kurdugu Amele Iihad:
Cemiyeti, isgi cemiyetleri arasindaki baglan giiclendirmek amaciyla bir-
federasyon kurma tezini ortaya amus, ancak yapxlan ban girigimlere
kargin bu tez yagama gegmlememlgtxr Bu girigim, iilkemizde ulusal
diizeyde bir igci 6rgtitu kurulmasx konusunda ilk adim olma51 agxsmdan
dnem kazanmaktadir 35

Bu arada, 19ll'dek1 bn' grevde, iggiler, drgutlenmn igverence tanun-
mast istegini ileri stirmiiglerdir. Yukanda gordiiiimiiz gibi Ezmir- Aydmn
Demiryolu iggilerinin Eyliil 1911'de greve gittiklerinde ikinci istekleri
“fleri" isimli cermyeﬂermm §u'ketge kabul edllmem ydnettm kurulunun_
tamnmas: yontindedir.36 .

. Selanik ve ydeeh igei brgnﬂenmem bask1 altina ahnmak is~
tenirken, Istanbul'da da benzer baskilar yaninda “iggi simifinin rgiitlenme
hareketi, esnaf demekleri ¢ercevesi iginde, oyalanmaya ¢ahisihyordu. Bu

" tiir derneklerden ilki olan 'Ekmekgi Esnafi Amele Demegi'nin Tiiziigti'ntin
25. maddesine gore maksads su idi: ‘Amelenin ustalara karg: riayetlérini ve
iglerinde usulii dairesinde hareketlerinin temin edilmesi icin bir kat daha
dikkat ve itina edilecegi gibi; amelenin, firin ustalanm ishar eden ahvalden
ictinab etmelerine sarfi mesai etmek."?’ ITC, esnaf orgiitleriyle iyi iliskiler
iginde oldugundan ve onlan kendi siyasal amaglan dogrultusunda yénlen-
direbildiginden isci-esnaf tammumin bulamkhindan da.yararlanarak i
cileri bu tiir esnaf orgiitleri iginde toparlamaya azami gayret gostermigtir. >3
Bu tiir gayretler yaninda, ozellikle kamu nitelidi tagiyan isletmelerde
1880Terden baglayarak olusturulan yardimlasma ve tekaiit sandiklarina,
bu ddnemde yenileri eklenerek iscilerin sendikalara gereksmme duymalan
asgariye indirilmek istenmigtir. :

'1912'de, Imparatorluk'ta; sosyalist fikirlere uygun bir hava mtxgmden,
sosyalist dergilerle birlikte, sosyalist temele dayanan isgi Srgiitlenmesi ye-
niden canlanmigtir. Erigci, 1912'nin ilk aylannda Istanbul'da isci orgiit-
lenmesinde bir kipirdanmadan soz etmektedir.3® Erigcimin belirttigine

34 Eriggi, s.10; Siilker (1966), s.146; Sencer, 5.227; Sigmanov, s.36. +

35 Ayn1 konuda birgok girigime 1919-1922 déneminde de rastlayacagiz.

36 Sencer, 5.219 ve 229.

37 Eriggi, s.11 ve dn.23.

38 Bu arada ITC, "milli iktisat" polmkasxm gergeklestmgek igin baslamgl sxrkctlesme'
"yoluyla da esnafi kendlsme baglamasini bilmigtir.

39 Eriggi, s. 11 ' :
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goxe. bu s1rada, blI "Amele Kulubd" yamnda, terzi, g:msxyecx, d0§emec1 :

miicellit, deglrmencx berber bira fabrikas: iggileri, gczane isgileri, Cibali
Reji isgileri arasinda’sendikalar kurulmaya baglanmigtir, Ayrica, Istan-
bul'daki gemi makinistlerd, "Makmwtler Cemiyeti'ni kurmus; tiiziigiinde
grevdeki igcilere ve diger isci sendxkalarma cemiyet kasasindan yardim
yapilacag: ilkesine yer verilmistir.*® Bulgar, Rum, Ermeni, Fransiz ve Os-
manli matbaa iscileri dernekleri bir araya gelerek Istanbul Matbaa I§911er1 '
Sendikasi'm olugturmuglardsr,4! ~

1912'de, yaz baglarinda, elverigli kogullardan ya:arlanarak kurulan,
isci dernekleriyle birlikte Galata Sosyalist Kuliibii de yeniden agilmagtir.
Bu kulilp, . Dersaadet Tetebbudt-1 Ictimaiyye Cemiyeti'nden bagka, su
ig¢i. derneklerinin birlegmesinden olugmustur: Zenne ceket iggileri, Sigli
isgileri, dogemeci iggiler, miicellitler, erkek terzileri, degirmen iggileri,
berber iggileri; ticaret ve sanayi- 1§911en, Bira Fabnkas1 1§q1ler1 eczane
- igcileri, Cibali Reji (tiitiin) ig¢ileri.®*

~1912'de baglayan bu igci Orgiitlenmesi, Balkanlar'm kangmasx ve
Balkan Savaglan'min baglamastyla bityiik bir darbe yemistir. Bu arada
stkiyonetimden yararlapan igverenlerin, orgiitlii birgok isciye yol verdigi
de ¥oriilmiigtiic. Ocak 1913'te Geng Tiirkler'ce yapitlan Babiéli baskin,
yani bir hiikiimet darbesi sonucu hiikiimetin defistirilmesi ve nihayet 11
Haziran 1913'te Sadrazam Mahmut Sevket Pasa'min Katli iizerine ITC
diktatdrliiBiiniin iktidara iyice yerlesmesiyle her tiirlii muhalefet sustu-
" rulmug, muhalefetin onde gelen liderleri Sinop'a siiriilmiigtiir. Bu gelis-
meler ve birbirini izleyen savaglar, ig¢i Srgiitlenmesinin durmas: ve ses-
sizlige itilmesi sonucunu da birlikte getirmistir. Bununla birlikte ‘bazi
kentlerde -baz isci orgiitleri su ya da bu bigimde yasamlarini siirdiir-
meye caligmuglardir. Ornegin 1 Mayis 1914 tarihinde Istanbul'da "Is¢i
Bayram” igin yaymlanan bildiri, Istanbul Sendikalar Birliginin (Union

40 Sismarnov, $.36.

41 Velikov, 5.33.

) 42 Sencer, 5.229. Sencer, I,mralc dergmm (say1 2, yil 1912), kaynak gdsteriyor. Burada
- sayilan igi rgiitleri ile Eriscinin belirttikleri arasinda paralellik agiktir. Eriggi'nin

stziini entifi Amele Kuliibii de Galata Sosyalist Kuliibii olabilir. Her durumda bu

orgittlenmenin Istanbul Rumlan $nderliginde ve onlann goguntugunda olugturuldugu

sOylenebilir. Yukarda belirttigim gibi DTIC, Rumlann 6rgiitidiir. Ancak, bu orgiitlerde

Istanbul'daki diger milletlerden iggiler de yer almugtir.
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des Syndlcats de Constantiriople) eseridic 43 Yagamlanm zor k0§u11ara
karsin siirdiiren bu orgiitler, 1919'dan itibaren daha aktif eylemler n;mde
gémleoeklerdlr Balkan Savaglan ve Birinci Diinya (Paylagim) Savagt
yillany, -igci hareketinin sustugunu, sessizlife - burundugunu ancak yok
olmadlgxm gostermektedxr '

3 Siya#él, Orgiitler ve Iscilere Yﬁhelik ilkeleri, Programlari b

IL Me§rutxyet sonrasi, Imparatorluk'ta s1yasa1 orgutlenmemn de can-
landlgl bir donemi. simgeler. Bu dénemde her tiirlii siyasal devinimlerin
olustugunu ve sosyahst fikirlerin yayginlik kazandlglm, orgiitlendigini
ve igci hareketiyle somut iligkiler igine girdigini goriiyoruz. ,

Aslinda sosyalist dilsiince, 19. yiizyil sonlannda Osmanl imparator-
lugu'nda yayiimaya baglammgn. Ozellikle Ermeni, Yahudi, Rum, Sip ve
Bulgarlar, sosyalist fikirlere daha duyarh kesmﬂen olugturuyorlardx Bu
doénemde sosyalist fikirler Makedonya'da yesermeye baglamigti. 18901
yillarda Bulgaristan'dan - gelen devrimci- militanlar, Avrupa Tiirkiye'sine
gegmigler; Selanik, Edirne, Uskiip, Manastrr, Iskege gibi bolgenin goreceli
olarak sanayilesmekte olan kentlerinde, genellikle Bulgarca sosyalist bro-
siirlerin dagitmmna girigmiglerdi. Birkag yil sonra, Filistin Ikinci Yahudi
Gogli dalgastyla, isci sinifinin tarihsel gérevi ve siuf savagimin geregi
iizerine sdylev ve yaszar Ortadogu'nun bagnnda duyulmaya baghyordu.
Selanik ve yoresindeki veya difer kentlerdeki, omegin Istanbul ve 1z-
mirdeki” Yahudiler, okuma-yazma oranlanyla genel Kkiiltiir diizeylerinin
yiiksek olmasi sonucu 11er1c:1 fikirlerle daha gabuk 1h§k1ye girme ve onlan -
tanima olanags bulmuglardir. Aynca, Istanbul'a oranla Abdiilhamit baski
ve zulmiiniin gorece daha az yogun. oldugu Selanik, Manasnr ve Uskup
g1b1 kentler, Avrupa'ya yakm olmalanmn getirdigi olumlu etkenlerle de
sosyalist ﬁklrlerm kolay yerlestigi yore]en olusturmugtur.

43 Zaharias (Zachariatis?) Vezestenis tarafindan kaleme alinan bildirininaltmda “Union
des Syndicats de Constantinople” bulunmaktadir. Bkz. Dumont-Haupt, s:195 ve
Belge No: 68, 5.189-190; Tungay, agy,s.141. Z. Vezestenis.1920%erdeki “gisq“le Yu-
nanistan'a déndiikten ‘sonra Tiirkiye k6kenli bagka Rumlar gibi Yunanistan igci ve
komiinist hareketi iginde 6nemli gorevler iistlenmis.. Yunanistan Kemdmst Partisi
kurucu ve yoneticiligini yapmistir,

L,
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“

Sosyalist fikirlerin Imparatorluk‘ta yava§ yavag yayilmaya bagladig
bu ilk yillarda Tiirklerin sosyahst fikirlere diger uluslara oranla daha ya-
banc1 kaldiklanns gBrityoruz. 1908 Geng Tiirk Hateketi'ne dek sosyahzm
Miisliiman " Tiirkler arasinda’ ancak bir- avug aydim cezbedebﬂimsﬁr
Yukarida belirttigim gibi, Tiirklerin egemien ve gogunlukta oldugu ilk sos-
yalist egilimli orgiit, yani Osmanh Sosyalist Firkas1 (OSF), diger ulus-
Jlann sosyalist orgiitlenmelerine oranla daha ge¢ ve ancak 1910 Ey-
lil'inde kurulmugtur. 1908 sonrasimn, sosyalist fikirlerin biraz daha
yayilmasina katkida bulundugu kesindir. Ancak bu dénem uzun Smiirlii
olmanugtir. Mete Tyngay'in belirttigi gibi** "Osmanh solunun ilk
canlilik donemi, Hiirriyet'in ~II. Megrutiyet'in- ilanindan itibaren (1908-
1913 arasinida) bes yil siirer ve 11 Haziran 1913'te Mahmut Sevket Pa-

’ - sa'nm Oldiriilmesi ile sona erer. Bu tarihten sonra 30 Ekim 1918 Mond-

ros Miitarekesine dek Ittihad ve Terakki diktatorliigii higbir siyasal mu-
halefete olanak vermez, Miitareke déneminde de Osmanh solu, dort yilik
ikinci bir hayat, ikinci bir canlibk donemi, (1918-1922 arasinda) yasa-
mugtir. Anadolu Milli Miicadelesi baglarken, Istanbul'da eski sosyalistler
yeniden eyleme gegmisler ve Osmanh solculugunu devam ettirmigler-
_ dir." Bu gelismeleri daha sonra inceleyecegiz.

D08 sonrasinda, daha 6nce diger uluslar arasinda yaygin olan, tanian
sosyalist fikirler, Tiirkler arasinda da taraftar bulmaya bagladi. Tiirklerin
bir kesimi de Bilyikk Fransiz Devrimi ve Fransiz sosyalizminden et-
kileniyordu. 1908'den 1913'e kadar uzanan donemde Osmanh solu canliik
gostermistir; ancak ITF zaman zaman sosyalist harekete kars1 baski uy-
gulamaktan kaginmamustir. Ozellikle Subat 1912 "sopal segimleri™# Itti-
hat¢ilarin govde gosterisi geklinde gegmis ve onlarin zaferiyle sonuglan-
diktan sonra o yihin Nisan-Temmuz aylart arasinda, sosyalist ve igci ha-
reketlerine karg1 bask: giderek trmanmygtir. Anicak Agustos ayindan iti-
baren iktidar, bir ara Itilafgilann eline gecti ve segim sirasinda HIF'i des-
tekleyen SSIF, Hincakyan ve OSF bu yumugamadan bir derecede ye-

44Tungay (1967), s. 19 .

45 lttibat ve Terakki Firkast'na (ITF) karss aday gtistermek amactyla SSIF, Hingak (veya
Hincakyan; Ermenilerin 1887'de kurdukiar: siyasal bir orgiittii. Bir ikincisi de 1890'da
kurulan Dagnaksutyan'dir) ve bazy milliyetgi gruplar Hiirriyet ve itilaf Fukast'yla (HIF)
bir segim koalisyonu olusturrhuglardi.-OSF de bu giigbidigini destellemigti. Bu konuda
bkz. Dumont, agy, Toplum. ve Bilim, Giiz 1977, 5.38 ve dn.17; Tungay, agy, s.137.
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rarlands. 1912‘mn son aylarinda Balkan Sava§lan'yla yeni bir dénem bag-
lads; Selanik, Osmanli Imparatorlugu'ndan ayrildi. Ve 1913'te baglayan
ITF diktatorliigii Osmanh sohina 6nemli bir darbe indirdi.

Bu dénem solculugunun bir bagka ozelligi; alabildigine daglmk
olmasinda ve merkezi bir orgiitiin yoklugunda somutlagmaktadir. Du-
mont ve Haupt un dedlgl gibi:

"Selamk'te Izmir'de, Istanbul'da ve daha bagka kentlerde yn-
ginla militan dxger taraflarda ne yapildid ile ilgilenmeden (ben
ilgilenemeden demeyi tercih ederdim-M.S.G.) (;ahgmalanm
stirdiirmekteydi."46

Sosyalistler, orgiitlendikleri zaman bile bir kent ile ona en yakin
birkag kentin simirlarim agamamiglardir: Ornegin SSIF, Selanik ve
yobresinde; OSF, Istanbul'da ancak faaliyet gosterebilmiglerdir. Sos-
yalist hareketin bu ilk canbhk déneminin 1908 ile 1913 arasinda an-
cak beg y1l gibi ¢ok az bir zaman dilimini kapsamas: ve ayrica sosya-
list 6rgiitlerin kent diizeyini astp, bolge ve giderek iilke dlgeginde 6r-
giitlenebilmek igin elverigli zaman, zemin ve gevre kosullarina ulaga-
madiB1 burada animsanmalidir.

Konumuzu agacag: igin bu dénemde kurulan sxyasal orgutlen ve ara-
lanndaki iligkileri incelemeyecegim; ad sadece bu dénem siyasal orgiit-
lerinin iggiler, igci 6rgiitleri ve giderek isci hareketi konusundaki yakla-
simlarin1 ve varsa programlarinda kofuyla ilgili ilkeleri kisaca vermek
istiyorum. Boylece, is¢ci hareketinin geligmesine, ig¢ilerin siyasal. ve top-
lumsal yagamdaki onem ve agirhklannin artmasina kogut olarak: siyasi
partilerin -isci isteklerine programlaninda yer verdiklerini gbrme olanag
bulacagiz. Once I’I‘F‘den baglayahm ‘

46 Dumont-Haupt 5.36.

47 Ancak, bu arada Osmanl lmparatorlugu sosyalist Orgiitleri atasmdakl igbirligi giri-
simlerine igaret etmek gerekiyor, Bu érgiitler dnce 7, 8, 9-Ocak 1910'da Belgrad'da
Birinci Balkan Sosyal Demekratlar Konferans'nda (Dumont, agy, Toplum ve Bilim,
$.46), daha sonra Ocak 1911'de Selanik'te bir araya gelmislerdir. Bu son toplantiya
SSIF, Bulgar Sosyal Demokrat Grubu, OSF ile Istanbul Toplumsal Aragtirmalar ~
Grubu katilmigtit: Bu toplantilarda ortak sorunlar tartigilmsg, biiytik .bir Osmanh

-Sosyalist Partisi ("Tiirkiye Sosyalist Birligi") kurul 3}12.51 da sbz konusu edilmigtir.
. Bkz. Dumont, ibid, 5.36, 43, 44; Tuncay, agy, s.134, 136 ve 142; Dumont-Haupt,
5.304-305.

e
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« a) Ittihat ve Terakkl Ftrkas,t .

Bu firkanm isgilere ve igci orgutlenyle, sosyahst orgutlere kax§1 tav-
rindan sik sik s6z ettik. Bu tavir genel olarak baglanglgta olumlu iken,
Megrutiyet'in ilamindan sonra deBismigtir. ITFnin bu konudak1 tavrinin
deg1§mesm1 en guzel anlatan, bu firkamin ekonomik sorunlarindaki ide-
ologu ve "Milli Iktisat" polmkasml aciklayan yayin organi Iktzsadzyat
. Mecmuasi'nmn bagyazan Tekin Alp'tir. Tekin Alp soyle dlyordu

"Halk, alninin teriyle geginen emekgllen dugunmedxk “Onlarmn
rahatim saglamak sOyle dursun, grev yapmalanna meydan verme-

" ‘'mek maksadina matuf kanunlar negrettik. Bu kanunlan negretti-
gimiz zaman bizde halk hiikiimetinin en yiiksek derecesi tatbik
mevkiinde bulunuyor, yani. milletvekilleri genel reyle ittihaz olu-
nuyor ve parlamentarizm usulii- tamamiyle cari oluyordu. Oyle ol-
dugu halde, halkin, avamun’ diisman: olan patron ve sermayedar
.szmﬂarm lehinde kanunlar ne,vrolunmu;tur n4s

Uygulamasi bu sekilde kendinden biri tarafindan olumsuz olarak
- degerlendirilen 1TF programinda "isci haklarina riayet edilmesi igin
kanunlar ¢ikarilacagi" belirtilmigti. ITF, koylulerm arazi sahibi olma-
‘ lan\sebeplenmn de aragtirilacagini vaat ediyordu.’ 49 {TF'nin 1908 de
kabul edllen siyasal f programinin 13. maddesi soyleyd:

"Amelelerle patronlarm hukuk ve vezaifi miitekabilelerini taym
~edecek kanunlar vaz-1 teklif olunacakur. »30

"48 Onut, 5.277.

49 Siilker (1966), s.143,

50 Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye'de Sxyasl Partxler, Istanhul 1952,'s. 209 Senoer, 5.208.
ITF‘nm_ 1911 tarihli Nizamnamesi'nin-13. maddesinde."...ziraat, sanayi ve ticareti
tegvik eylemek ...ahlaken necip, siyaseten adil ve miigvik olan Osmanl milletini ik-
tisaden faal ve fikren hiir bir hale getirmeye ¢aligmak" ilkeleri yer altyordu. Bkz. S.

. Akgin, "litihat-ve Terakki Uzerine", Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. XX V]I, sayt
1, 1971 (Ankara), 5.177. {TC'nin 1908 Kongresi kararlar1 arasinda kalkinma isi “te-
- rakki" ("Progrés") adi -altinda Snemli bir yer tutwyor ve "Ahalinin tegebbiisat-1
sahsiyelerini"n uyandinlmas: ongoriiliyordu. (Bkz. Tunaya, $.207; Aksin, a.y.)
Aksin'in belirttigine gore; "tesebbiisat-1 gahsiye demek, is hayat: demekti, yani sa-
nayi ve ticaret hayat1”. (Agy, s.178.) Bu program gercevesinde "milli iktisat"a dogru
"girketlegme" ybnterniyle hizli adimlarla jlerleyen lIttihatgilarin istekleri Gzellikie
1914-1918 yillan arasinda gergeklesir gibi olmugtur. Ancak savas olanakian iginde
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Yani, I§911er1e patronlarm hak ve karsiikli gorevlenm saptaya—
cak kanunlarin gikanitmas teklif olunacaktir."
1908'de grevlerm gittikge yayilmasi sonucu 1TF, bu konudaki tu-
tumunu grevlen kisa sifrede onleyici onlemler almak, silahla bastrmak
* geklinde ortaya koymustur. ITF'ye gore igci istekleri a§myd1, gegersizdi.
Bu konuda goyle deniyordu:

"Bizde heniiz ameleleri biraraya toplayacak b1r 1<;t1ma1 kuvvet, sen-

dika kuvveti mevcut olmadii icin amele sinifirin. dizginini tutmak
' kabil degildir. Programsiz bir igtimai. siifin taleplerinin ise man-

tiksiz, yalmz menfaat-hissiyle dolu olacag: siiphesizdir. Filhakika

amelelerimizin talep pusulalari iginde Avrupa'da eski sosyalistlerin

bile birdenbire talep edemeyecekleri derecede sahsi ve mali mad-
* deler goriildii. Bunlarin halihazirda tatbiki gayri kabil olduguna dair
" soylenen s6zler, dermeyan olan mﬁdafaalar ameleler tarafindan hu;
- dinlenmei. 51

ITF, "mantiksiz, glkar duygulan 11e dolu" 1§gl isteklerinin sendika
giicii kanaliyla desteklenebilecegini, dlzgmlenebﬂeceglm savunuyordu.
Ancak bu sendikalar nasil olmaltyd:? ITFye gore sendikalarmn. niteligi
ﬂsoyle olmahydl :

"Sendikalar 1gm her tiirlii- sosyahst emellerden kagmmak kat' 1yet1e
lazimdur. Hayatlaruu ancak bu suretle muhafaza edeblllrler

Burada I’I‘F‘mn sendikalan kendi gudﬁmunde orgutlemek amacint
gormemek elde degil. ITF, gikardig: yasalarla isci sorununa yaklagtmim
gostermigtir. Dahas1 uygulama, genellikle yasa hiikiimlerinden daha bas-
kic1 ve kisitlayici olunca ITF'nin bu konudaki yaklagimi, tutum ve dav-
ranig1 sonugta daha olumsuz ve yasakgiydi. ITF'nin bu tutumu, iscileri,
bilinglenme ve orgiitlenmelerini giiglendirme gereksinmesiyle karst kar-

vurgunculuk; istif¢ilik ve ﬁqkﬁgltgﬂlkla zénginlesenler Tiirk ya da bagka ulustan ol-
+ sunlar, "milli iktisat"m oturmasi i¢in gerekli "ulusal burjuvazi'yi yaratamamuglardsr.
"Savag zenginleri" ve yeni "sirketlerin” tagrali ortaklar, ulusal tipte bir burjuvazi
yaratilmasinin objektif kosnllarma sahip degildiler. Bu yiizden Kemalistler, Geng\
Tiirkler'in basaramadnb bu zor isi tistlenmigler ve onlat, bu kez ulusal burjuvaziyi
yaratmak igin halkin ve devletin tiim olanaklarini seferber etmiglerdir. Bu konuya -
ilerde yeniden deginecegiz.
51 Onur, 5.293. ST

-
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| -siya blrakmxgtu' ITC, kendi giidiim ve denetiminde olu§turmak 1stedngl
igci rgiitlerine sendika ismini bile koydmtmamis, onlara cemiyet ismini
vermigtir. Ayrica i§gi brgutlenyle esnaf orgﬁtlenmelmm blrbmyle bi-
lingli olarak kangtmp, bu orgiitleri kendi siyasi goriiglerine yakm ve bir
kismi da ITC'nin ayni zamanda "fedai"leri olan "kﬁhya", "usta" gibi ele-
manlara kuxdurmugtur

b ) 0smanlt~Ahrar52 F zrkas:
14 Eylil 1908'de resmen kurulan bu firkanin programmm 23.
maddesmde sOyle demlmekteydn .

"Terk-i eggal (grev) ve buna miimasil (benzer) halatta (hallerde) ha-
. vayici zaruriye-i memleketin (ulkemn zorunlu gereksinmelerinin)
hiikiimet tarafindan temini cereyam ve icabati iktisadiye (iktisadi
gerekler) ve menafii umumiye (kamu yararlan) ihlal edilmemek
sart1 ile amelenin terfihi hali (durumunun diizeltilmesi) ve ame-
lelerle usta ve sermayedaranin hukuk ve vezaifi miitekabilelerinin
(kargiliklt gorevlerinin) tayini marazinda kanunlar vazi (ko-
. nulmasr) ve Ticaret ve Nafia Nezaretine mertut (bagli) olmak tizere
\bir esgali umumiye subesi tesis ve memurini hiikiimetin terk-i esgal

, . igin sendikalar tesis etmemeleri tekhif edilecektir. "33

Bu madde, birgok bakimdan ITFnin programindaki maddeye ben-
ziyor; burada farkh olarak, “hiikiimet memurlaninm grev icin sendikalar
kurmamalaninin” da teklif edilecegi agik bir sekilde belirtilmistir, Ayrica
Ticaret ve Nifia Nezaretine bagh bir Genel Isler Subesi kurularak ¢a-
ligma hayati ve iggi-igveren iligkileriyle ugrasmasi Sngoriilmiigtiir.

¢) Osmanls Demokrat Firkas: (Firka-i Ibad): ;

- 1908 yilinda kurulug iglemlerine baglanan ve 6 Jubat 1909'da resmen
kurulan ODF, 19007lerdeki Selameti Umumiye Kulitbii'niin bazi tyelerini
bu arada Sermakinist Riza Bey'i de biinyesinde bulundurmaktadir. '

. 1909 baginda yaymnlanan programinin 1. maddesi soyle diizenlenmisti:

52 Ahrar, "hiir"lin ¢ogulu olup "dzgiirler" anlamina gelmektedir. - °
53 Tunaya, 5.249; Siilker (1966), s.143; Sencer, $.208.
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"Fabnkalar ta§ocag1 ve Kumpanyalar 1le sair erbabi mesalmn ig-

ledléx yerlerde efradl sermayedaran tarafmdan ducan zuliim ve ta-

addi edilmemesi igin Firka, Kumpanya ve sermayedaran ile isgiler.
- ve esnaf ve amele heyetleri arasinda tegebbiisatta bulunacaktr.”

5. maddede soyle deniybrdu

- "Vatanin ihtiyact miibremesini istihzar eden gxftgx, amele, ‘esnaf ve
sair erbab-1 sanayi ve koyliilerden alinan vergilerin tenkisi ve bila-
kis sefahat ve miikeyyifat ile istifade edilmeyen miidahhar servet-
lerden alnan vergilerin tezyidine bezli mesai edilecektir.">*

ODF, ITF ile OAFnin programlanna oranla igciler bakimmdan
daha olumlu ilkeleri programima almustir.. Ozellikle S. maddede bir -
sosyal ada!et fikei vardir.

d) Ahali Firkas:.

1910'da ITFnin ve hiikiimetin baski ve ynldnrma politikasindan
memnun olmayan bir kisim partililer, ITFden aynlarak AFyi kur-
dular. Bu parti aym y11 igcilere sunu vaat edlyordu

"Sermayedarlarla igcilerin kargihkh iligkilerini diizenleyecek bir
yasa ¢ikarilacak, ig¢i haklan korynacak, iscilerin orgiittenme ve
grev yapma haklanim kisitlayan yasada degigiklik yapilacak, biitiin
iscilerin haftada bir giin dinlenmesi safilanacak, iggiinii sekiz saate

- indirilecek, 14 yagmdan kiigiik erkek, 16 yagmmdan kiigiik kizlarn
igcilik yapmas: nlenecek, I5¢i Bakanhi kurulacak, isgi sendxka
lanna maddi ve manevi yardim yapilacaktir. uS5

Bu firkanin igci- ve isci brgutlen konusundaki yaklagum oneekilere
oranla daha olumludur. AF, ITFye bir tepki oldugundan ITFnin ¢ikardig:
yasalarin igcileri koruyacak yonde degistirilecegini ve isgileri koruyucu,
isgliniiniin sekiz saate indirilmesi, haftada bir giin dinlence, ¢ocuklarn
galiyma hayatina giris yasimin siirlandirdmas: gibi o gitniin kogullarm—
da oldukga ileri mtehkh Onerileri vaat ediyordu.

54 Tunaya, 5.260; Senccr 5209, ..
55 Tunaya, 5.294-302; Siilker (1966), s. 145,
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Ahali Flrkasx ve bagmda Dr. Refik Nevzat'n bulunduBu Paris Su-
besi, gahsmalanyla, iscilerin nefer istemeleri gereknglm anIatxyor ve bu
gabalar sohucu iggiler arasinda bilinglenenlerin sayis: gogaliyordu.57 -

- AF gevresi daha sonra, 21 Kasun 1911'de Hurnyet ve Itﬂaf Firkast'min
(HIF) kumluguna katilmstir 38

e) Osmanlz Sosyalist Firkast:

* II. Megrutiyet sonrasinda Tiirklerin onderliinde ve goguntugunda
kurulan ilk sosyalist orgiittiir. OSF'yi kurmadan 6nce Hiiseyin Hilmi
ve gevresi derg1 glkararak sosyalist dii‘giincemn yayﬂmasma katkida
bulunmuglards. > /

.- OSF, 8 Eyliil 1910'da kurulduktan bir hafta sonra 15 Eyliil 1910'da H.
Hilmi'nin Istirak adli dergisinde (bu dergi nedeniyle H. Hilmi'ye "ls-
tirakgi Hilmi" de deniliyordu. Diger bir lakabi "Arkadas Hilmi"dir.)

OSFnin Beyanname ve Programi yaymlanmistir. Fransi1z sosyalizmin-

_ den genig 6lgiide etkilenmis olan ve II. Enternasyonal'e iiyelik igin bagvu-

ran OSF, solculugu, halka yaklagtirmak igin Islamiyetle bir uzlasma ze-
mini aramigtir. Programimun isgileri ve 1§§L hareketini ilgilendiren ilke-
lerini gdyle siralayabiliriz:

.4 \Madde Insanlarin ihtiyacat tablyesmden olan mevaddan alinan
vergilerin lagvi.

56 Dr. Refik Nevzat, 1894 yxlmda Paris'e gitmig ve yillarca Geng Tiirk orgiitlerinde

galigmgtir. 1909 yihinda, yine Paris'te bu kez Ittihatcilara karst muhalefete geqmls

S ve Senf Paga'nin bagim cektigi ve 1909 sonlarinda kurulan Islahat-1 Esasiye-i Os-
maniye Firkasi'nin (Le Parti radical ottoman-Osmanhi Radikal Firkas1 ~bu parti tilke
iginde gizlice drgiitlendi- "Cemiyeti Hafiye") kuruculan arasinda yer almugtir. Aym

- zamanda sosyalist literatiir yayimcihifina girigmis ve 6zeliikle 1911 sonbaharindan
itibaren elle yazip litografla bastifs aylik gazetesi Begeriyeti yayimlamisti, Daha
sonra H. Hilmi grubu ile temas kurmug ve 1912'de OSF'nin Paris subesini agmigtir.
Tiirkiye sosyalizminin Sncilerinden sayilan Refik Nevzat, 1960 yilina dek Fransa'da
yagarmug, Sliminden birkag ay Snce Tiirkiye'ye donmigtir. Bu konuda bkz. Tungay
(1967), 5.38 vd.; Dumont, agy, Topium ve Bilim, 5,37 ve dn.15. ‘

57 Siilker (1966), 5.145-146.

58 AFde Giimiilgineli lsmail Zeynel Abidin ve Mustafa Sabri gibi H. Hilmi‘nin bu
donemde (1908-1913) ve Miitareke yillarinda dostluk et politikacilann bu-
lunmast, 6zellikle dikkate deger. Bkz. Tungay (1967), 5.32, dn.40 ve s.37.

59 OSF konusunda bkz. Tungay (1967), 5.25 vd.; Sencer, 5,231 vd., 5.237 vd. Dumont- .
Haupt, 5.191 vd.; Dumont, agy, Toplum ve Bilim, s.# ve dn.25.
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6. Madde: Simendiferler, bankalar, madenler sigorta kumpauya—
larmm millilestirilmesi ve her turlu inhisarm refi.
7. Madde: Her Osmanh nm Turklye nin her yermde mtxhaba hakk1
olmas1 :

. 13. Madde: Sosyahsthgm terakklsme hadim bllumum faydah nii-
may1§1ere istirak.

14. Madde: Amelenin hukuku sarihasim payimal edercesme tertip
edilen (edilmis olan) grev ve sendika kanunlarimn refii ilgas. -

17. Madde: Bilumum amelenin haftada bir giin istirahat eﬁnem ,

18. Madde: Evkat1 mesainin (1§gununun) giinde sekiz saate has-
redilmesi.

19. Madde: On dort ya§mdan ufak erkek ve on altl yagmdan kii-
¢iik kizlarin amelelikten men'i.

20. Madde: Bir Amele Nezaretx teskili.

. 21. Madde: Dah111 ve hanm bilumum sosyahst kongrelenne 1§t1rak

edilmesi.

22. Madde: Biitiin amele sendxkalarma manen ve maddeten mu-
avenet edilmesi. 60

OSF'mn Paris Subes1 1912 Subat' mda Hatt-1 Hareket Beyannamesi,
Islahat Programu ve Belediye Programi'ni bastirmigtir. Dokuz boliimden
olusan Islahat Programi'nin 6. boliimiinde igci haklarnina yer verilmisgtir.
OSF'nin‘ Programinda. belirtilen ve yukarida belntngxm ilkeler - diginda
kalan yenilikler gunlardir: Asgari yevmiyenin belirtilmes; is¢ilerin sag-
ik durumuna 6zen gosterilmesi; iy mahkemelerinin kurulmasi; mahk@m-
larin icretli olarak gahstnlmasy; kadin is¢ilere dogum izni verilmesi.
Goriildiigii gibi, o donemin kogullan iginde oldukca. ilerici nitelildi. il-
kelere yer verilmigtir. Mahk@imlar vcretli ¢aligtirdmalarmm giintimiiz-
de bile gergeklestirilememis olmasi goz &niine alinirsa. OSF 11kelenmn
ilericiligi-daha iyi anlagilacakty. :

... OSF Islahat Programy'nin 7. b8limii bir tiir sosyal guvenhk ku-
rulmasini; 8. boliimii birtakim sanayi dallarinda millilestirilmelere gi-
dilmesini; is bulma, kredi ve mesken yaptirma kurumfarmmn crgut}en-
dmlmesml Ongoren istek ve ilkeleri icermektedir. S

60 Sencer, 5.239, dn.1, OSF'nin Beyanngmesi de ayM yerdedir.
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|- OSan H. Hilmi'nin uyamkhgl ve p:agmanzml sayesmde Istanbul
igcileri arasinda simrlt bir yanks uyandlrdlgmx yukanda belirtmigtim.
Astl dnemli olani, bu istek ve ilkelerin, OSFnin iliski kurdugu isgi gev-
relerinde iz birakmasidir. Heriki donemlerde garecegimiz gibi, igciler gos-
teri ve yiirilyiiglerinde ve grevlerinde aym igerikli taleplerde bulunacak-
lardir, OSFnin 1910-1913 ddnemmde baganh oldugu soylenemez ve bu-
nun nedenleri sunlardir:5!

a) OSF'nin sosyahst hareketm baskiyla- kar§11a§tlgx 1910 sonuna
dogru kurulmasi ve 1913'e kadarki yasaminda tilkenin siyasal ve top-
lumsal ortaminin boyle bir siyasal parti igin elverigli olmamast,

b) OSF'nin yagamimn ilk yillarninda ig¢i hareketinin, baskilar ve
diger nedenlerle, 1908'in yaz ve sonbahar aylanndakx hmndan cok
sey. yitirmig olmas;

. ¢) Isgi hareketinin, OSF'nin kurulmasmdan once, dlger sosyahst
orgiitlerin etkisinde bulunmasi ve nihayet Partinin temel tas1 olan H..
Hilmi'nin, kurulug ylllarmda daha heniiz siyasal ve eylem alanlarin-
daki deneyiminin ilk adimlarin1 atiyor olmasi. \

Sonug olarak, OSF, iggileri parti desteginde 6rgutlemek amacina
yﬁnehgqalmrken ‘boylece partinin de giiglenecegini umut etmigti di-
yebiliriz. Ancak bu igin kolay ve gabucak gerceklesmeyecegini de bi-
liyordu. Bu nedenle OSF, bu ilk yillarinda, M. Tungay'in dedigi gibi;

"genellikle halka ve 6zellikle 1§qxlere inmeyi becerememxs ve bir 'ha-
reket‘ olamamxgtn‘ "62 . .

f) Dersaadet Tetebbudt—t Icumazyye Cemiyeti
(Istanbul Toplumsal Incelemeler Dernegi):

Yukanda degindigimiz gibi bu 6rgiit, Istanbul Rumlarinin orgutu olup,
cesitli isci orgiitlenmelerinde etkin bir rol oynamugtir. Ornegin Anadolu-
Bagdat Demiryolu Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvet-kari--
sinde: Rumlar ¢ok sayidaydi. Bu. dernegin Fransizca Joumal des Tra-
vailleurs ve Tiirkge Isciler Gazetesi isimli dergisinin Sorumluy Miidiirii Y.
Konstantinides isimli bir Rumdu. ik sayis1 9 Subat 1909'da ¢ikan dergi,
galisanlarla ilgili siyasal, toplumsal ve ekonomik sorunlara yer veriyordu. -

61 Ibid.
62 Tungay (1967), s.31.
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Bu orgiitiin, Istanbul Sendikalar Birligi'yle de iligkisi oldugunu be-
lirtmigtim. Bu orgiitler 1914-1918 arasinda sessizce yagamlarini siir-
diirdiikten sonra miitareke yillarinda yeniden igci hareketi sahnesme

i gxkacak ve uéra§larma etkinlik kazandlracaklafdlr 2

g lelz Me,vrunyet Firkas: (WF)

Ulusat (milli) iktisat, ulusal bir anayasa amaciyta ugrag veren Ve iiye- -
leri arasinda daha sonra Tiirkiye Komiinist Partisi'ni (TKP) kuracak olan
Mustafa Suphi ile Turanct ve daha sonra Tiirk milliyetgiliginin sampi-
yonlanndan Yusuf Akqura'mn da bulundugu MMFnin 1912'de yaym-
" lanan programuna gére, koy ziraat sendikalar kurulmasina galisiimahi ve

bu sendikalar kdylilye hammadde vermeli; tohum, giibre, tanim arag-ge-
regleri gereksinimlerini kargilamak veya bu gereksinimlerin kargilanmasi
amaciyla diigiik faizle borg vermelidir. Jfham (Anlati, Uyan-Com-
mentaire) ismiyle bir yayin orgariina da sahip olan MMF, gériildiigii gibi
daha ¢ok kﬁyluluge ybnehknr ve bu nedenle igciler arasinda hig 11g1
uyandirmamsgtir. 63 ‘
~ Goriildiigi gibi, partilerin igcilere ve iggi hareketine y6nehk degigik il-
keleri var. 1908 ile baglayan siyasal partililegme yagam: icinde hemen
hemen her partinin® bu konularda ilkeler benimsemesi, o dénemde igci
hareketinin giincellifi, canliligs ve sosyalist hareketle yakn iligkisiyle
- dogru orantihdir. Bu partilerden ITF, programim kismen uygulamistir.
Diger partiler, dzellikle sosyalist rgiitler, programlan’ ‘cercevesinde isciler
ve halk arasinda yayin yoluyla propaganda ve ajitasyon ¢aligmalan yap-
mglar, iggi eylemleri ve grevier sirasinda kendi goriiglerini agiklamak ve
taban bulmak igin ugragmuglardir. Ancak biitiin bu ¢aligmalar Haziran
1913'te Enver, Talat ve Cemal Pagalarin Uclii Yonetimi (Triumvirat) ile
noktalanmugtir. 11 Haziran 1913'te Sadrazam Mahmut $evket Paga'min
katli bahane edilerek birgok muhalif, "hﬁkumeu devirmek amac1yla ihtilal

63 Siitker (1973), s.20; P. Dumont, "Bolchévisme et Onent, le Parti Communiste 'I\m:
de Mustafa Suphi, 1918-1921"; Cakiers du Monde Russe et Sowénque ¢.XVHI, No:
4, Ekim-Aralik 1977, 5.379.

64 SSIF’yl incelememizde ele almamarmzm nedeni, ona kismen yukanda deémmemxz
ve 1912'de SSIFnin etkili oldugu yorelerin Imparatorlugun elinden alnmas; tizerine
daha sonraki dénemlerde Tiirkiye agisindan onemini yitirmesidir. Hiirriyet ve ltilaf
Frrkast'na ise, bu partinin program konusunda bilgi ve belgeden yoksun olmarmz
nedeniyle deginilmedi. Bu konuda Tunaya nin yapitina bakilabilir. -
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| ve suikastlar tertip etmek” ithamiyla Divan-1 Harbe verilmig; aralannda
Hiiseyin Hilmi ve Mustafa Suphi'nin de bulundug iki yiizden gok muhalif
yonetici ve onder Sinop'a -siiriilmiigtiir. Sinop siirgiiniinden. Mondros
Miitarekesi'ne kadar, muhalefet tek kelimeyle dilsize gevrilmigtir; M.
Tuncay'm deyigiyle, bu donemde "Tiirklyeda hl(}bn‘ solcu klpxrdamg
~ olmamugtir,"3 :

. ‘Bu donemin genel bl!' degerlendlrmesml yaplp, 1§<;1 hareketl ko- -

nusunda bazi sonuglar gikarmadan once, 6zet bir blgnmde donemin
gosten ve yiirtiyiiglerini mceleyehm :

4.1909-1915 Gsteri ve Yiiriiyiigleri

- Bu donem grevler, isci Srgtitlenmesi. gibi igéi gosteri ve yiirilyiigleri
agisindan da ¢ok zengindir, deneyimilerle doludur. Dénemin gosten ve
yuruyuglenne kisaca birkag noktada deginecegim:

a) _l Mayls Isci Bayram Kutlamalan.: :
By donemde siyasal ortamin goirece dzgiirlesmesi ve sosyalist dii-
_ glincenin —belli birkag kentte sinirl1 kalsa bile— yayilmasi sonucu grevler
denli ilging ve anlamli bagka igci olaylarina da-tamk olunmugtur: Or-
negin 1 Mayis'in Is¢i Bayrami olarak kutlanmass. 1 Mayls'lan tarihsel
stireg iginde inceleyelim:

1 Mayis 1909: Osmanh Imparatorlugu'nda I,s‘gz Bayramz nin 1lk
kez 1 Mayis 1909'da Uskiip'te kutlandig1 kabul edilmektedir. O giin
Uskiip'te 120 Bulga.r ile Sirp: ve .10 Tiirk i 1§<;m1 ellerinde kizil bayrak-
larla kentte gdsten ve yiirilyiig yapmlgtlr ,

65 fungay (1967), 5.45.

66 Velikov, §.38-39; Tuncay, $.33; Sencer, 5.229; Giizel (1975), 5.89; A. Seren, "Tiirkiye

is¢i sinifi ve taribte  Mayslar (1906-1925)", Yurt ve Diinya, Mayis 1977, No: 3,

§.393-412. Bu son makalede yazar, kendisinin de yazdi$1 (s.397) gibi "kuzu pi-

~girilen, helva dagitilan Kégsthane dlemleri” bigiminde kutlanan 1900%erin "Nev-

. ruz*uou "lgci Bayrami”yla karigtirmaktadir. 1906'da veya dncesinde; o  dénemin

kogullart iginde Istanbul gibi, Abdiilhamit istibdadinin en azgimmin yagandify bir

kentte, "Isgx Bayramt" kutlanmasi ¢ok zor olmaltydi. Bununla birlikte Seren'in yazi-

s1, 1920 ve sonrasindaki 1 Mayis'lar konusunda birgok bilgi vermesi bakimindan
Onem kazanmaktadur.
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- 1" Mayis'n I§Ql Bayramx olarak kutlanmas1, Osmanh Irnparatorlu— «
gu'nda da isgilerin bayramn anlamim, yani sekiz saatlik isgiinit ("8 saat
ig-8 saat istirahat-8 saat uyku") ve is¢i simifi uluslararast dayM§maS1 icin
yapildigim b{dlklenm gostermesi bakimindan ilginctir. Bu, ayni zamanda
1§qxlenn o giin igi durdurup, yam greve gidip, 1stekIerm1 gosten ve yii-
) 1 Mayxs 1909'da Selamk'te genel greve gldllmcnug, gosten ve yurﬁyug

_yapilamamus; ancak daha sonraki yillarda da bu durumda sik sik rastlan-
dipa gibi igcilerin giincel isteklerini dile getiren bildiriler dagitilmag, afigler
asiltugtir. Selanik'te, Bulgar Sosyal Demokratlan dagittiklan bildirilerde,
Imparatorlugun biitiin tebalari i¢in segme ve segilme haklarmn taninma-
sim, emegi koruyacak kanunlarm gikardmasmi ve grev miévzuatinin (yani
TECHKM'nin) degistirilmesini talep etmiglerdir.5”

1 Mays 1910: 1910'da, 1 ‘Mayis, Selanik ve Veles (Kﬁprulu kenti)
gibi birkag Rumeli kentinde kutlanmigtir. .

Selanik'teki gosteri ve yiiriiyiisi SSIF ile Bulgar Sosyallst Grubu
birlikte duzenlemxgtlr Yapilan konugmalarla Is¢i Bayraminin 6nemi,
sosyalizmin faziletleri anlatilmugtir.5%

. 1 Mayis I911: 1911'de 1 Mayis Isci Bayram1 gorkemli bir bicimde
Uskiip, Selanik, Istanbul, Kumanova, Veles ve Edime'de kutlanmgtr.

A Benaroya amlarmda bu konuda §oyle diyor:

"1911 yilinin 1 Mayxs toreni Avrupa Tiirkiye'sinin agag: yukan
biitiin kentlerinde bagarili bir .bicimde kutland:. Selanjk'teki
gosteri yiiriiyliginde yalmz Musevi ve Bulgarlar degil, fakat
aynt zamanda yeter sayida Yunanliyla Tirk yer aldi "69 .

_ SSIFnin, 3 Mayis 1911'de IL. Entemasyonal'e g6nderd1g1 raporunda
" Selanik'feki kutlama soyle anlatiimaktadir:

“Bu gosteri yiirtiyligii gerek katilanlarin sayisiyla gerekse de ulus-
_ lararast niteligiyle son derece dnemli etkiler uyandxrdl SSIF’mn
_ gagnisina 14'ten fazla sendika yamt verd1 Ay_nca harekete - gok

67 Tungay (1967),5.33, dn.43, ‘

68 Bkz. Sencer, 5.229; Dumont- Haupt 8. 85 ve dn 17, g296 vd.; Tungay, agy Toplum ve
Bilim, 5.135.

69 Dumont-Haupt, 5.305.
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sayida sendikasiz is¢i de katildi. Hamallarin, yiik arabas: siiriicii-
lerinin, mavnacilarin, yiik bosalticilarin ve liman iggilerinin biiyiik
bir kisminin iglerini brrakmalar kentte hayati felce ugratti; bu
yiizden patronlann ¢ogu diikkanlarint kapatip, bayramimuza katil-
mak zorunda kaldilar, tabii seyirci olarak.

"Sabah kentin biiyiik bir kahvesinde bir toplant: diizenlendi,
SSIF militanlarimin dért ayn dilde konugmalarint S bin kisi din-
ledi. Konugmalar 1 Mayis'in 6nemi ve is¢i istekleri iizerine idi.

"Ogleden sonra biiyiik bir yiiriiyiis yapildi. En 6nde bando mizika
ile yedi-sekiz yaslan arasinda bin kadar kiigiik is¢i, sendikali ve 1
Mayis't kutlamaya gelen 6nemli sayida sendikasiz iscilerden olu-
san kafileye yol agiyorlardi. Niifusu olugturan gesitli milliyetler-
den her biri temsil edilmigti; bu da son derece etkili oldu.

"Kortej kentin ana caddelerinden gecti. Arada kentin en iglek
noktalarinda durulup firsattan yararlanarak gesitli konugmalar
yapildi. Ozellikle milletvekili yoldagimiz Vlahofun (Hiirriyet
Meydani)'nda 20 bin kisilik’? bir dinleyici kalabalig1 oniinde
yaptig1 'Ulke Siyaseti ve Balkan Konfederasyonu' konulu ko-
nusmasi dikkatle izlendi."”!

A. Benaroya anilarinda konugmacilar arasinda Vlahof ve kendisiyle
birlikte, Papatomas, Arditti ve Tiirk tiitiin is¢isi Ihsan'in da bulundugunu
belirtiyor. A. Benaroya "sosyalist kizil bayraklarin dalgalandifi térende
Enternasyonal Mars1 birgok dilde birden séylendi" diyor.”?

Selanik'te 1 Mayis gosteri ytiriiytisii, konugmalardan sonra tam bir
diizenlilik icinde sona ermistir.

S. Velikov ayn1 téren hakkinda sunlan yaziyor:’3

70 20 bin sayist oldukga abartmali bir rakama benziyor. SSIFnin bilyiik mitingleri
higbir zaman 6 bin ile 10 bin kigiden gok katilim saglayamamigtir. (Bkz. Dumont-
Haupt, s.115, dn.1.) A. Benaroya antlarinda, 12 bin ig¢inin grev yaptigini, 7 bin
iscinin yiiriiyiise katildigin1 belirtmektedir. (ibid, s.305.) Bu gosteri ve yiiriiyiige 7-
8 bin kiginin katildigim sdylemek yanlig olmayacaktir. Bkz. Tungay, agy. Toplum
ve Bilim, s.136; Dumont, agy, ayni dergi, s.37.

71 Dumont-Haupt, s.114-115.

72 Agk, s.305.

73 Velikov, 5.47.
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"1911 1 Mayis torenlerinin en gorkemlisi Selanik'te yamldi. Bu
gosteriye tiitiin imalathanelerinde ¢aligan 520 isci, sosyal demokrat
orgiit iiyesi 104 kisi, 238 tastyici is¢i, 148 miirettip, 172 marangoz
isci olmak iizere toplam 2 282 kadin, erkek katild1."

Bu rakamin SSIF raporundaki ya da A. Benaroya'nin amsinda be-
lirttigi rakamlardan farkli oldugu goriiliiyor. Rakamlar arasindaki
fark, kanimca ¢ok 6nemli degil; ¢iinkii, o giinkii kosullarda 3 bin is-
¢inin bile béyle bir gosteriye katilmig olmas: birgok agidan anlamh
ve onemlidir.

I May:s 1912: 1912'de | Mayss Isci Bayrami Selanik ve Istanbul'da
kutlanmastir.74

Istanbul'da "Is¢i Kuliibii'nii kuranlar yani Dersaadet Tetebbuat-1 Icti-
maiyye Cemiyeti ve bagh isci dernekleri 1912'de 1 Mayis giiniinii ig¢i
bayramu olarak Pangalti'daki Belvii Bahgesi'nde kutladilar”. 1912 yilinda
o zamanlar ¢ikan (OSFnin yayin organi) Istirak dergisinin 2. sayisinda
bir fotograf ve fotografin altinda su yaz vardi: "Pangalti'daki Belvii Bah-
cesi'ndeki efrenci (Miladi-Y.N.) 1912 senesi mayisinin birinci giinii, Os-
manh Sosyalistleri tarafindan idare edilen 1| Mayis Bayrami." Bu bize
bayramin érgiitlenmesinde OSF'nin de rol aldigin1 géstermiyor mu?

Selanik'te diizenlenen bayram, binlerce kiginin katilmasiyla
kutlanmigtir.

SSIF'nin II. Enternasyonal'e gonderdigi yazida bu konuda sdyle
deniyor:

"Hiikiimet 1 Mayis giinii yiiriiylis yapmamizi ve toplantilar dii-
zenlememizi yasaklayinca biz de elimizden geldigi kadar fazla
iscinin igbag1 yapmamasina galistik.

"Cagrimuz1 7 bini agkin is¢i cevaplandirdi. Onlarin iglerini bi-
rakmalar kentin ticaret ve sanayi hayatini felce ugratti. (...) Lo-
kalimiz ¢ok kiiglik olmakla birlikte, sabahleyin ¢esitli dillerde
birbirini izleyen —herkese agik— konugmalar diizenledik. Bu
konugmalar1 1.200'i agkin dinleyici izledi. Ogleden sonra bir
parkta toplanmalar icin iiyelerimize ¢ggrida bulunduk. Resmi

74 Siilker (1973), s.20; Sencer, s.230.
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makamlar halki iirkiitmek igin kamu giivenligini saglamak ba-
hanesiyle tizerimize siivari miifrezesi, jandarma kitalar1 ve ¢ok
sayida polis saldirds."”>

Boylece toplanti engellenmigtir. Bu yil genel olarak ITF'nin baskisin
artirdid bir yildi. Secim arifesinde sosyalistlere karsi da son derece sert
davraniliyordu. 1912 Subat ay1 sonlarinda A. Benaroya tutuklanip Is-
tanbul'a gonderilmis, se¢im kampanyasi igin Miicadele adh bir gazete ¢1-
karmaya .gahgan Vlahof Efendi de Nisan'da tutuklanmistir. Aym ay
icinde, Ittihatgilarin Maliye Nazin Cavit Bey, Selanik garimin temel atma
toreninde iinlii antisosyalist soylevini vermistir.”®

Aym yilin, sendikalar ve is¢ci dernekleri iizerinde baskilarin yo-
gunlastirildig: yil olduu da animsanmalidir.

Bir yandan ITC'nin baskilan, 6te yandan savaslar ve sikiyonetim ne-
denleriyle isci bayramimin kutlanmasi 1913'ten itibaren fiilen en-
gellenmistir. Isciler ve érgiitleri, 1913 ve 1914'te bildiri dagitmak ve afis
asmakla yetinmiglerdir. Ornegin Dersaadet Tetebbuat-1 Ictimaiyye Ce-
miyeti Sekreteri Z. Vezestenis, Il. Enternasyonal'e gonderdigi yazisinda
sOyle diyordu:

"1 Mayis 1914 giinii ytiriiytis yapmadik, bu keyfi yonetimi pro-
testo ediyor ve sizlerle birlikte bir kez daha haykiriyoruz:

"Kahrolsun burjuvazi! Yasasin Ozgiirliik! Yasasin Toplumsal
Devrim!"77

Dernegin yayinladigi 1 Mayis bildirisinde, Balkan Savaglari'nin
Tiirkiye'de yarattig1 kotii ekonomik, toplumsal ve siyasal sonuglardan
yakiniltyor ve hiikiimetin baskici politikasi protesto ediliyordu.

b) TECHKM 'nin Kanunlagmasina Karst Gosteriler:

19 Haziran 1909'da, Selanik'te SSIF 6nderliginde, sendika yasag: ge-
tirip grevi diizenleyen TECHKM paralelindeki yasa tasaris1 Osmanli Par-
lamentosu'nda goriigiiliirken, bu tiizel diizenlemenin iggiler lehine ka-

75 Dumont-Haupt, s.162; Tungay, agy, s.137.
76 Bkz. Dumont-Haupt, Belge X111, 5.236 vd.
77 Agk, 5.189-190; Tungay, agy, s.141.
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nunlagmasini saglamak amaciyla biiyiik bir miting diizenlenmistir. Dog-
rudan dogruya parlamento kararini, yani yasa koyucuyu etkilemeyi he-
defleyen bu mitingin siyasi niteligi agiktir. SSIF'nin II. Enternasyonal'e
yazdi$1 rapora gore, Selanik'te "...faaliyet gosteren biitiin sendikalarin
temsilcileri Selanik Isgi Dernegi'nin (daha sonra SSIFye doniigecek olan
Orgiit) girisimi lizerine, Osmanli Meclisinde yapilan sendika kurma hakk:
ve grev hakk: konusundaki tartigmalan gézden gegirmek amaciyla gegici
bir komisyonda bir araya geldiler.

S6z konusu komisyon, dort kez toplandi ve bu konuyu derinleme-
sine tartigtiktan sonra, hiikiimetin sendika ve grev hakkina karg: bes-
ledigi diismanca niyetlerini protesto etmek ve ayn1 zamanda bir sen-
dika yasasini istemekten 6te, emekgilerin somiiriilmesine bir set vur-
mak amaciyla irk ve din ayirimi gzetmeksizin gehrin biitiin isgileri-
ni bir mitinge ¢agirmay1 kararlagtirdi."”8

"Birgok engeller ve bir tiirlii izin vermek istemeyen ilgili mercilerle
¢atigmalardan sonra" gerekli izin alindi;”® "ve bes ayr1 dilde yazilan gag-
r1 el ilani olarak 3 bin adet basilip, biitiin is¢i simfina dagitildi."80

"Mitingi diizenleyenler, basta Selanik Is¢i Dernegi, demiryolu isgi-
leri ve digerleri ustalikla hareket edip, milliyet¢i derneklerin gozetimi al-
tinda bulunan is¢i cemiyetlerini ve hatta orgiitlenmemis isgileri, sziin
kisas1 isgilerin tiimiinii saflarina kazanmay: bagardilar."8! Béylece, sen-
dikalar, dernekler, sosyalistler ve gesitli meslek dallarindaki iscileri tem-
sil eden 23 orgiit miting i¢in ¢agn yapti ve mitinge irk ve din ayirimi ol-
maksizin 6 bin ile 8 bin arasinda is¢i coskuyla katildi. Bir¢ok isginin,
bagta Sark Demiryollan (Istanbul-Selanik hatt) iscileri olmak iizere, cu-
martesi giinii yapilan bu mitinge katilmak igin isi biraktiklarin1 da be-
lirtmek gerekir.82

O tarihlerde 150 bin niifusu olan Selanik'te 6 bin ile 8 bin arasinda
iscinin yaptigy diizenli bir gosteri ve yiiriiyiis onemli bir olaydi. A.

78 Dumont-Haupt, Belge 1, 5.67 ve ayrica s.81.

79 SSIF Bagkani A. Benaroya'nin anilarindan aktaran Dumont-Haupt, 5.297.

80 Agk, 5.67; ¢agn icin bkz. Belge 1I, 5.69-70; bu konuda ayrica bkz. G. Haupt, "Le dé-
but du mouvement socialiste en Turquie", Le Mouvement Social, No: 45, Kasim-
Aralik 1963, 5.131; Guzel (1980), s.74-75.

81 Dumont-Haupt, 5.297. .

82 Agk, 5.67-68.
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Benaroya'nin belirttigine gore, "Mitingin bagarisi iilkede biiyiik yanki
uyandirdi. Selanik mitingi diger kentlere 6rnek oldu, oralarda da Se-
lanik'tekine benzer mitingler diizenlendi."8® Nitekim izmir, Kavala,
Drama ve Edirne'de de benzer protesto mitingleri diizenlenmistir.3*

Selanik'teki mitingin gecesinde Meclis bagkanina bir telgraf ¢ekilerek
iscilerin protestosu iletilirken, biitiin is¢i Grgiitleri temsilcileri de ayni
amagla bir karar bildirisi yayinlayip kamuoyunu kendi lehlerine kazan-
mak igin cahgmiglardir. Benzer faaliyetler miting diizenlenen diger kent-
lerde de yapilmig; ancak, bildigimiz gibi, tim protestolara kargin Tatil-i
Esgal Kanunu, Osmanl Parlamentosundan, sendikay1 yasaklayarak, grev
hakkini sinirls taniyip, diizenleyerek ¢ikmugtir.

¢) I. Megrutiyet'in Hamini Kutlama Gésteri ve Yiiriiyiisleri:

Isciler ve orgiitleri "Hiirriyet" ilaninin kutlanmasi amaciyla 1909'dan
itibaren diizenlenen 23 Temmuz gosterilerine katilmiglardir. 1909'da Se-
lanik'te SSIF énderliginde oldugu gibi, bazen bu konuda ITC'den ayn ola-
rak bizzat isci Orgiitleri de gosteriler diizenlemiglerdir.

A. Benaroya'min anilarinda belirttigine gore,85 SSIF, ITC'nin kut-
lama torenine katilmasi i¢in yaptigi ¢agriy1 ve 1sran dikkate almayip
ayri bir gosteri ve yiirityiis diizenlemigtir. SSIF; Tiitiin Rejisi, De-
miryolu is¢ileri, Yahudi tiitiin is¢ileri, Bulgar ve Yahudi matbaacilar,
Yunanli firin iggileri derneklerinin katilimiyla, ITC'nin diizenledigi
gosteri ve yiiriiylise katilanlarin sayisina yakin bir kalabalikla goste-
risini yapmgtir. SSIF, bu gésteri sirasinda Yunanli, Tiirk ve Bulgar
sosyalistlere ¢agrida bulunup, SSIF'nin uluslarin tiimiinii bir araya ge-
tiren bir federasyona doniigmesini Gnermistir.

d) SSIF 'nin "Biiyiik Yesil Bayram"

SSIF bir yayin organina sahip olabilmek igin 15 Agustos 1909'da
Selanik Bes Cinar Bahgesi'nde bir bayram diizenlemistir.8¢ "Bes Ci-
nar Panayiri" igin 6 binden ¢ok bilet satilmis, SSIF diizenledigi

83 Ibid, 5.298.

84 A. Benaroyanin II. Enternasyonal'e gonderdigi rapor. Bkz. Dumont-Haupt, Belge
VI, s.81; Velikov, 5.45; Sencer, s.213.

85 Dumont-Haupt, 5.291-292.

86 Agk, s.84 ve 295; Tungay, agy, s.133.
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“Biiylik Yesil Bayramdan” elde ettigi 100 altin Tirk Lirasiyla Sela-
nik'te "ilk sosyalist gazeteyi" ¢ikarma olanagini bulmusgtur. Bu bay-
ramda, davetliler arasinda, sonralart I. Diinya Savas1 déneminde Geng
Tiirkler tarafindan idam edilen Ermeni Milletvekili Murat Boyaciyan da
bulunuyordu.

SSIF, bu gosterilerin disinda, ilerici, demokrat Katalan devrimcisi
Fransisco Ferrerin 31 Ekim 1909'da diizmece bir muhakeme sonucu
¢6litme mahk{im edilip infaz edilmesi iizerine, protesto amaciyla iki goste-
ri yiirityligii diizenlemigtir. A. Benaroya'nin raporunda gore, "Bu yiiri-
yiislerde 2 binden ¢ok bilingli isci 6fkelerini siddetle dile getirdiler."87

e} Savaga Karsi Gosteri ve Yiiriiyiisler:

1911'de talya, Trablusgarb't (bugtinkii Libya'y1) iggale kalkip, Italya-
Osmanli savagina yol agtifinda biitiin diinya sosyalistleri, Italya'nin,
"Avrupa barigim bozmakla" suglanan "emperyalist” politikasin1 kinamig
ve Osmanli Imparatorlugu'nu savunmug ve bu amagla birgok gosteri
diizenlemiglerdir. Balkanlar'da ise Sirp Sosyal Demokrat Partisi'nin ¢ag-
nist lizerine 18 Ekim 1911'de, Belgrad'da Balkan Sosyalist Kongresi top-
lanip konuyu goriismiistiir. Toplanttya II. Enternasyonal'in bir temsilcisi
yamnda Romanya, Sirbistan, Bosna, Hirvatistan ve Tiirkiye (SSIF) tem-
silcileri katilmug; Bulgar ve Ermeni sosyalist partileri de birer delege
gondermistir. Balkanlar'daki savag hazirliklarinin da farkinda olan tem-
silciler, 1911 Kasim' basinda savasa karg1 gosteriler diizenlenmesi ¢ag-
nsinda bulunmuglardir.38

SSIF, bu gagnya uyarak, 4 Kasim 1911'de, Selanik'te bir miting dii-
zenlemigtir. Mitinge, "8 bin Selanik'li sosyalist yurttas ve isci katilmig” ve
savasa kars1 bir karar ahnmugtir.3? Mitinge katilanlar, Balkanlar'da gika-
bilecek bir savagin Gnlenmesini de istiyorlar; kararda bu konuda istekler de
ileri siiriiyorlardi.

87 Dumont-Haupt, 5.82. SSIF, F. Ferrer'in anisina onun adtyla bir kiitiiphane agmigtir.
(Agk, 5.300.)

88 Dumont, agy, Toplum ve Bilim, s 47.

89 Dumont-Haupt, s.135 (Belge XXXI, SSIFnin mitinginde alinan kararlarin metni).
Ayrica bkz. 5.307. Tungay, SSIFnin 10 Ekim ve 4 Kasim'da olmak iizere iki pro-
testo yiiriiyiigii diizenledigini belirtiyor. Bkz. Tungay, agy, Toplum ve Bilim, 5.137.

101



SSIF, daha sonra. Eyliil 1912'de, Balkan Savagi'min ¢ikmasina geyrek
kala, bir bildiri yayinlayarak, Balkanlar'da ulus sorununun bansgi yollar-
dan ¢oziimlenmemesinin genel bir bogusmaya yol acacagi konusunda
uluslararasi sosyalist kamuoyunu uyarmaya ¢ahgmistir.’® Fakat bu ¢aba-
lan, Balkan Savaglari'm 6nleyememigtir. Selanik, Yunanistan tarafindan
alinmig ve SSIF igin yeni bir donem baglamistir. SSTF'nin Selanik ve
yoresinde yaptig1 etkinin, daha sonraki yillarda aym yérelerde ve Impa-
ratorlugun diger yorelerine go¢ eden militan ve sempatizanlan aracih-
Z1yla yeni gidilen kentlerde (6rnegin Istanbul, Izmir ve Filistin'de) siir-
diigii tahmin edilebilir.

5. 1908-1915 Dioneminin Degerlendirilmesi

Geng Tiirkler, 18901ardan baslayarak Abdiilhamit istibdadina karsi
yiiriittiikleri savagimi, 23 Temmuz 1908'de istedikleri sonla noktaladilar.
Geng Tiirk Hareketi, bilimsel anlamda bir burjuva demokratik devrimi
degildi; halk yiginlarindan uzak, asker ve sivil aydinlarin olugturduklan
"yukaridan gelme" bir hareketti. Bu nedenledir ki, demokratik yénii ¢ok
ciliz kalmgtir. Lenin, 1908 Agustos'unda, bu hareketi, "Ancak yarim bir
zafer, ya da bir zaferin yalmz kiictik bir pargasi” olarak nitelemistir.

Geng Tiirk Hareketi dis etkenlerden, 6zellikle Pozitivizmden etkilen-
migtir. 19. yiizyil sonunda 6ncelikle Paris'e siginan Geng Ttirk dnderleri
(6rnegin Ahmet Riza),®! A. Comte ve E. Durkheim'in izleyicileri olmug-
tur. Once Geng Tiirkler'in daha sonraysa Kemalistlerin etkili ideologla-
rindan biri olan Ziya Gokalp,”? E. Durkheim'in tezlerinin Tiirkiye'deki en

90 Tungay, a.y.

91 Ahmet Riza igin bkz. Carra des Vaux, Les Penseurs de U'lslum, Paris, 1921, c.5, 5.159-
161; ve Ramsaur, 5.38-42 ve degisik sayfalarda. Taldt Paga i¢in bkz. T. Cavdar, Talat
Paga, Bir Orgiit Ustasiun Yagam Ovkiisii, Ankara, 1984. Aynca bkz. §. Mardin, Jén
Tiirkler'in Siyasi Fikirleri, 1895-1908, istanbul, 1983; Pozitivizm konusunda bkz. T. Ti-
mur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, Ankara, 1971.

92 Ziya Gokalp konusunda bir 6nceki nottaki kaynaklara bakilabilir. Aynica bkz. E.B.
Sapolyo, Ziya Gikalp, Ittihat-t Terakki ve Megrutiyet Tarihi, Istanbul, 1974. Po-
zitivizmin Geng Tiirkler'den sonra Kemalistleri de 6nemli lgiide etkiledigini ve
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin resmi devlet ideolojisine doniistiigiini simdiden belirtelim.
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siddetli savunucularindan biriydi. Bu etkiler sonucu Geng Tiirkler, simf
savagimin yadsimug; devletin, varligim r?’.ddettiéi siniflar arasinda Ha-
kem rolii oynamasini saglamaya ¢ahgmuslardir. Yine aym etkiler sonucu
Geng Tiirkler, Sosyalist Hareketin diigman1 olmuglar, is¢i hareketinin
sosyalizmle bag kurmasini ellerinden geldigince engellemislerdir. Sendi-
ka kurulmasim yasaklamalarinin ve isgi 6rgiitlerini kendi denetim ve gii-
diimleri altina almak istemelerinin kaynaklann: burada aramak gerekiyor.
Nitekim bu yaklagimian sonucu, Geng Tiirkler, uygulamalarinda gercek-
lestirdikleriyle sosyalist ve is¢i hareketine kargt Abdiilhamit istibdadina
benzer bir baski ve siddet yontemi kurmuglardir.

Bununla birlikte, Geng Tiirkler'in tam anlamiyla iktidan ellerine al-
diklar1 1913 yilina kadar gerek sosyalist hareket, gerekse ig¢i hareketi,
1908 Hiirriyet ilamimin olusturdugu goreceli ozgiirliik ortamindan azami
olciide yararlanmaya galigmigtir: Grevler o zamana dek goriilmeyen bo-
yutlara ulagmus, isci orgiitlenmesinde 6nemli adimlar atilmig ve iggi-
lerle is¢i Orgiitleri siyasi nitelikleri agir basan gosteri, yiirliyilg, miting ve
toplantilar 6rgiitlemiglerdir.

Bu donem grevleri, ozellikle 1908'inkiler, Osmanh Imparatorlugu isci
hareketi tarihinde yeni bir sayfa agmglardir. Cogu basariya ulagmasa bile,
sinuf bilincinin dogup gelismesine ve yiikselmesine, ekonomik-toplumsal
savagimin tek bagina yetmeyecegi, yetmedigi, dolayisiyla siyasal orgiit-
lenme ve siyasal savagimin da gerekliligi inancinin yayilmasina katkida
bulunarak yararli sonuglar dogurmustur. Bu dénem grevleri, ayrica ITC'yi
ve Geng Tiirkler'i ig¢i hareketi kargisindaki tutumu daha agik bir bigimde
ortaya koymaya zorlamgtir. Bu tutumun, yukarida agikladigimiz gibi,
olumsuzlugu sonucu iggiler ve onlardan yana olan aydinlar, sorunlarina
ITC diginda ¢oziimler aramaya calismiglar ve bu arayis yeni siyasal
orgiitlenmelere yol agmigtir. 1910'da Ahali Firkas: boyle bir gelisim so-
nucu kurulmugtur. Hiirriyet'in ilanini izleyen giinlerde ITC'yi destekleyen
degisik uluslardan milliyetgi-devrimei orgiitler ve genellikle biitiin sos-
yalist kisi ve gruplar, ITC'nin zamanla baski ve yildirma politikas1 uy-
gulamasi tizerine, ITC'ye karsi tavirlarini degistirmek ve ondan kesinlikle
kopuk ve farkh siyasal ¢oziimler aramak geregini duymuslardir. Is¢i sinifi
bu geligim sonucu ITC'ye verdigi destegini kisa siire sonra geri aldi.
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II. Megrutiyet hiikiimetlerinin baskici yonetimlerine, tiizel diizen-
lemelerin getirdigi yasak ve sinirlamalara kargin grevler ile is¢i simfinin
siyasal ve sendikal orgiitlenmesi 1908'den sonra olduk¢a onemli gelig-
meler kaydetti. 1908'den itibaren o giine dek ¢ikanlmayan sosyalist egi-
limli gazeteler goriildii. Birkag dilde birden yayin yapan birgok sosyalist
dergi, Istanbul, Selanik, Izmir gibi kentlerle bu ii¢ kentin olusturdugu
tiggen icinde bulunan bélgelerde etkili oldu. Isgiler, sosyalist nitelikli sen-
dikalarda bir araya geldiler; patronlara karsi daha etkin olan bu 6rgiit-
lenme aracilityla ekonomik-toplumsal savasimlarina hiz kazandirdilar.
Bazi grevlerin ve birgok ig¢i eyleminin bagarili sonuglanmasinda bu sen-
dikalarn bityiik katkist oldu. Bu sendikalar ve bazi is¢i dernekleri, daha
sonraki dénemlerde Tiirkiye Cumhuriyetinde ve Osmanh Imparatorlu-
gu'nun diger mirasgilaninda (Yunanistan, Bulgaristan vb.) yasamlarini
stirdiiriip 1908-1915 donemi deneyim ve kazanglanm yeni nesillere ak-
tarma sansim buldular.

1908le birlikte sosyalizmden 6zgiirce bahsedilmeye, sosyalizm pro-
pagandasi yapilmaya baglanmigtir. Oysa onceki donemde Abdiilhamit
istibdadimin dillere destan, akil almaz sansiirii altinda sosyalizm sozcii-
giinii kullanmak veya yazmak bile imkansizdi. 1908 grevlerinden ve son-
raki giinlerde olusan is¢i hareketinden gii¢ alan sosyalist kisi ve gruplar,
propaganda faaliyetlerini yogunlastirmig ve kitle orgiitleri kurmaya bag-
lamuglardir. SSKF bu baglamda ilging bir 6rnektir. DTIC ve daha sonra
OSF de benzer bir yolu izlemiglerdir. 1908'le birlikte sosyalizmin giin-
demde daha genig bir yer almasi sonucu Aralik 1908 segimlerinde ITC
listesinden alti sosyalist milletvekili Osmanli Parlamentosuna segilmig-
lerdir. Ancak, baskici tutumun artmas tizerine, Subat 1912 secgimlerinde
onem ve agirliklan artan ve bu bakimdan ITC iktidarim korkutan sos-
yalistlerin se¢ilmesi engellenmigtir.

Goreceli ve kisa siireli 6zgiirliik ortaminda is¢i Orgiitlenmesi, sos-
yalizmle iligkiye girerken; iktidar ve igverenler, sosyalist sendikalara
kars1 kendi giidiim ve denetimlerinde esnaf is¢i dernekleri ve isci yar-
dimlagma sandiklar: kurdurtuyorlardi. Bu arada, bu ii¢ tiir 6rgiitlenme
yaninda, is¢ilerin, yasal diizenlemelerin kisitlamalan sonucu sendika ku-
ramamalar nedeniyle 6rgiitlendikleri ig¢i derneklerini de unutmamaliyiz.
Bu orgiitlenme bigimleri arasinda, doZal olarak gelecek bakimindan da
temel orgiitlenme sendikalardi.
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Bu dénemin genel degerlendirmesini su birkag noktada toparlayabiliriz:

a) Osmanli ekonomisinin tarimsal nitelikli olmasi ve sanayinin az-
gelismigligi is¢i hareketini, 6zellikle de is¢i orgiitlenmesini olumsuz yon-
de etkilemistir. Sanayinin ve kentlerin azgelismis olmasi nedeniyle isgile-
rin daginikligi da Osmanh Imparatortugu isci simfinin érgiitlenmesinde
bir darbogaz yaratmustir. Oysa Bat1 Avrupa iilkelerinde ve ABD'de sanayi-
lesme sonucu is¢i yogun kentlerin orgiitlenmeyi ne denli kolaylagtirdig:
bilinmektedir. Sendikalagma, sanayinin ve kentlerin ¢ocugudur. Osmanh
Imparatorlugu'nda da sanayinin gorece gelistirdigi ve belli bir kentlesme
olgusuna ulagmig bulunan Istanbul, Izmir, Edirne, Selanik yorelerinde isci
orgiitlenmesinin bas1 cekmesi bu agidan ilgingtir.

Osmanli Imparatorlugu'nda 19. yiizyilin ilk yillanindan itibaren bi-
¢imlenen ve ozellikle Cukurova'da yogunlasan tarim proletaryas: iizerin-
de de durmaliyiz. Bu konuda yeterli ve bilimsel arasgtirmalardan yoksun
olmamiza kargin, Osmanli'da sanayiden Once bir tarim proletaryasi olgu-
sundan bahsedilebilir santyorum. Bu proletaryanin kavgasi, orgiitlenmesi
de mutlaka incelenmelidir. Bu baglamda sanayi ile tarim arasinda gegis
- igkollarini olugturan pamuk ve tiitiin islenmesindeki savasim ve or-
giitlenmelerin, inceledigimiz donerdeki 6nemini yukarida gordiik. Bu iki
igskolunun ve genellikle tarimin; ¢ok sayida kadinin galigtig sektorler
olmasi, kadinin ig¢i savagimindaki yerini de vurgulamaktadir. O déne-
min baginda, 1908'de, 250 bin toplam sanayi is¢isinin 70 binini olug-
turdugunu hesapladigim kadin sanayi isggisinin, o yillarin gercek sanayi
proletaryasini olugturdugunu belirtmeliyim.?3

Osmanh niifusunun biiyiik kesiminin kirsal nitelikli ve kokenli olmast,
isciligi meslek edinenlerin belli bir kisminin tarim ile kirsal bolgelerle ilis-
kilerini stirdiirmesi proleterlesme olgusunu zorlastirmaktayds. 19. yiizyilin
ikinci yarnisinda ve 20. yiizyilin ilk yillarinda iscilik yapan Osmanhlarin
pek ¢ogunun ilk nesil isci oldugu kesindir. Bununla birlikte ilk fabrikalann
kuruldugu Istanbul-Selanik-Izmir iiggeni i¢inde babadan ogula isci olanlar
da az degildi. Dokuma, gida igkollarinda belli bir proleterlesme s6z konu-
suydu. Bu arada yiizyillardir aym madende ¢aligtirilan, madenlere komgu
koylerin erkekleri de, tanmla iligkileri siirmekle birlikte —¢iinkii Osmanl
gelenegi sonucu koyliilerin ¢ogu 15 giin veya bir ay madende, diger bir 15

93 Bkz. Giizel, agy, Tarih ve Toplum, s.9-10 ve dn.15.
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giin veya bir ay tarlada ¢ahgiyorlardi- isciligi meslek edinmiglerdi. Cu-
kurova ve Ege'nin tanm iggilerinde de mesleki agidan belli bir siireklilik
s0z konusuydu.

b) Osmanli Imparatorlugu isci sinifinin ve 6zellikle Tiirklerin kiil-
tiir, egitim, 6grenim diizeyinin diigiik ve yetersiz olmasi ig¢i hareketi-
nin isini zorlagtirmigtir. O dénemde genel olarak tiim hatkin, dzellik-
le de iicretlilerin okuma-yazma oranlarinin gok diisiik oldugu bilin-
mektedir. 1860'larda Miisliimanlar arasinda okuryazar oraninin yakla-
stk yiizde 1'i buldugu sanilmaktadir. 1860'tardan sonra egitim diizeyi-
ni artirict kitlesel boyutta atilimlar yapilmadigindan, okuryazar ora-
ninin 20. yiizyil baginda fazla degismedigini tahmin edebiliriz.>*

Bu baglamda, sozlii kiiltiiriin yayginligs ve iscilerin ayn1 mahalleler-
de oturmasi sonucu, yasanilan olaylarin (grev, eylemler, gosteri ve yiirii-
yisler, érgiitlenmeler vb.) kulaktan kulaga yayilmasi 6nemli roller oyna-
mugtir. Mahallelerdeki geleneksel dayanigmalarin (etnik, dinsel ve top-
lumsal olusumlarin dogurdugu dayamgmalar), is¢i sinifi dayanigmasy-
la desteklenmesi ya da ig¢i simfi dayanigmasinin geleneksel dayanisma
bigimleriyle birlesmesi, isciler arasinda ortak bir hafizanin ("mémoire
collective™) dogup, serpiimesine yol agmustir. Yazilamayanlar sozle an-
latilmig, okunamayanlar kulaktan dinlenilmistir.

¢) Geng Tiirkler'in, bagka bir deyisle II. Mesrutiyet iktidarlarinin bas-
kict yonetimi, grev ve orgiitlenme haklarina getirilen yasak ve kisitla-
malar is¢i Orgiitlerine kargt kamu yoneticileriyle giivenlik giiclerinin bas-
kilan, adli takibat, 13 Nisan 1909'dan 21 Kasim 1918'e dek sikiyone-
timin birka¢ kez kisa araliklarla kaldinlmasina karsin siirmesi, 1913'ten
itibaren Taldt, Enver ve Cemal Pasalanin ticlii diktatorligii, aym tarihte
tiilm muhalefetin susturulmast yani Geng Tiirkler'in de neticede Abdiilha-
mit Istibdad: benzeri yildirma ve baskiya dayanan bir yonetim kurmasi
isci hareketini zora sokmustur.

d) Isci hareketinin azgeligmigliginde, sosyalist hareketin daha dogus
yillarinda olmasi ve cihizlig, 6zellikle Tiirk aydin ve isci kesiminde sos-
yalist diigiincenin etkisini daha ge¢ ve Geng Tiirk Iktidarmnin baskici tavri
ortaya gtkarken gostermesi de etkili olmugtur. Ayrica, sosyalist orgiitlerin

94 Bu durumun Cumbhuriyet déneminde de uzun yillar devam ettigini biliyoruz.
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is¢i hareketinin daha yogun oldugu 1908'in yaz ve sonbahar aylaninda
degil daha sonra kurulmalari, bu orgiitlerin isci hareketiyle daha genis bir
bi¢imde biitiinlesmesini de Gnlemistir. Dahasi, kimi sosyalist érgiitiin yine
dis kaynakl slogan ve soylevleri alip aynen Osmanli Imparatorlugu'na
uygulamak istemesi de bagar1 sanslarimi azaltmigtir. Ornegin kadin gali-
sanlarin sorunlan sosyalist orgiit programlaninda yeterince vurgulan-
mamistir. Burada, sosyalist orgiitlerin, iilkenin objektif toplumsal, eko-
nomik ve siyasi kosullarin1 degerlendirip, gerekli ¢oziimlemeleri 6nerecek
zamani bulamadiklarini da belirtmeliyim. Zaten belli 6igiide etkili olmaya
bagladiklan, iktidarlar veya yerel kamu yoneticileri tarafindan gézlemle-
nince gerekli 6nlemler alinnug ve sosyalizmin is¢i sinifi i¢inde yaytlmas:
engellenmistir.

Sosyalizmin bu donemdeki bir baska eksigi, hepsinin tek tek din
ve millet farki gbzetmeden ve simif esasina dayanarak biitiin Osmanl
ezilen simflarini bir araya getirmeyi istemelerine kargin, bu amaci
gerceklestirememeleridir. Nitekim diger uluslardan da iiye militan ve
sempatizanlar1 bagirlarinda toplamalarina karsin, SSIF Selanikli Ya-
- hudilerin, DTIC Istanbullu Rumlarin ve OSF Istanbullu Miisliiman
Tiirklerin sosyalist orgiitii olma niteliklerini asamamiglardir. O do-
nem kosullannda Osmanlt Imparatorluu'nun biitiin bdlgelerinde, ama
ozellikle Balkanlar'da milliyet¢i akimlann yaygin ve yogun olmast sos-
yalistlerin igini ayrica zorlagtirmistir.

Burada, 6zellikle, tiitiinde millet ve din farkinin —Selanik'te, Ru-
meli'nin birgok kentinde, Istanbul'da ve Samsun'da— agilarak biitiin
ulus ve dinlerden iscileri bir arada ¢rgiitleyen dernek ve sendikalarin
varligim belirtmek gerekiyor.

e) Isci hareketinin oniindeki bir baska engel de, yukarida kismen
degindigimiz gibi, Osmanh Imparatorlugu'nun degisik dil ve dinlere sa-
hip uluslardan olugmast; bu uluslar arasindaki ¢eligki, karsithik ve ay-
nliklann istismar konusu edilmesi, Imparatorlugun zayiflatilmasi ve pay-
lagilmasi amactyla kigkirtilmas: ve koritklenmesidir. Dahast Geng Tiirk
Iktidarlan’'min ulus sorununu adil, gegerli ve kalict bir bigimde ¢6zeme-
meleri ve ayrica haksiz vergi politikalari, yeni ayncaliklar doguran ya-
salar ve uygulamalarla ulus sorununu iginden ¢ikilmaz duruma getir-
meleri de belirtilmelidir.
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f) Bazi iggi oOrgiitlerinin milliyetci orgiitlerin elinde, milliyetci,
soven ve burjuva elemanlarin egemenliginde olmasi; bir kisim isgi
orgiitlerinin kigisel ya da grup ¢ikarlarini savunmasi ve bunlarin yap-
tiklar1 olumsuz propagandalari, yani irk¢i, soven, milliyetgi ve dinci
Onyargilar iscilerin yeterli bilingten yoksunluklart sonucu agama-
malar da is¢i hareketini baltalamigtir. Bu dénemin sosyalist nitelikli
is¢i siyasal ve sendikal orgiitlerinin, din, dil ve milliyet farklarini gi-
derici galisma ve eylemlerinin bu baglamda istenen sonucu dogurma-
diina yukarida deginmistim. Bu konuda basar1 saglanamamasinin
bagka bir belirleyicisi, o donemde Imparatorlugun ¢okiis giinlerini ya-
samas1 ve milliyetgiligin, ulusal bagimsizlik egilimlerinin daha etkin
ideoloji olmasidir.

g) Isci orgiitlerinin mali olanaklarinin sinirlihigs, hatta yok dene-
cek kadar az olmasi da isleri gii¢lestirmistir. Grevlerin ve diger isci
eylemlerinin finansmani, isgiler ve orgiitleri icin biiyiik sorunlar do-
gurmustur. Birgok grevin basarisizlik nedenlerinden biri bu mali ye-
~ tersizlikte diigiimlenmigtir. 4

h) Isci hareketini ve sosyalist hareketi baglangig yillarinda ayakta
tutan ve gelisimlerini saglayan, yetenekli ve deneyimli lider ve mili-
tanlardir. Oysa 1908-1913 doneminde, is¢i hareketinin, sendikalann ve
sosyalist orgiitlerin onlan gelistirecek, bagariya ulagtirabilecek yetenekli
ve deneyimli liderlerinin, militan ve sempatizanlarinin sayilan oldukga
simrhdir. Bu saymin ¢ogalmasi, kent ve bolge diizeyindeki 6nderlerin
ulusal boyutlar kazanmas: i¢in gerekli zaman ve kogullar elde edileme-
migtir. Bununla birlikte II. Mesrutiyet yillan kendine §zgii deneyim ve
bilgilere sahip bir is¢i liderleri, militan ve sempatizanlan nesli yarat-
migtir. Ozellikle dokuma, demiryolu tagimacilig: (tramvay dahil olmak
lizere), gida ve tiitiin iskollarinda yetisen sendikaci kadrolar sonraki do-
nemlerde de etkilerini gostermiglerdir. Bu baglamda, 1908lerin Ru-
meli'sindeki is¢i Tiirklerin gocler ve "miibadeleler” (Lozan Antlagmasi
uyarinca karsthkl niifus degistirilmesi) sonucu Tiirkiye'ye gelmeleriyle,
o donemin birgok is¢i lideri Tiirkiye ig¢i ve sosyalist hareketinde so-
rumluluklar almustir. Bu konuya ileride daha etraflica deginecegim. Su
kesin ki, 1908'lerin is¢i Onderleri, az sayida olmalarina ragmen, 1919-
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1922 ve daha sonraki donemlerde de ugraglarini siirdiirmiis; deneyim ve
bilgilerini, genellikle sozlii olarak (maalesef yazili ani birakanlar yok gi-
bidir) yeni nesil isci liderlerine aktarmiglardar.?

1) Bu dénemde kurulan isci orgiitlerinin genellikle isyeri diizeyinde
kalmalar1 veya meslek esasina gore orgiitlenmis olmalari, bu donem is¢i
orgiitlenmesinin bir bagka niteligidir. Ornegin, miirettipler ve tiitiin igci-
leri genellikle meslek esasina gore orgiitlenmiglerdir. Bunlar ¢ok kez bir
isletme diizeyinde kalmuglar, daha ender olarak semt ve kent diizeyinde
orgiitlenmiglerdir. Demiryolu tagimaciliginda dokuma igkolunda vb. ise
isyeri diizeyinde orgiitlenilmistir. Dolayisiyla semt ve kent diizeyinden
bolge veya iilke diizeyine ¢ikilamamug; 6te yandan isletme olgegi iskolu
olcegine ulagtirllamamgtir.

Bu baglamda sendikalara ve is¢i derneklerine kargi patronlarin siirekli
olarak miicadele etmeleri, hiicumlan da olumsuz sonuglar dogurmusgtur.
Birgok grevde, isciler, 6rgiitlerinin patron tarafindan tam bir partdner (mu-
hatap) olarak kabuliinii 1srarla istemiglerse de, patronlar bu tiir istekleri hep
reddetmigtir.

Patron hiicumlan sonucu baz: ig¢i onderlerinin, yonetici ve militanin
umutsuzluga kapilarak is¢i miicadelesini terk etmeleri, is¢i Orgiitlenme-
sinin igverenlerden ve iktidarlardan bagimsiz bir bigcimde gelismesini on-
lemekte rol oynamugtir. Isverenlerin miicadeleci ig¢i orgiitlerini bolmek is-
temeleri ya da onlara karg1 kendi denetim ve giidiimleri altinda sar isgi
oOrgiitleri kurdurtmalart da bu konuda belirleyici olmugtur. Bu konularda
igverenlerin birgok kez iktidarlardan, yerel kamu yoneticileriyle giivenlik
giiclerinden bilyiik yardimlar gordiiklerini de ammsatmaliyiz. Grevlerin
siddetli bir bicimde bastinlmalarn, tiizel diizenlemelerin igverenlerin istegi
dogrultusunda hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi, sikiyonetim sirasinda
igverenlerin her istediklerini hicbir yasa tammadan yerine getirmeleri bu
baglamda animsanmalidir.

95 Bu olayin romanlastinlmg bir bigimi olarak bkz. Erol Toy, Gizbag, Istanbul, 1977.
Muhacirlerin Tiirkiye'deki ig¢i ve sosyalist hareketteki rollerine dogentlik tezimde
deginmigtim. Bu konu ve Kavala Tiitiin Iggileri Cemiyeti iiyesi "Yanboylu Hatice"nin
ve 1930'lar ile 1946 igci ve komiinist hareketin 6nderlerinden oglu ldris Erding'in Sykiisii
icin Tiirkive'de Isgi Orgiitlenmesi (1940-1950), (Ankara, 1982) baglikh ¢aligmama
bakilabilir. (Ozellikle 5.317/dn.47.) Bu konulara agafida daha etraflica deginecegim.
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I

1919-1922 DONEMI ISCI HAREKETI

Miitareke ve Ulusal Kurtulug Savasi yillar, is¢i hareketinin ikin-
ci canlilik donemine ve sosyalist hareketle daha siki iligkilerine tamk
olmustur. Bu gelismeleri birkag baslik altinda inceleyelim:

1. Tiirkiye Sosyalist Firkast ve 1919-1922 Grevleri

a) Genel Goriintii:

Cizelge: 5'e gorilldiigli gibi, dort yithk bu dénemde 19 grev dii-
zenlenmistir. Ozellikle 1920 yil, 7 grevle bu olaylarin en yogun ol-
dugu yildir. Grevlerin igkollarina gore dagiliminda (Bkz. Cizelge: 6)
bag1 demiryolu tagimacilif1 tutmaktadir; 8 grevle (toplamin yiizde
42,10'u) demiryolu tagimacilig1 igci eylemlerinin merkezidir. Kentler
arasinda Istanbul 18 grevle basta gelmektedir. Aslinda biitiin grevler
Istanbul'daki igletmelerden kaynaklanmigtir diyebiliriz. Bunlardan
Sark Demiryollar1 (Istanbul-Catalca ve Edirne hatt1) diger iki kenti de
etkiledigi icin grevden etkilenen kentlerin sayisi 20'ye ¢ikmig ve
yiizde 90'1 Istanbul almigtir. (Bkz. Cizelge: 6.)

b) Kazlicesme Debbaghaneleri Isgileri Grevi (Nisan 1920):

Kazligesme yiizyillardan beri debbaghaneleriyle taninan bir semttir.
Debbaghanelerde galigan deri ve kosele tireten isgiler, igverenlerden hak-
lanim1 almak i¢in zaman zaman grevler Grgiitlemiglerdir. Nitekim 1908'de
(Bkz. Cizelge: I) ve 1910'da (Bkz. Cizelge: 3) Kazligesme debbaghane
iscilerinin grev yaptiklarini biliyoruz.
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Nisan 1920'de ayn: semtin deri iscileri ticretlerinin yiikseltilmesi is-
tegiyle greve gittiler. Kisa siire i¢inde grevin bitmeyecegini anlayan grev-
ciler maddi yardim gereksinmesi duydular ve Tiirkiye Sosyalist Firkasi'na
(TSF) yardim etmesi, eylemlerini desteklemesi igin bagvurdular. TSF, ig-
cilerin bagvurusunu kabul etti; grevi 10 giin siireyle destekledi, grevcileri
finanse etti ve grev iscilerin isteklerini elde etmesiyle sonuglandz.!

Bu donemin grevlerinde TSF'nin biiyiik rolii olmus; Istanbul'daki
grevlerin birgogu —drgiitlenmesi ve geligimini bildigim Istanbul'daki
13 grevin yedisi—~ TSF'nin destek ve yonetiminde yapilmigtir. Dolayi-
styla bu donemdeki grevlerin tarihi TSF'ninkiyle dogrudan ilgilidir.
Bu nedenle 6nce TSF hakkinda kisaca bilgi vermemiz ve grevleri an-
latirken onu da anlatmamiz gerekmektedir.

Miitarekenin imzalanmastyla birlikte Osmanli Sosyalist Firkasi'nin
hayattaki iyeleri Istanbul'da bulusup, yine Hiiseyin Hilmi'nin baskan-
liginda olmak iizere, 20 Subat 1919'da TSFyi kurdular.2 Boylece OSFnin
eylem ve ugrasilanini bu kez TSF iistleniyordu. Almanya ve Fransa'da
Ogrenimlerini yapmig ve Tiirkiye'ye yeni donmiig aydinlanin katkisiyla
daha bilimsel bir program benimsendi. OSFnin yaptig1 gibi TSF de Islama
kars1 saygih davraniyordu.

TSF, Istanbul yaminda Eskisehir, Edirne ve bu son kent civarindaki
daha kiigiik yerlerde etkili bir ¢aligmaya girigti. Baz1 kaynaklar, TSF'nin
Anadolu'nun daha iclerinde, 6rnegin Konya'da da faaliyet gosterdigini not
ediyorlar.

TSF grev orgiitlenmesinde ve yonetiminde basarili oldugu siirece ve
H. Hilmi'nin uyanik pragmatizmi sayesinde tramvay, demiryolu, tersane,
deri ve Istanbul deniz tasimacihig1 iscileri arasinda epey taraftar buldu.
II. Enternasyonal'e gonderdigi ve yukarida belirttigim raporuna gére su
"sendikalart" kendi denetiminde kurmustur; Istanbul'da Elektrik Sirketi
Iscileri, Tramvay Sirketi, Tiinel Sirketi ve Deri Isgileri sendikalar. 1909
tarihli TEK uyarinca ilk ii¢ isletmede sendika kurulamayacag igin; bun-
larin "sendika” degil dernek olduklarim saniyorum.

Tasrada: Hereke Kumag ve Hali Fabrikasi Sendikasi, Anadolu
Demiryolu iggileri Sendikasi (Dernegi olmali), Konya Isgileri Sen-

1 Tungay (1967), s.54, dn.108.
2 Haupt, agy, s.136-137'de TSF'nin l1. Enternasyonal'e gonderdigi rapor.
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dikas1, Eskisehir Iscileri Sendikasi, Ankara Iscileri Sendikasi, Edirne
Iscileri Sendikasi. TSF'nin raporunda belirttigine gore, iiye iscilerin
say1s1 5 bine varmaktaydi. '
TSF, 1919'daki secimlere Istanbul'dan iki adayla katilmig, ancak
sonug alamamistir.
TSF'nin geligimini birkag grev olayim da anlatarak goérelim:

c) Istanbul Tramvay Sirketi Iscileri Grevi (10-16 Mayts 1920)

Kazligesme debbaghane isgileri grevinin bagariyla sonuglanmasi, di-
ger isciler arasinda da umutlarin dogmasina yol agmistir. Greve gitmek
isteyen diger isciler de TSF'nin yardimuin: istemigtir. 1920 yihinda grev-
lerin artmasinda TSF'nin rolii ve basariyla biten her grevin, suya atilan
bir tag gibi etrafinda yeni halkalar dogurmasinin etkisi anilmahdr.

Fransiz Tramvay Sirketi iscileri uzun siiredir greve gitmek istiyorlards;
giinkii isgiinii cok uzun —18 saat— iicretleri ok diisiik —glinde 50 kurug—
ve ¢aligma kosullan ¢ok kétiiydi. Tramvay iscileri TSF'nin yardimini is-
teyip, elde edince, igverenle goriismeler bagladi. TSF, Hiiseyin Hilmi
aracilifiyla ise koyuldu. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi ytineticilerinin3 tavsiye-
sine uyan H. Hilmi, iscilerin durumunu ve Sirket'e karg: sikdyetlerini Is-
tanbul Isgal Kuvvetleri Komutani Ingiliz Albay Maksol'a yansitti. Albaymn
girisimiyle Fransiz Sirket yoneticilerine isci istekleri aksettirildi; ama yo-
neticiler ig¢i isteklerini ve goriisme yapmayi reddettiler.

Bunun iizerine 10 Mayis 1920'de Sirketin Sisli, Begiktas ve Ak-
saray depolarinda grev ilan edilmistir.* Ertesi giin igveren goriisme yap-
may1 kabul edince grev durdurulmus; ancak dort gtin siiren pazarlik bir
sonug vermeyince grev 15 Mayis'ta yeniden baglamigtir. Bu kez Sad-
razam Ferit Pasanin (HIF iyesi) miidahalesiyle goriigmeler yeniden
baglamigtir. Bu goriigmelere sirketin iki temsilcisi; H. Hilmi ve bir grev-
ci, isci temsilcileri olarak ve nihayet Polis Miidiirii, Néfia ve Ticaret Ba-

3 Hiirriyet ve ltilaf Firkasi (HIF), bildigimiz gibi, 21 Kasim 1911'de TIFe rakip olarak ku-
rulmus; ama 1913'te diger muhalif parti yoneticileri gibi HIF yoneticileri de Sinop'a
siiriilmiigtiir. H. Hilmi, siirgiinde HIF yoneticileriyle iyi iliskiler kurmugtu. Miitareke
yillaninda, isgal altindaki Istanbul'da giiya iktidarda olan HiFin baz1 ydneticileri, H. Hil-
mi'ye belli bir yere kadar ve ig¢i sorunlarim ¢gb6zmesinde yardim etmislerdir. ’

4 TSFnin grevlerdeki etkinliini kendisine taban bulmak igin kullandifim gostermesi
bakimindan, bir siire sonra Begiktag ve Aksaray'da birer sube agtigini belirtelim.
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kanhgi'm ve hiikiimeti temsilen katilmiglardir. Goriigmeler olumlu so-
nuglanmg ve bir protokol/sdzlegme imzalanmigtir. Buna gore igciler su
isteklerini elde ediyorlardi: Ucretlerin yiizde 25 artinlmass; giinliik asgari
ticretin 100 kurug olmasi; haftada bir giinliik dinlence; ayrica isgiinii do-
kuz saate indiriliyor, fazla ¢aligmalarin ve gece mesailerinin ayrica 6den-
mesi kabul ediliyordu.> Bunun iizerine greve 16 Mayis'ta son verildi.
Greyv, igciler agisindan biiyiik bir bagartyla sonuglanmig oluyordu ve bu
basan TSF'nin, 6zellikle H. Hilmi'nin gayretine baglamyordu.

TSF, Nisan 1920'deki Kasimpasa Tersanesi grevini ve Istanbul
limaninda vapurlara komiir yiikleyen iscilerin grevini de desteklemistir.
Bagsariyla sonuglanan her grev yiizlerce ig¢inin TSF'ye katilmasim da
pesinden getirmistir. Boylece TSF'nin iiye sayisi alabildigine artmugtir.
28 Nisan 1921 tarihli Alemdar gazetesi 17 binden cok iiyeden soz edi-
yordu.® Bunun TSFnin yeni subeler agmasinda ve isgi orgiitleri kur-
masinda bilyiik rolii olmugtur. TSF, 1 Mayis 1921'in orgiitlenmesini de
listlenmis ve gosteriler, isgalcilere kars1 biiyiik bir kuvvet gosterisine
doniigmiistlir. Bu gelisim bir yandan TSF'nin gittikge artan giiciinii gos-
terirken; Ote yandan iggalciler; yerli ve yabanci patronlar ile iktidar iig-
listiniin TSF'ye karg1 tavir almalarina, daha giiglenmesini 6nlemek ama-
ciyla dnlemler getirmelerine yol agmigtir. Daha 6nce 10 Nisan 1921'de
Istanbul'da bir genel grev érgiitlenecegi olasilig1 da bu iigliiyii korkutmus
ve yabanci sermaye sirketlerinin iggal kuvvetleri iizerine yaptig1 baski
sonucu genel grev engellenmistir.”

Bu tarihe kadar TSFnin oldukga basarili olmasiny, isciler arasinda
taban bulmasini su nedenlerle agiklayabiliriz:

aa) H. Hilmi, 1913-1918 tarihleri arasinda siirgtinde iyi iligkiler kur-
dugu HIF yoneticilerinin desteginden yararlamyordu, Bu baglamda Sad-
razam'in, H. Hilmi'nin ydnettigi tramvay grevine bir ¢oziim bulmasi ama-
ciyla miidahalesi ve 1 Mayis 1921 gosterilerinden sonra H. Hilmi bag-
kanligindaki is¢i heyetinin Sadrazamca kabulii animsanmalidir.

5 Tungay (1967), 5.37 ve 54.

6 Sencer, 5.27.

7 1921'de TSFnin genel grev "tehdidinden" sonra, Ekim 1922'de bu kez Tiirkiye Isci ve
Cif¢i Sosyalist Firkasi, yabanci sermayeye ve iggalcilere kargt Istanbul'da bir genel grev
diizenlemek istemigtir. Ancak bu da ilki gibi, isgal kuvvetleri ve Istanbul hiikiimetinin
aldig: nlemler sonucu engellenmigtir.
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bb) H. Hilmi, isgalci giiglerden Fransiz ve Ingilizler arasindaki ¢ikar
cekigmelerini de iyi kullanmigtir. 1919-1920 arasinda, Sevr Antlagma-
si'mn imzalanmasindan once Ingiliz ve Fransizlarin Osinanli Imparator-
lugu'nu paylagmak konusunda ¢ikar ¢atigmalarinin doruk noktasim ya-
sadiklart unutulmamalidir. Bu ¢atigmanin 10 Agustos 1920'de Sevr Ant-
lagmasy'nin imzalanmasiyla bir olgiide sakinlestigini biliyoruz. Dolayi-
styla, bu tarihten sonra H. Hilmi, herhangi bir Fransiz sirketini Ingiliz ko-
mutantna sikayet edip kimi olanaklar elde edemez olmustur.

cc) TSFnin mali olanaklan grevlerin bagariya ulagsmasinda rol oy-
namig ve her basann TSFnin daha ¢ok giiclenmesine yol agmigtir. Her
yeni iiye ise TSF'nin mali olanaklannt biraz daha artirnustir.

TSF'nin altin ¢agi, 1921'in ortasinda sonuna gelmisti ve bundan sonra
TSF popiilerlifinden ve etkinliginden yitirmeye baglamigtir. Bu gelisi-
min faktorleri ise gunlardir:

aa) H. Hilmi'nin diktatdrce tutumu: H. Hilmi, partinin 20 Temmuz
1919'daki ilk kongresinde kendini hayat boyu bagkan segtirerek, geng
aydinlan rahatsiz etti ve bu sonuncular kisa siire sonra TSF'yi terk ettiler.

bb) 20 Eyliil 1921'de baglayan TSF yonetimindeki Istanbul (Dersaadet)
Tramvay Sirketi grevinin, 60 grevcinin isten atilmasi ve bilyiik bir baga-
nsizlikla sonuglanmasi, bu isgiler arasinda TSF'ye karst hayal kirikhg
yaratmig ve yavag yavas TSF'den uzaklagmalarina yol agmistir.

cc) Patronlar, TSF ve/veya TSF'ye bagl isci orgiitleri iiyesi isgileri
kitleler halinde isten ¢ikarmaya baglamiglar; TSF'ye bagl sendika ve
dernekler karsisinda kendi denetimlerinde "sart” orgiitler kurmuglardr.
Omegin Tramvay Sirketinde kurulan "Amele Siyanet Cemiyeti" (Is¢i Ko-
ruma Dernegi) 2 500 kadar olan toplam ig¢inin 800'tinii kisa siirede kendi
biinyesinde toplamgtir.

dd) TSF'nin kendi i¢inde boliinmesi Tramvay $irketi iscilerinin bir
kismi H. Hilmi'den gikayet edip TSF'yi terk etmis ve Bagimsiz Sos-
yalist Firkasi'ni kurmustur. Bu Firka, TSF'nin Begiktag ve Aksaray
Subelerini almig; boylece TSF'yi biraz daha zayiflatmigtir. Yeni ku-
rulan parti uzun omiirlii olmamsgtir. .
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ee) Bu arada sol partiler arasindaki ¢ekememezlik, rekabet ve birlesik
cephe kuramamanin da TSFnin zayiflamasinda rolii olmustur. Miitareke
yillarinin III. Enternasyonal'e yakin Tiirkiye is¢i Cift¢i Sosyalist Firkast
(TICSF) kendi isgi orgiitiinti, Tiirkiye Isci Dernegi'ni (TID) kurup, o da
kendi tarafindan iscileri 6rgiitlemeye ¢alisirken, TSFyle rekabeti eksik
etmemigtir.

Agustos 1922'de TSF, artik sadece kagit iizerinde vardi; 1923'te
H. Hilmi'nin esrarengiz bir bi¢gimde 6ldiiriilmesiyle TSF tarihe karigti.

d) 1919-1922 Grevlerinin Ozellikleri:

Bu dénem grevlerinde TSF'nin roliine igaret ettik. Bunun yaninda
grevlerin ekonomik ve toplumsal nitelikleri yaninda politik karakteri-
nin de netlestigini belirtmeliyiz. Grevlerde yabanci sermayeye karsi
miicadele siyasi bir nitelige de biiriiniiyordu. Grevlerin yaridan fazlas
yabanci sermayeye ait sirketlerde 6rgiitlenmistir.

Grevlerde TSF yaninda, isci sendika ve dernekleri de orgiitleyici
ve yonetici rol oynamiglardir.

Bu donem grevlerinde, grevin baglamasindan 6nce igverenle gortis-
mek, pazarlik yapmak konusunda girisimlerde bulunuldugunu biliyoruz.

Yukarnida inceledigimiz bir grevde gordiigiimiiz gibi, o grevde, kamu
yoneticileri, grevciler lehinde greve miidahale etmigtir. isgal kosullan
alnda asil yonetimin iggal kuvvetlerinde oldugunu varsayarsak, Istan-
bul'da, isgal kuvvetleri yoneticilerinin belli bir asamadan sonra grevleri
onlemek, baglamg grevleri kirmak igin gerekeni yaptiklarini goriiyoruz.

Patronlar, grevleri kirmak, is¢i orgiitlerinin etkinligini azaltmak
icin aligilmig yontemlerini siirdiirmiiglerdir. Bu yontem, iscileri bol-
mek ve ig¢i orgiitlerini zayiflatmak bi¢iminde ortaya ¢ikmugtir. Tram-
vay sirketindeki 6rnekleri yukarida gordiik.

2. 1919-1922 Déneminde Isci Orgiitlenmesi

Miitarekeden sonra, 1908'den bu yana kurulu ve yagamlarini savag
ytllarina ragmen siirdiirebilmis is¢i orgiitleri eylem ve faaliyetlerine
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canlihk kazandirirken, yeni ig¢i Orgiitleri de kurulmustur. TSFnin kur-
dupu igci orgiitlerine ve yaptiklarina kisaca yukanda degindim. Aym
donem icinde 22 Eyliil 1919'da kurulan TICSF de kendi is¢i 6rgiitii TID'i
orgiitledi. Bu iki orgiitiin amaci, biitiin ig¢i orgiitlerini ulusal diizeyde bir
isci merkezinde bir araya toplamakti. TID, daha ¢ok devlet fabrikalarinda
orgitlitydii ve kuruldugu sirada 500 iiyesi vardi.

TICSF ve TiD, merkezi bir is¢i 6rgiitii igin diger is¢i orgiitleriyle
birkag kez toplantilar diizenlemis; ancak bu toplantilar istenen sonuca
ulagmamastir.

TSF ve TICSF'ye bagh isci orgiitleri yaninda Istanbul'da Rumla-
rin ¢ogunlukta oldugu orgiitler de yasamlarin: siirdiiriiyordu. Dersaa-
det Tetebbuat-1 Iictimaiyye Cemiyeti ve Istanbul Sendikalar Birligi'nin
devami olan bu orgiitler sunlardi:

a) Beynelmilel (birkag ulustan iggileri bir arada bulundurdugunu
vurgulamak igin) Deniz Iscileri Ittihad: (Birligi). Bu o6rgiitiin 300'i
Tirk, gerisi Rum olmak tizere 1500 iiyesi vardi.

b) Beynelmilel Marangoz Is¢ileri Ittihad: Cogunlugu Rum 200
liyesi vardi.

c) Beynelmilel Bina Iscileri Ittihadi: 5004 Tiirk, ¢ogunlugu Rum
2 bin diyeli orgiitti. ’

Bu orgiitlerin iiyeleri arasinda Ermeni igciler de bulunuyordu. Bu iig
orgiit PROFINTERN iiyesi olan Beynelmilel Is¢i Birligi'ni 01u§turuy0rdu.8

Bu orgiitler yaninda Istanbul'da, Miirettibin-i Osmani Cemiyeti,
Kasimpasa Seyr-i Sefain Amelesi Cemiyeti ile Tiirk, Rum, Yahudi ve
Ermeni isgileri bir arada orgiitlemis ve cogunlugu kadin isci (300'ii
Tiirk) 1500 tiyeli Tiitin Rejisi Isgileri Cemiyeti vb. orgiitler de vardi.

Istanbul'daki bu &rgiitler yaninda Izmir, Edirne, Zonguldak, Eskisehir,
Adana, Konya ve Bursa gibi kentlerde demiryolu tasimaciligi, tiitiin ve
gida, madenler, dokuma, deniz tagimacilig1, ingaat, basin ve yayim igkol-
larinda is¢i orgiitleri faaliyetteydiler. Bu orgiitler ve bunlar arasindaki
iligkilerle, ulusal diizeyde bir ig¢i merkezi kurulmas: girisimlerine bir son-
raki boliimde deginecegim igin, simdi 1919-1922'nin isci gosteri ve yii-
riiyliglerine 6zet olarak bakalim:

8 Bkz. Tungay (1967), 5.155, 156; éiilker (1973), 5.16, 27 ve 28.
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3. 1919-1922 Gésteri ve Yiiriiyiisleri

Bir yandan isgal edilen Anadolu halkinin tepkisi Kurtulug Savagi'na
doniigiirken, 6te yandan sosyalist ve is¢i hareketinin ikinci canlilik déne-
mini yagamas1, bu donemin gosteri ve yiiriiyiister bakimindan oldukga yo-
gun gegmesine yol agmustir. Birkag 6rnekle bu gelismeleri gorelim:

a) Isgali Protesto Mitingleri:

15 May1s 1919'da Izmir'in isgali iizerine Anadolu'nun birgok kentinde
ve ozellikle Istanbul'da bityiik mitingler diizenlendigini, iscilerin bu gos-
terilere kitlesel olarak katildiklarim biliyoruz. Ornegin 30 Mayis 1919'da
Sultanahmet Meydani'ndaki mitinge binlerce is¢i katilmagtir.

b) I Mayis 1920 Is¢i Bayranu:

1913'ten beri kutlanamayan is¢i bayrami 1920'de yeniden kutlanabilir
oldu. 1 Mayis 1920, Trabzon ve civarindaki birgok kentte kutlanmugtir. Bu
kentlerde yiizlerce kisi gosteri ve yiiriiyiisler diizenleyerek Lenin ve Enver
Pasa'ya 6vgiiler diizerken, Ingiliz ve Yunanlilar: protesto etmislerdir.”

c) 1 Mayis 1921:

Yukanda degindigim gibi, 1921'de Is¢i Bayrami TSFnin 6nciiliigiin-
de diizenlenmigtir. O giin istanbul'da Sirket-i Hayriye, Hali¢ Vapur Sir-
keti, Baruthane, Feshane, Zeytinburnu fabrikalar iscileri ve diger birgok
fabrika ve atdlye iscisi igi birakmigti. Tramvay kumpanyasinda ise is-
cilerin biiyiik bir ¢ogunlugu isbast yapmamusg, Fatih-Aksaray-Harbiye
hatlarinda seferler yapilmamis, yalmz Besiktag-Karakdy ile Tiinel-Sigli
hatlarinda licer araba sefere ¢ikarilmigti. Kentin karanlikta kalmasinin
onlenmesi icin de Elektrik Fabrikas: is¢isinin galigmasi bayram komi-
tesince uygun goriilmiistii. Kagithane'de kutlanan bayramin yam sira
TSFnin Babli Caddesi'ndeki merkezinde bir toren diizenlenmis; burada
saat 10'dan I'e kadar bando Enternasyonali c¢almis, kentin igci ku-

9 P. Dumont, "La révolution impossible, les courants d'opposition en Anatolie, 1920-1921"
Cahiers du Monde Russe et Soviétique, ¢.XIX, say1 1-2, Ocak-Haziran 1978, s.143. Du-
mont Fransa'min Trabzon Konsolosunun telgrafina atfen bu bilgiyi vermektedir.
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ruluglan temsilcileri parti merkezine gelerek bayramlasmuglardir.!0 2 Ma-
yis 1921 tarihli Ikdam gazetesinin belirtti§ine gére isciler mavi is¢i gém-
lekleri, kirmiz1 boyunbaglari, kumizi rozetleriyle dolagmig; TSF mer-
kezine ve ig¢ilerin bindikleri baz1 otomobillere kizil bayraklar ¢ekilmistir.

d) 18 Mart 1922, Paris Komiinii'niin Antlmasi:

18 Mart 1922'de Tiirkiye'de ilk kez Dogu iilkelerinden birgok sosyalist
ve komiinist, Ankara'da SSCB Biiyiikelciligi'nde bir araya gelip, 1871 Paris
Komiinii'niin kutlanmasi torenine katilmigtir. Bu kutlama torenine Tiir-
kiyeli sosyalist ve komiinistlerle bazi milletvekilleri de katilmistir. Bu so-
nuncular arasinda Yunus Nadi ve 1919 secimlerinde Osmanli Meclisine
giren ig¢i milletvekili Numan Usta da bulunuyordu. 1

e) 1 Mayis 1922:

1922'de Isci Bayrami, Istanbul yaninda Ankara ve Izmir'de de
kutlanmigtir.

Istanbul'da, TICSF, TID, Beynelmilel Iggiler Ittihadi, TSF, Ermeni
Sosyal Demokrat Firkas: ve bazi esnaf cemiyetleri temsilcilerinden olugan
1 Mayis komisyonu Is¢i Bayrami'm hazirlamugtir. 1 Mayis giinii igciler
Sultanahmet Meydami'nda toplanip oradan Pangalti'ya ve Kagithane'ye dek
yiiriimiiglerdir. Orada yapilan mitinge Sirket-i Hayriye, Hali¢ Sirketi,
Tramvay Kumpanyasi, Tiinel Kumpanyasi, Elektrik Fabrikasi, Seyr-i Se-
fain Idaresi ve Miirettibin-i Osmant Cemiyetleri iiyesi ig¢iler katilmig; ha-
tiplerin emek ve emegin degeri hakkinda yaptiklan soylevleri dinlemis-
lerdir.!2 Aym giin TSF Sisli Subesinde diizenlenen toplantida 1 May1s'in
Onemi ve sosyalizm lizerine konugmalar yapilmugtir.

Ankara'da, 1 Mayis ilk kez 1922'de kutlanmugtir. Imalat-1 Harbi-
ye, Demiryolu Sirketi is¢ileri ve miirettipler, 1 Mayis 1922 Pazartesi
giinii caligmayarak es ve gocuklarinin da katilimiyla bir toplant: dii-
zenlemiglerdir. Bu toplantiya Numan Usta'nin da iginde bulundugu ii¢
TBMM Milletvekili, SSCB Biiyiikel¢iligi temsilcileri ve ilgili fabrika
miidiirleri de katilmistir. Isciler, Istanbul'daki kutlama térenlerini
10 Seren, agy, Yurt ve Diinya, 5.399.

11 Tungay (1967), s.134, dn.179. Tungay Yeni Hayat-Vie Nouvelle dergisini (say: 2, 23

Mart 1922, s.14-15) kaynak veriyor. t
12 Seren, agy, 5.399-401.
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diizenleyenlere kutlama telgraflar1 gondermiglerdir. Ayni gece diizen-
lenen tiyatro gosterisinden elde edilen gelir hasta isgilere yardim
sandigina yatirilmigtir.!3

4. 1919-1922 Doneminin Degerlendirilmesi

Bu donemin en belirgin 6zelligi daha 6nce belirttigim gibi, sosyalist ve
komiinist hareketin, 6zellikle 1920 ve 1921'de ¢ok yogun propaganda ve
yayilma faaliyeti i¢inde bulunmasidir. Bu olusumda TSF, TICSF yaninda
Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) ve Ankara'da kurulan kisa 6miirlii diger
sol partileri de saymak gerekir.!* Bu canlilik, sosyalizmin is¢i simfi iginde
daha genis bir bigimde yayilmasina yol agmugtir. Istanbul ve gevresi ya-
ninda, Bursa, Eskisehir, Ankara, Trabzon ile Karadeniz sahilindeki bir¢ok
kent hatta bu arada baz1 Dogu kentleri (Erzurum gibi) ve Ig Anadolu kent-
leri (Konya gibi) sosyalist hareketin etkili oldugu yorelerdir. O giiniin ko-
sullan icinde is¢i ve aydinlann siyasal orgiitlenmeye 6nem vermeleri so-
nucu sosyalist partilerin bu kesimler arasinda ¢ok sayida taraftar buldugunu
goriiyoruz. TSF, kisa siirede zirveden diisiip kaybolmustur, ama TICSF ve
yasal olarak hicbir zaman taninmayan Mustafa Suphi'nin TKP'si is¢i stnufi
icinde dnemli 6lciide taban bulmug, azimsanamayacak bir etkinlik sagla-
mugtir. 1922'den itibaren TICSFnin, TKP'nin yasal orgiitii gibi cahstigin
ve III. Enternasyonal'e bagh oldugunu burada ammsatalim. TICSF ve onun
Aydinlik dergisi cevresindeki aydin ve is¢i grubu, 1923'te ve sonrasinda
is¢i orgiitleri ve genel deyisle is¢i hareketi lizerinde etkili olmugtur. Bu et-
kinin 1923 ve sonrasindaki belirtilerine bir sonraki béliimde deginecegim.
Simdiden su kadanm soyleyeyim ki; 1940'lardaki radikal sendikalara,
1967'de DISK'in kurulmasina kadar uzanan yolun ilk kilometre taglari
1919-1922 déneminde konulmustur. Onca devlet siddeti, baskisi ve kisit-
lamasi ve tevkife, yasaklamaya kargin sosyalist hareketin 1919'lardan iti-
baren is¢i sinifi biinyesinde kazandif1 yer giderek geniglemis, DISK ve
sendikalan araciligiyla giiniimiize dek uzanmugtir.

13 Tungay (1967), s.133, dn.176. Tungay Hakimiyet-i Milliye (daha sonra Ulus) ga-
zetesinin 3 Mayis 1922 niishasindan aktariyor; Siilker (1973), 5.28.
14 Bu partiler konusunda Tunaya ve Tungay'in yapitinda ¢ok yararlt bilgi ve belgeler

bulunmaktadir. Konumuzu agacagi igin bu partileri tek tek incelemiyorum. Bu ko-
nularda Dumont'un yazilarina da bakilmalidir.
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Grevlerdeki is¢i orgiitlenmesi ve is¢i gosteri ile toplantilarindaki
siyasal niteligin agirligin1 yukarida gordiik. Bu, bir yandan sosyalist
partilerin ig¢i Orgiitlenmesinde aldiklar aktif rolle ilgiliyken, ote yan-
dan SSCB'nin Kurtulug Savagi'na maddi ve manevi yardimi ile o
sirada Anadolu'nun birgok yerinde Bolvesik Ihtilali ile Lenin'e olan
hayranlikla da yakindan ilintilidir. Isgalciler kargisinda kesin yenilgi
halinde Anadolu'da Sovyet tipi bir diizen kurulmasi olasilif1 ya da zo-
runlulugu, Tirkiyeli sosyalist ve komiinistlerin 6ngoriilii olmas1 so-
nucunu dogurdu: Bunun iizerine 1919-1922 arasinda Ankara'da bile
bircok parti kurdular. Ankara'da Paris Komiinii'niin ve 1 Mayis'in
1922'de kutlanmasi bu baglamda degerlendirilmelidir.

Bu gelisme ve sosyalist hareketle is¢i hareketi arasindaki iligkilerin
canlili1 uzun ¢miirlii olmamugtir. Su nedenlerle:

a) TSF kaybolduktan sonra, TICSF ve diger sosyalist partiler, is¢i kit-
leleriyle somut iligkilerini bir noktadan oteye gelistirmekte zorluklarla
kargilagmiglardir. Bu olguda, sosyalist partilerin bir kisminin, biitiin siyasi
nutuk ve programlanna kargin bir avug aydinin biraz da Avrupa'ya (Al-
manya, Fransa gibi iilkelere) 6zenti bigimindeki bir orgiitlenme sinirlan
icinde kalmasinin rolii vardir. Ayni olgunun bir bagka nedeni, sosyalist
partilerin devlet baski ve terdriinden bir tiirlii kurtulamamalandir.

b) S6z konusu donemde, iilkenin iggal altinda bulunmast ve bir
onceki donemden aktarilan Tirk milliyetciligi akiminin sosyalist
egilimlerden daha giicli olmasi da belirleyici rol oynamistir. Sos-
yalistlerin hitap ettigi isgiler, iilke iggal altinda, isletmelerin ¢ogu ya-
banci sermaye elinde oldugundan "simif diigmami patrondan” ¢ok,
iilkeyi iggal etmig dig diigman1 goriiyordu. Boylece milliyetgilik sos-
yalizmden daha etkili oluyordu.

Bu baglamda Tiirk milliyet¢iliginin bu donemdeki temsilcileri olan Ke-
malistlerin, Tiirkiyeli sosyalist ve koministlere karst tavrimn &nceleri
hosgoriilii ve olumluyken sonra sertlesmesi de sosyalist hareketin geligi-
mini engellemistir. Ocak 1921'de TKP onderi Mustafa Suphi ve arka-
daglarinin katliyle, Kemalistlerin sosyalist harekete ve dolayisiyla is¢i ha-
reketine karg1 taarruzu da baglamistir. Kemalistler, 1921'in baginda ken-
dilerinden daha solda olan tim parti ve Kurtulug Savas1 onclilerini su
veya bu bicimde siyaset sahnesinden elemistir. {stanbul'a Kurtulug Savast
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Ordularinin Ekim 1923'te girmesinden 6nce, bu kentteki sol drgiitlere kars:
sert baskt tedbirleri uygulanmistir. Hele 24 Temmuz 1923'te Lozan
Antlasmasr'yla askeri ve siyasi zaferi Bati iilkelerince taniminca, Ke-
malistler, sol egilimli her tiirlii is¢i Grgiitiinii yasaklamuglardir. Siyaset ve
ekonomik-toplumsal iligkiler sahnesinde Kemalistler, kendileri diginda
higbir grup ya da partinin bulunmasim istemiyorlardi. Bu konuda ve ileride
gorecegimiz gibi bagka konularda Kemalistier, Geng¢ Tiirkler'in gergek
mirasgilart olduklarini ispat etmislerdir. !3

c) Sosyalist hareketin geligsmesini engelleyen bagka bir etken, bizatihi
sosyalist hareketin kendisinden gelmistir. SOyle ki; o dénemde isci
simfindan ¢ok daha yo3un olan koyliiliige kargi sosyalist partilerin be-
lirleyici, koyliileri kendi taraflarina ¢ekebilecek politikalardan yoksun ol-
malart. Sanki Tiirkiye'de genis, yogun ve bilingli bir sanayi proletaryasi
varmig, sanki sosyalist ihtilali sadece bu simif yapacakmig gibi biitiin
eylem ve faaliyetler iscilere yoneltilmig; koyliililk unutulmustur. Niifusun
en fazla kesimini olugturan koyliilerin i¢inde yer almadig hareket basarth
olamamuigtir.

Bu donemde koyliiler yaninda iscilerin de aktif bir bigimde Kurtulug
Savasi'ni destekledigini biliyoruz. Kadinlarin fabrikalar, madenleri giiriil
giiriil ¢alisirdiklarina da bu dénemde tanik oluyoruz. TICSF de Kur-
tulus Savagi'nt aktif bir bicimde desteklemistir. Bu baglamda, III. En-
ternasyonal'in Ulusal Kurtulug Savaslarina karg1 olumlu tutumu ve ka-
rarlan kadar, iilkenin kendi 6zel somut kosullan da tayin edici olmugtur.

15 Mustafa Kemal'in [TChnin énemli yoneticilerini de 1920'erde eledigini, kalanlan da
1926'da "hayali bir {zmir suikasti” bahanesiyle sildigini animsayanlar, griisiimii daha iyi
anlayacaklardir. $6yle agiklayayim: Kemalistler iilke yonetimini hi¢ kimseyle paylagmak
istemiyorlardt; birgok parti, kisi ve grup bu nedenle elendi. Siyaset ve ekonomik-toplumsal
politikalarinda da Kemalistler, Geng Tiirkler gibi davrandilar. Béyle olmasinda, iki ekibin
ideolojilerinin de Pozitivizmden kaynaklanmasi; Ziya Gokalp'in iki ekibin de ideologu
olmast kadar Kemalist ekibin birgok iiyesinin ilk siyasal adimlarim [TC komitelerinde
atmig olmalarimin da rolii vardwr. Ayrica iki ekibin de kiigiik bujuva kikenli, radikal sivil
ve asker aydinlardan meydana gelmesi, politika ve uygulamalanndaki benzerlik sansint
artiimigtir. Bununla birlikte Kemalistler, Sultanhifa kargt Cumhuriyeti olmalan ve daha
kesin "laik" nitelikleriyle Geng Tiirkler'den kismen ayriliyorlardi. Bazi konularda Geng
Tiirkler'in savas vb. nedenlerle gerceklestiremedikleri hedeflere Kemalistler sahip ¢ik-
mugtir: Omegin "ulusal nitelikli burjuva" yaratma hedefi, bu hedefe varabilmek amaciyla
"sanayii (ashinda ozel sektorii) tegvik” konusunda tiizel diizenlemelere gidilmesi; iggi-
isveren iligkilerinde miidahaleci ve sosyal haklant (sendika, grev ve toplupazarlik) yad-
styan politikalarin benimsenmesi vb.
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IKINCI BOLUM

BIRINCI CUMHURIYET DONEMINDE
1SCI HAREKET!
1923-1960






1

1SCI ORGUTLENMESI

29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'in ilam yakin tarihimizin en 6nemli
olaylarindan biri olup, boylece Tiirkiye, II. Mesrutiyet'ten sonra siyasi
tarihinde yeni bir donemeci daha almigtir.

1923 sonunda ve 1924 basinda Tiirkiye'de is¢i sayisi konusunda is-
tatistikten yoksunuz. Degisik kaynaklardan elde ettigim verilere gére Cum-
huriyet'in ilan edildigi swralarda iilkemizde en az 111 950 en ¢ok 114 400
isci bulundugunu samyorum (Cizelge: 8). Bu 0 zaman 9 ya da 10 milyon
oldugu tahmin edilen genel niifus i¢inde azimsanamayacak bir rakamdr.
1927'de yapilan ilk resmi sayimda 37 460'1 kadin, 22 684'ii 14 yasindan
kiigiik gocuk, toplam 147 128 is¢i saptanmugtir. 1936 tarihli I3 Kanunu
(IK) kapsamina giren sanayi isgisi sayis1 1943'te 274 277'ye 1948'de
328463'e ulasmugtir. Bu rakam 1955'te 604 295 ve 1960'ta 824 881'dir.!

Kirk yildan az bir zaman dilimi icinde ig¢i sayisinin alt1 kattan fazla
gogaldifim goriiyoruz. Bu ¢ogalma, 1930'dan baglayarak uygulanan Ke-
malist sanayilesme politikasiyla yakindan ilgilidir. 1930'1arda milliles-
tirmeler ve ilk bes yillik planlar araciligiyla uygulamaya konulan eko-
nomi politikast yeni devlet fabrikalarnimin agilmasina, buralarda nitelikli,
stirekli ve ok sayida isginin yogunlagmasina yol agmigtir. Kamu Tktisa-
di Tesekkiilleri'nin (Siimerbank, Etibank vb.) ekonominin lokomotifleri
haline geldigi bu yillar, Anadolu'nun bircok kentinde yeni fabrikalarin
acildigin1 da gormiistiir: Ornegin Kayseri, Sivas, Diyarbakir gibi kent-
lerde yeni igyerleri agilmigtir. Bu politikayla Kemalistler, bir yandan
iscilerin biiyiik kentlerde ve Istanbul-Ankara-Izmir iiggeni i¢inde yogun-
lagmasim 6nleyerek, sosyal tansiyonu azaltmaya galigiyorlar; 6te yandan

ise Dogu ve Bati Anadolu arasindaki ekonomik gelisme farkliliklarini
.

1 Giizel (1975), 5.135, 202, 245 ve Tablo: 70, 5.306.
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azaltmay: amachyorlardi. Bu girisimler 1939'a dek birkag olumlu sonug
vermigtir. Ancak, II. Diinya Savasi kosullaninda plan fikri unutulmus;
devletcilik ya da kimilerinin isimlendirdigi gibi devlet kapitalizmi, yerini
yavas yavag kapitalizme birakmigtir.

Ozel sektoriin savas kogullarindan azami 6lgiide yararlanarak vur-
gunculuk, istifcilik ve ¢ok elverigli kogullarda ihracat-ithalat yaparak ilk
onemli sermaye birikimini gerceklestirdigini goriiyoruz. Ozellikle doku-
ma ve metal iskollarinda 6zel sektoriin canlanmasiyla birgok yeni fabrika
daha kurulmus ve bu gelismeler de sanayide ig¢i sayisint artirmastir.
Ikinci Diinya Savagi sirasinda KiT'lere bagh fabrika ve isletmelerde
¢alisan iscilerin sayisi da artmigtir.

Isci ve sanayi yogunlagmas: Istanbul, fzmir, Ankara, Bursa ve Zon-
guldak gibi iilkenin en sanayilesmis kentleri etrafinda belirginlegmistir.
1943'te Istanbul, Izmir ve Zonguldak, isgilerin yiizde 52'sini kapstyordu.
Ankara'y1 da bu kentler arasina katarsak Tiirkiye'nin ig¢i hareketi ve sa-
nayi bakimindan en hareketli bolgesini elde ederiz. Bu bolgeye giineyde
Adana ve Cukurova'min bereketli topraklarini da katmak gerekecektir.

1950'de Demokrat Parti'nin iktidan almasiyla, o zamana dek pek go-
riilmeyen yer degistirmelere ve belli bir kentlesme siirecine de rastliyo-
ruz. Boylece Dogu'dan Bati'ya ve Giiney'e dogru belli bir i¢go¢ gozlem-
lenmektedir. Toplumsal kabuk degistirme is¢i hareketinin de canlihk ka-
zanmastna yol agmustir. Bu geligmeleri sirasiyla inceleyelim; 6nce igci
Orgiitlenmesini, sonra grevleri ve gosterileri.

1925'ten 1960'a giden donemde is¢i Orgiitlenmesinin degisik do-
nemlerde degisik ¢ehrelere biiriinéip ve zaman zaman zor anlar da ge-
cirerek belli bir siireklilik icinde gelistigini agagidaki birkag baglikta
inceleyelim:

1. 1923-1939 Arasinda isci Orgiitlenmesi

Bu donemin baginda, bir énceki bolimde gordiigiimiiz isgi or-
giitlerinin bir¢ogu yasamlarim siirdiirmektedir. Ancak, bu arada ilging
bir gelisimin dogdugunu ve "Miisliman ve Tiirk" tiiccarlarin Ulusal
Kurtulus Savag: sonrasinda diger uluslardan bosalacak ticari hayat:
doldurmaya hazirlandiklarini saptiyoruz.
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Cizelge: 8
1923 Sonunda Tiirkiye'de Isci Sayist

Kentler ve Isci Gruplan * En Az isci Sayim  En Cok Isci Sayisi
fstanbul 35500 38 000
Eskisehir 2 500 4000
{zmit 1000 2 000
Ankara 2 000 2 500
Balya-Karaaydin 10 000 12 500
Zonguldak-Eregli 15 000 18 000
Aydmn 1000 1750
tzmir 10 000 - 15 500
Adana-Mersin-Tarsus 5000 7 500
Hereke-Adapazan 1 000 1500
Bilecik 1000 1500
Bursa 3500 5500
Edirne 2 000 5000
Ergani-Maden-Guleman 1200 2 000
Samsun-Trabzon 5 000 6 500
Konya ' 500 1 000
Erzurum 500 750
Usak-Kula-Gérdes 4200 6 300
Gaziantep 900 1 100

Anadolu Demiryolu is¢ileri
(istanbul, Bilecik, Eskigehir, Ankara.
Afyon, Konya, Bulgurlu, Adana,

Yenice, Nusaybin) 6 000 6 500
Sark Demiryolian iggileri

(Sirkeci, Catalca, Edirne) 1250 1 500
{zmir-Kasaba-Alagehir-Afyon

Demiryolu ig¢ileri 1250 1600
1zmir-Manisa-Soma-Bandirma

Demiryolu iggileri 750 900
[zmir-Aydin-Séke-Dinar

Demiryolu is¢ileri 900 -1 000
TOPLAM 111 950 144 400

.
Kaynak: Tungay (1967), s.186; Siilker (1973); s.157; Giizel (1975), 5.170-177.
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Agustos 1922'de Kurtulug Savasi'nin bagariyla sonuglanacaginin an-
lagiimasi, Ekim 1922'de Istanbul'un Kurtulug Ordusunun fiili denetimine
gegmesi iizerine, Istanbul'un "Tiirk ve Miisliiman" tiiccan, Istanbul'da ve
giderek diger kentlerde Rum ve Ermeni tiiccarlarla yabanci sermayenin
birakaca81 boglugu doldurmak, ekonomiyi "millilegtirmek” amaciyla ey-
leme gecmigtir. 1 Arahk 1922'de Milli Tirk Ticaret Birligi'ni (MTTB)
kuran bu kisiler, baglaninda MTTB kétib-i umumisi (genel sekreteri)
Ahmet Hamdi (Bagar) olmak iizere, énce {stanbul'un Tiirk ve Miisliiman
esnafim Istanbul Esnaf Cemiyetleri Birligi'nde (IECB), sonra iscileri
Istanbul Umum Amele Birligi'nde ((UAB) érgiitlemislerdir. Bu iig orgiit,
"millilesme yoniinde acilan iktisadi savagta” birlikte miicadele vermek,
yabancilarin ve diger uluslardan tiiccarlanin ve sanayicilerin ekonomik
hayattaki egemenliklerini yikmak ve Tiirkleri ekonomik yasamda gii¢lii
kilmak amaciyla yola gikiyorlardi. Konumuz bakimindan ilging olan or-
giit, TUAB'dir. Goriildiigii gibi kent diizeyindeki bu isci orgiitii tiiccar-
larca kurulmustur. [UAB, ilk giinlerinden itibaren bir yandan sosyalist
orgiitlerte iligkili ig¢i sendika ve dernekleriyle miicadeleye girigmis, on-
larin her tiirlii faaliyetini baltalamaya, toplantilarini-basmaya koyulmusg-
tur; 6te yandan yabanci sermayeye bag8l sirketlerde grevler diizenlemis
ve bu grevler tabii ki yerli tiiccarlarin ve Kemalist hiikiimetin destegini
almigtir. Ornegin 14 Temmuz 1923'te Bomonti Bira Fabrikasi'ndaki grev
[UAB'nin eseridir. I[UAB, Tramvay Sirketi ve Tiitiin Rejisi iscileri ara-
sinda da orgiitlenmigtir.2 Tiim faaliyetleri Tiirk tiiccarlarinin cikarlarin
savunmakla 6zetlenebilen TUAB déneminde san sendikacihiin en giizel
ornegi verilmigtir,

1923'te, Istanbul'da ve diger kentlerde birgok isci 6rgiitii oldugunu
biliyoruz. Bir 6nceki boliimde degindigimiz ulusal diizeyde merkezi
bir ig¢i Orgiiti kurma girigimlerinin 1923 iginde 6nemli sonuglara
ulastigim goriiyoruz. Bu konuda 17 Subat-4 Mart 1923'te Izmir'de

2 Bu konuda bkz. A H. Bagar, "Hatiralar: Megrutiyet'ten Cumhuriyet'e, izmir Iktisat Kong-
resi”, Barig Diinyas:, say1 55, s.759-769. Basar'in "Hatiralar"1 kendine ait olan Baris
Diinyast dergisinin ilk sayisinda baslamaktadir. lzmir Iktisat Kongresi ve 1922 ile
1923'teki orgiitlenmelerle ilgili amlan 54. ve 55. sayilardadir. Bu konuda su iki yazima
da bakilabilir: "Iktisat Kongreleri ve Toplumsal Siyaset", Bilim ve Sanat, say1 11, Kasim
1981, 5.29-36 ve bu yazimin devaim "Birinci ktisat Kongresinde 'Amele Grubunun Iktisat
Esaslart’ ve Sonrast", Bilim ve Sanat, say1 12, Aralik 1981, 5.43-49.
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toplanan Birinci Iktisat Kongresi olumlu geligmelere sahne olmugtur. Bu
kongrede Tiirkiye'nin dort bir kégesinden gelen 120 ile 130 kadar kadin
ve erkek ig¢i delegesi, birbirlerine deneyimlerini aktarmak, séylesmek ve
tanigsmak i¢in boylece ilk ve 6nemli bir firsat bulmugtur. Ve bu kongre
sirasinda alinan karar lizerine, kokeni 1911'e inen ve 1919'dan beri
TICSF ile Tiirkiye Isci Dernegi ve is¢i milletvekili Numan Usta'nin
gerceklestirmek igin didindigi merkezi ve ulusal diizeydeki is¢i Orgiitii
Aralik 1923'te Istanbul'da kurulmugtur. Tiirkive Umum Amele Birligi
(TUAB) adin1 alan merkezi orgiit; Istanbul'daki 19 bin, Zonguldak'taki 15
bin, Balya-Karaaydin'daki 10 bin iggiyi ve onlarin 6rgiitlerini temsil eden
250 delege tarafindan yapilan bir toplanti sonucu olusturulmustur. An-
cak, Kemalist hiikiimet TUAB'nin ¢aligmasina firsat vermeyecek ve boy-
lece ilk ulusal merkezi is¢i Orgiitiiniin faaliyeti engellenecektir. 1924'{in
baginda Kemalist hiikiimetin takindigi bu tavir, Kemalistlerin is¢i ha-
reketine bakig agisim gostermekte bir veridir.

Ulusal diizeyde érgiitlenemeyen isgiler, kent ve isletme diizeyinde Is-
tanbul, fzmir, Adana, Bursa, Eskigehir, Zonguldak ve Balya-Karaaydin'da
eylemlerini siirdiirmiigler; isletme diizeyinde cemiyetlerde, kent diizeyinde
birliklerde bir araya gelmiglerdir.

1924'te Sark Demiryollar isgileri TUAB'nin hiikiimet ve igveren yan-
his1 tutumunu degistiremeyeceklerini anlayinca bu orgiitii terk edip Ame-
le Teali (Yiikseltme) Cemiyeti'ni kurmuglar; bu sonuncu dernek, 1928'de
yasaklanana kadar TUAB'ye kargin isgiden yana miicadelenin onciilii-
giindi tstlenmigtir.

Amele Teali Cemiyeti'nin Uzeyir Avni (Kuran) ve Yusuf (Sidal) gibi
yoneticileri miicadelelerini 1919'lardan beri siirdiiren kisilerdi. Aym isgi
onderleri daha sonraki yillarda da, Amele Teali Cemiyeti'nin kapatiima-
sindan sonra da, miicadelelerini devam ettirmiglerdir. Bu iki igci lideri
1946 ve 1947 sendikacilik hareketi icinde gorevler yiiklenmis; 1947'de
Istanbul Metal Iscileri Sendikasi'min (daha sonra Istanbul Maden-Is adim
alacaktir) kurulusunu gergeklestirmiglerdir. Bu sendikanin 1967'de
DISK'in kurucu sendikalarindan Maden-fg'in 6nciili oldugunu bil-
digimizden Tiirkiye igci hareketi tarihindeki siirekliligin bir bagka or-
negini de boylece bulmus oluyoruz. .
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U.A. Kuran, 1947'den sonra siyasal orgiitlenmede de rol almstir. Ku-
ran, Eyliil 1950'de Demokrat Isgi Partisi'nin (DIP) kurulusunu gercek-
legtirmistir. DIP, donemin birgok geng sendikacisiyla iyi iligkiler kur-
mustur. Bunlardan biri, o sirada (1908'deki Miirettibin-i Osmani Cemiye-
ti'nin devamu olan) Istanbul Basin-Igin Genel Sekreteri fbrahim Giizel-
ce'dir. Giizelce 1975'te DISK Genel Sekreteri segilmis ve DISK'in o yilki
atilimlaninda 6nemli rol oynamistir. Gérdiigiimiiz gibi, U.A. Kuran, bir
bayrak yanigindaymusiz gibi, 1919'lardan bayrag: alip 1950'lerde geng
nesillere teslim etmigtir. O, ayn1 zamanda Turklye isci sm1f1 tarihindeki
siirekliligi simgeleyen ilging simalardan biridir.3

3 Uzeyir Avni Kuran ya da Uzeyir Baba Tiirkiye isgi sinifi tarihinin ilging Kisilerinden olma
bakimindan 6zgegmisi bizi ilgilendirecektir. Kuran 1307'de (1890 veya 1891) Kosova vi-
layetinin Vigtin kazasinda dogmugtur. Selanik Sanatlar Okulu'nu bitirdikten sonra okul adina
Budapeste'ye gonderilmis; orada 1326'da (1909) Sark Dilleri Akademisi'nde, geceleri Ma-
carca Ogrenmeyi de ihmal etmeyip, yurda makine teknisyeni olarak donmiigtiir. 9 Haziran
1329'da (1912) Zeytinburnu Mermi Fabrikast'nda ¢ahigmaya baglamugtir. Miitareke yillarin-
da, 1920'de, Sark Demiryollan: {daresinde galigmts ve o yil Sark Demiryollan Miistahdemin
(Isgileri) Cemiyeti kurucular arasinda bulunmugtur. Kuran, bu olay1 soyle anlatiyor:

"Y1 1920, Sark somendifer idaresi Fransiz askerlerinin elinden Fransiz sivillerine
geemis. Ustabagi olarak ¢aligtigim dairede 13 arkadaslmla birlikte $ark $omendi-
ferleri Miistahdemin Cemiyetini kurduk."

Kuran 1923'te bu igletmede orgiitlenen grevin yoneticilerindendir. (Bu grevi agagida in-
celeyecegiz.) 1924'te Kuran, Amele Teali Cemiyeti'nin kurucularindandir. 1926'da Istanbul
Tramvay Igcileri Cemiyeti'ne bagkan segilmig ve bu gorevi 1929'a dek yerine getirmigtir.
Bu yillardaki tramvay grevlerinin yonetiminde 6nemli sorumluluklar yiiklenmigtir. 1932-
1952 arasinda Istanbul Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiinde ¢aligmustir. 1947'de Demir ve
Madeni Egya Igcileri Sendikas’'m kurmustur. Bu sendika, DISK kurucu sendikalanindan
Tiirkiye Maden-Is Sendikasi'dir. Kuran, sendikal miicadele yaninda siyasal miicadeleye de
onem vermistir. 1950'de DIP'in kuruculugunu ve genel bagkan vekilligini {istlenmistir. Ma-
den-1s Bagkan olarak Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi'nin faaliyetlerine de katilmustir. Ku-
ran, 1954 secimierine DIP listesinden katildiginda 1 100 oy almugtir.

Bu konuda bkz. K. Siilker, Sendikactlar ve Politika, Istanbul, 1975, 5.91, 152 ve 156; S.
Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacilif, Istanbul, 1967, 5.32-35; Sencer,
5.259-263; Giizel (1982), s. XIV-XVL :
Yusuf Sidal''n 6zgegmisi ise ozetle gudur: 1320'de (1904) Eleskirt'te dogmug, 1925'te
{stanbul'a gelip, Halicioglu Civi Fabrikasr'nda "tomaci ve tesviyeci” olarak galigmaya
baglarugtir. 1928'de $akir Ziimre Miiessesesinde ustabasilik yapmug, daha sonra ise De-
nizcilik Bankasi (Galata) Kopriialt: Atdlyesinde sef olmugtur.

1947'de Maden-Ig Sendikasi'min ilk bagkam segilmigtic. 24 Mart 1948'de Istanbul {sci
Sendikalan Birligi kuruldugunda bu birligin genel sckreteri segilmistir. Daha sonra Kemal
Tiirklerin Maden-Is Sendikas bagkanlifina segilmesini desteklemis ve 1959'da emekli
olmustur. 1982'de bir is¢i yap:1 kooperatifinde baskan olarak galigryordu.
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1924'te kurulan Amele Teali Cemiyeti ve ona benzeyen, iktidardan
ve igverenlerden bagimsiz dernekler uzun 6miirlit olamamigtir. Bun-
lar 1928 ve 1929'da degisik nedenlerle kapatiimiglardir. ‘

1930'da Serbest Firka'nin kurulmasina izin verilmesi ve basin sansii-
riiniin kaldinlmasi iizerine Istanbul ve Izmir'de isgi hareketinin bu goreceli
Ozgiirlitkten yararlanip faaliyetler gostermesi (grevler gibi) iktidarin gekin-
mesine yol agmigtir. Aym yil iginde ve sonrasinda TKP'nin Kizil Istanbul,
Kizil Izmir isimli tek yaprakh gazetelerinin yayilmasi, TKP yanlisi ig¢i-
lerin fabrika giris ve cikiglarinda "korsan mitingler”, izinsiz gosteriler, bil-
diri ve afig dagitma eylemleri Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tek parti
yOnetimini iyiden iyiye tedirgin etmistir. Bunun iizerine CHP'nin yamti iki
yonlit olmugtur. Bir yandan TKP militam ve sempatizam iscilere kars:
baski, siddet ve hapishane tedbirleri uygulanmugtir. Ote yandan gizli igci
orgiitlenmelerini onlemek, iscileri kendi vesayeti, giidiim ve denetimi al-
tina alip, onlan "smnif bilinci"nden uzak "milliyet¢i” ve resmi ideoloji bi-
linciyle techiz etmek amaciyla bizzat ig¢i orgiitlenmesini tistlenmisgtir.

Bu politika 1934 yilinda Izmirde uygulamaya konulmustur. Izmir
Valisi General Kazim Dirik gozetiminde her meslek ve/veya iskolundaki
isciler tek bir dernek veya birlikte toplanmaya baglamigtir. Ornegin de-
niz tagimacihig iskolundaki yedi ayr cemiyet Deniz Amelesi Cemiyeti
iginde eritilmis; kamuya yonelik hizmet yapan sirket igcileri, Imtiyazli
Sirketler Memur ve Miistahdemin Birligi'nde bir araya getirilmistir. Fab-
rika igcileri i¢in Sanayi Iscileri Birligi kurulmug; tiitiin, matbaa, firin ig-
cileri ile soférler de ayr ayr ve biitiin bu 6rgiitler Izmir Isgi ve Esnaf Bir-
ligi yonetimi altina sokulmustur. Bu son orgiit 1935'te "isgiler ile esnafi
rejime her yoniiyle bagh ve faydal kilmak” gayesiyle faaliyete gecmigtir.
Iscileri bu 6rgiitlere iiyelige zorlamak amaciyla da "igci karnesi" diye bir
uygulama getirilmigtir. Bu uygulamaya gore, bir is¢i, isini koruyabilmek
veya yeni bir ige girebilmek igin, 1 Mart 1935 giiniine kadar meslek ve/
veya igkolundaki isci-esnaf dernegine basvurup yeni kimlik cilizdam
almas1 gerekiyordu. Isci ve esnaf yaninda ¢aliganlarin zorunlu bir bigim-
de girmek durumunda kaldiklan orgiite, licretlerine gore. 6deyecekleri
aidat, igverence ticretler 6denirken igciden kesilecek ve dernegine ode-
necekti. Boylece CHP emrindeki dernek ve birliklere is¢ilerin parasiyla
maddi kaynak bile yaratilmagtir.*

k4

4 Bkz. Siilker (1966), s.151-152; Siilker (1973), 5.48-52, 159 ve 160.
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CHP'nin amact, her igkolu ve meslekte tek bir is¢i 6rgiitii kurarak
iscileri siki bir denetime almaku. Ik kent olarak fzmir'in segilmesi de
bir rastlant: degildir. Izmir, o yillarda TKP'nin en etkili oldugu kent-
lerin basinda gelmekteydi. Ayrica, 1932 yilinda siyasi polis gizli bir
sendika kurma hazirliklan icinde bulunan TKP'ye yakin 20 kadar
isciyi bu kentte tutuklamigt1.” Yine bu kentte, Serbest Firka kurucusu
Fethi Okyar'in ziyareti sirasinda, 1930'da, birgok gosteri diizenlen-
mis, grevler Orgiitlenmisti.

Bu orgiitlenme bigimi aslinda CHPin o siradaki karakterinin top-
lumsal yasama yansimasinin bir sonucuydu. CHP'nin 1930'lu yillarda
ekonomik alanda devletgilik politikasiyla iilkenin bir numarali igvereni
haline doniismesi, siyasi alanda gittik¢e otoriter tavirlar takinmasi (tek
parti tam anlamuyla devlet-parti bigimine doniismiisti), toplumsal yasa-
ma da elbet boyle yanstyacakti. Bu yansima, spor kuliipleri dahil toplum-
sal orgiitlenmenin devlet partisi haline doniismiis olan CHP vesayeti alti-
na alinmasi bi¢iminde ortaya ¢ikmugtir. 1930'1u yillarda Avrupa'daki Na-
zi, fasist ve militarist rejimlerin Tiirkiye'deki yansimalari olarak da g6-
rebiliriz bu gelismeleri. Ayni zamanda 1930'la birlikte Kemalistlerin top-
lumu A'dan Z'ye yeniden orgiitlemek girisimi de bu gelismeleri etki-
lemistir diyebiliriz.

Yaratilan dernek ve birlikler, is¢i Orgiitiiniin yapmasi gereken ey-
lemlerden 1srarla kaginirken; yapmasa da olur cinsinden iglerle ugragmus,
ornegin yoksul ¢ocuklan giydirmek, siinnet ettirmek gibi igler gercekles-
tirmistir. Aslinda CHP'nin o yillarda ve sonrasinda is¢i orgiitlerinden bek-
ledigi de buydu. Bir de iscilere spor yaptirmak. Nitekim 1947'de ¢ikanlan
Sendikalar Yasasi tamamiyla bu amaca yonelmistir.

[zmir'de uygulanan bu 6rgiitenme politikasi, beklenen umutlar1 ver-
memistir. Is¢iler CHP'den bagimsiz orgiitler kurmak istemis, CHP de-
netimindeki orgiitler fazla ilgi gérmemiglerdir. CHP, 1938'e vanldigmda
daha direkt ve kesin bir yontemi uygulamistir: Yasaklama yontemini.
1938'de Cemiyetler Kanunu degistirilerek "sinif esasina dayanan" ce-
miyetlerin kurulmasi men edilmistir. Boylece CHP'ninkiler diginda, yani
isci Orgiitiinden ¢ok yardimlagma sandiklarina benzeyen dernekler di-
sinda kalan isci Orgiitlerine yasama hakki taninmamigtir. Béylece CHP,

5 Bkz. 1. Topguoglu, Ilk Sendika Sarikisla'da, Istanbul, 1976.
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bir yandan bu yumusak ve uysal is¢i orgiitleri, 6te yandan hem sett hem
babacan KIT igletme ve fabrika miidiirleri aracilifiyla ig¢i simfim go-
zetim ve denetim altinda tutmaya galigmistir.

Aym yaklagimla, 1936'da I3 Kanunu (IK) kabul edilmigtir. 1937'de
yiiriirliige giren IK, sendikadan hi¢ bahsetmemis, grevi yasaklanus, igci-
igveren uyusmazlhiklarinda zorunlu tahkim kurumunu benimsemistir.
Boylece "sinif bilincinin™ olugmasi engellenmek istenmistir. Ayni amagla
isgileri koruyucu bazi énlemler (isgiiniiniin 8 saat olmasi, hafta tatili, ig
teftisi vb. onlemler} de IK ile getirilmigtir. Ancak II. Diinya Savasi'nin
patlak vermesiyle bu dnlemler uygulanamamis, IK daha yeni dogmusken
eli kolu baglanmistir.

2. Ikinci Diinya Savas1 ve Calisma Kosullar

Savag yillan isci sintfi i¢in ¢ekilmez yasam ve ¢aligma kosullarim
beraberinde getirmistir. $6yle ki: _

a) 23 Kasim 1940'ta Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale
ve Kocaeli illerinde ilan edilen ve 22 Aralik 1947'ye dek yiiriirliikte kalan
Sikiyénetim, isgilerin her tiirlii eylem ve orgiitlenmesinde dar kapilar ya-
ratmug; isci sintfi lizerindeki siyasal ve polisiye baskilar artirilmgtir.

b) 1940 bagindan itibaren uygulamaya konulan Milli Koruma Kanunu
(MKK) sayesinde isgiinii 11 saate ¢tkanims (fiilen 12, hatta 14 saate
ulagmig); madenlerde "is miikellefiyeti" yani zorunlu galistirma yontemi
benimsenmis; madenlerde ve kimi kamu isletmesinde igyerlerini terk
etme yasag1 getirilmig; haftalik dinlence kaldinimistir. Boylece savagin
yiikiinti is¢i simif1 tagimigtir.

c) Savag yillaninda sanayide (ve hatta bazi madenlerde) daha gok
sayida kadin ve ¢ocuk ¢alistirilmig ve kadinlarla cocuklarin korunmasini
ongoren IK hiikiimleri gegici olarak uygulamadan kaldinlmugtir.

Bu kosullar altinda isgiler alabildigine somiiriilirken, hayat pa-
halilig1 alabildigine artarken ve gergek iicretlerde yiizde 50'lik bir
azalma saptanirken, 6zel sektor o zamana dek gormedigi elverigli zen-

ginlesme olanaklarini ele gecirmistir. .
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Gergekten savag yillari, savaga girmeyen Tirkiye'de birgok $zel
kesim igvereninin, bu arada o6zellikle ithalat ve ihracatcilarin gok karl
isler yaptig1 yillar olmugtur. Birgok yeni atélye ve fabrikanin sanayi
kentlerinde mantar gibi bittigi bu donemde, 6zel kesimin ilk ciddi ser-
maye birikimi hareketlerine tanik olunmustur. Dolayisiyla 6zel ke-
simde calisan isci sayis: da bu geligsmelere paralel olarak artiyordu.
Aym artig kamu igletmelerinde de gériilmiistiir.®

Bu donem ig¢i 6rgiitlenmesini incelemeden 6nce, donemm isgiici
6zelliklerine ve kentlere, bolgelere gore dagilimina goz atmamiz ye-
rinde olacaktir.

3. 1945-1960 Déneminde Isgiiciiniin, Iscilerin Ozellikleri

Bu donemde is¢i sinifinin kendine 6zgii ve iilkenin yapisindan
kaynaklanan su 6zelliklerini saptayabiliriz:

a) Isgiiciiniin Kaynak ya da Kaynaklar::

Once igcilerin hangi kaynaklardan geldigini saptamamiz gerekiyor.
Bu konuda bilimsel aragtirmalar olmamakla birlikte, isgilerin ne kada-
rinin hangisinden geldigini de kesinlikle séylemeden su ii¢ kaynagin
varligim kabul edebiliriz:’

aa) Iflas etmiy, isletmesi ytkilmis ve yoksul koyliiler: Yani ya top-
raktan tiimiiyle kopmus olan yoksul koyliiler ya da bir miktar tarla vb.
nedeniyle topraga-kdye pamuk ipligiyle bagh olanlar. Bunlar, bir siire
tarla ve imalathane, fabrika ya da maden ocagim birlikte yiiriitmekte;
ancak siire¢ icinde kendileri bizzat veya bir kusak sonralari tiimiiyle
is¢i olmaktadiriar.

Yanigci-yarikoylit diyebilecegimiz bu kaynaktan belli mev-
simlerde igleri artan isletmeler yararlanmaktadir; seker, ¢irgir, nebati
yag iiretimi, tiitlin, maden ocaklar, tersaneler vb.

6 Ikinci Diinya Savagi'min isgilerin yasama ve ¢aligma kosullarina getirdigi degisiklikleri
dogentlik tezimde aynintth bir bigimde inceledim. Bkz. Giizel (1982), s.1-57.
7. Y. Rozaliev, Tiirkiye Sanayi Proletaryas:, 2. basim, Istanbul, 1978, 5.60-64.
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Bu tiir iggilerin sendikacilik bakimindan elverigli olmadiklan agiktir.
Bu tiir is¢ilerin sinifsal agidan bilinglenmesi de giiclesmektedir. Gegici
veya mevsimlik is¢i de diyebilecegimiz yanisci-yankoylii baglangicta
"ig¢iligi" meslek olarak se¢gmek yanlist degildir. Dolayisiyla, "sendika”
ve "smif bilinci” onu pek ilgilendirmeyebiliyordu. Ancak, ¢alisma ve
yasam kosullan bunlarin da bilinclenmelerine ve orgiitlenmelerine yol
acabilmektedir.2 Ote yandan, koyliiniin bir kisminin i aramak icin kent-
lere goc etmeleri, devamli olarak —kesintiler olsa da— biiyiik fabrika
iscileriyle iliskileri, kdy emekgilerinin genel bilgi seviyesini artirmasina
yartyor; koylere.lerici fikirlerin girmesini kolaylastirtyordu.

bb) Ikinci kaynak, iflas eden zanaatkdr, kiigiik imalathane, atolye sa-
hiplerinden olusmaktadir: Dokumacilik, yemenicilik, ismarlama kun-
duracilik vb. zanaatlar, ¢okuluslu sirketlerin ve fabrika iiretiminin re-
kabetine dayanamayarak yok olmaya yiiz tutmus; yaraticilan ya isgi
olmusg ya da iiretimi birakip fabrika mallarin: satmaya baglamuslardir.?

cc) Uciincii kaynagi. kugaktan kusaga gegen "proletarya” olustur-
maktadir: 1945-1950 doneminde birinci nesil proletarya, hele ikinci,
iigiincii nesil proletarya sayisi ¢ok degildir. Osmanli'dan beri gelen bazi
sanayi kentleri ile (Istanbul, Izmir, Bursa vb.) geleneksel iskollarindan
olan dokuma, tiitiinciilitk, madencilikte babadan, dededen is¢ilere rastlan-
maktadir. Ancak, bunlarim digindaki alanlarda galisan isgiler arasinda
proleterlesme oldukga zayiftir. !0

b) Tiirkiye'de isgiiciiniin diger bir ozelligi; istikrarsizlig, isgilerin
siirekli olarak yer degistirmeleri, bir igyerinden digerine gegmeleridir.ll

8 Dig gocle birlikte benzer bir gelisme Almanya, Fransa vb. iilkelere gonderdigimiz
isgilerimizde de gozlemlenmistir. Pek ¢ogu yanigci-yarikdylii bile olmayan koylii yurt-
taglanmuz bu iilkelerde tarihsel siire¢ iginde Grgiitlenme ve miicadele etme geregini
duymustur. Bugiin, Almanya'da yabanci iggiler iginde sendikalasma oram bizimkilerde
en yiiksek diizeye ulagmugtir. Ford grevinde bizimkiler bagi ¢ekmislerdir vb.

9 O. Kemal'in Eskici Diikkdrt (Istanbul, 1965) bu konuda yazilmus en giizel romanlardan
biridir. Gislaved lastik pabuglarin piyasaya girmesiyle 1950'lerde yemenici, "Kdgker"”
vb. diikkan sahiplerinin, kiigiik "dabakhane” sahiplerinin ya Gislaved vb.lerinin yerel
saticist olduklanm ya da iggilik i¢in Cukurova'ya gittiklerini ¢ocuklugumda Diyarbakir
ve gevresinde bizzat yagadim.

10 Tiirkiye'de "proleterlesme” olgusunun bilimsel aragtirmalara konu yapilmamig olmasi,
kammuzca biiyiik eksikliktir ve bu eksikligin muhakkak doldurulmasi gereklidir.

11 Bu konuda bkz. C. Talas, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Sosyal Politika Meseleleri (1920-
1960), Ankara, 1960, 5.6-8; Bureau International du Travail (BIT), Les Problémes
du Travail en Turquie, Geneve, 1950, 5.246-249; Rozaliev, s.133-134. Burada "is-
tikrarsizlig1", "iggiicti akiciligi” anlaminda kullangyorum.
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Bu ozellik hem verimliligi diigtirmektedir, hem de sendikacilifi olumsuz
yonde etkilemektedir. [sgiiciiniin daha istikrarl oldugu devlet sektoriinde
sendikaciligin —diger bir¢ok nedenin de katkisiyla— tutmas1 bu bakimdan
g6z Oniine alinmalidir.

Isgiicii akiciliginin nedenleri arasinda ticretlerin diisiikligi, isgii-
cii ¢cogunlugunun genglerden olugmasi, isgilere lojman vb. olanakla-
rin yeterince sunulmamasi, yagam kosullarinin elverigli olmamasi,
tarimsal trtinlerin hasat mevsiminde yaniggi-yarikdyliilerin kdye git-
mesi, bizatihi fabrikadaki ¢aligma kosullarinin agir olmasi, fabrika-
lardan bagka yerde istikbal arama arzusu, askere alinmalar ve igve-
renlerin isci ¢ikarmasi sayilabilir.!2

1945-1960 doneminde isci akicilig1 ve isci devri hem oldukca yiik-
sektir; hem de her yerde goriilmektedir. N. Ali Sav, yukanda, belirtti-
gimiz yazisinda “isgilerimizin bir kismi seyyardir. Fabrikalarda giris,
cikiglar yiiksek nispettedir... incelenen birkag bin iscilik fabrikada (aki-
cilik oran1) % 50'dir" diyor. Siimerbank Beykoz Deri ve Kundura Fab-
rikas1 Miidiirli, "isci kadrosu zamanla artar ve azalabilir. Hasad dola-
yistyla islerini terk eden amelenin miktar1 50.ile 60 arasindadir ki, her yil
bu mevsimlerde ayni hal tekerriir eder, durur”!? demektedir. Benzer du-
rum Pagabahge Sise ve Cam Fabrikasi'nda da gegerlidir. !4

Zonguldak-EKI de benzer sorunla kargi kargtyadir. 1 Eyliil 1947'de is
miikellefiyetinin kaldinlmasindan sonra,!> civar koylerden gelen rengber
ve koyliiler, ocaklarda asgari yevmiye ile giinde 12 saat caligtinimakta;
ticretlerin diigiikliigii ve calisma kosullarinin agirh@gr nedeniyle kisa siire
sonra ocaklari terk etmektedirler. Bu konuda, "Selahiyetli bir zatin belirttigi
gibi is¢ilerin % 80'i senenin ancak iki ay1 ocaklarda ¢alismakta ve bu siire
sonunda havzay terk etmektedirler."'® Bu terk ediste baska nedenler de
vardir; onlan ve bazi ¢bziim yollarin1 N. Evliyagil'den dinleyelim:

"Iscilerin % 65'i evli ve goluk, gocuk sahibidir. Bu vaziyet kar-
sisinda isciler, ocaklan bir-iki ay calistiktan sonra terkediyor ve
memleketlerine gidiyorlar. Miikellefiyet usuliiniin kaldinlmas: hav-

12 Bkz. N. Ali Sav, "ls¢i meselelerimiz”, Cumhuriyet, 30 Agustos 1947.
13 Cumhuriyet, 11 Temmuz 1947,

14 BIT (1950), 5.246.

15 Cumhuriyet, 3 Eyliil 1947.

16 N. Evliyagil, "Anadolu'dan Notlar", Cumhuriyet, 17 Kasim 1948.
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zanuza ¢ok tesir etmigtir (abg). Zonguldak'ta ananevi bir is¢i po-
litikasi giitmemiz ve iggilerin mesken davasimi birinci planda ele
almamiz lazimdir. Bu gidigle ii¢-dért yil sonra, havzada isci bul-
mak bir mesele haline gelecektir."!”

Isgiiciinde istikrar temini igin IL. Diinya Savas1 yillarinda MKK ile ig
miikellefiyetinin ve igyerini terk etme yasaginin getirildigini; savasin so-
nuna dogru, is miikellefiyeti kaldinldiginda isgiicii yetersizlidiyle kars1-
lagmamak igin Etibank ile Siimerbank isletmelerinde pek ¢ok 6nlem
alindifim; bu Gnlemlerin (sosyal konut, ayni yardim, devam primi vb.)
belli Slgiilerde iscileri igletmelerine bagladiklarint biliyoruz. Bununla bir-
likte iicretlerin yetersizligi, caligma kogullarinin agirlifi ve dzellikle ma-
den ocaklaninda i kazalarinin yogun bir bigimde siirmesi,'® is miikel-
lefiyeti kalkar kalkmaz igcilerin igletmeleri dnemli oranlarda terk et-

17 Aly.

18 Ucretlerin azhig1 konusunda bkz. Evliyagil, agy. {s miikellefiyetinin kaldinlmasindan
sonra, 21 Eyliil 1947'de 48 ig¢inin Sliimiine yol agan bir is kazas1 olmustur. (Bkz. Cum-
huriyet, 23-24 Eyliil 1947.) Cumhuriyet. gazetesinin bu i§ kazasi iizerine Zonguldak'a
gonderdigi 6zel muhabiri Metin Toker gordiiklerini, "EKI'de gbze batan tezatlar” bas-
hkli yazisinda (Cumhuriyer, 29 Eyliil 1947) s6yle anlatmaktadir: "Ocaklarda kullanilan
aletler yenilenmezken deniz kuliipleri insa ediliyor." Toker, ocaklarn gezen ABD'li
Thomburg'un, "iste Frigyalilar ve Hititler de tipki boyle kémiir ¢ikanrlardi. Yalmz on-
lann aletleri buradakilere nazaran daha yeni haldeydi” dedigini aktanyor. O dénemde,
madencilerimiz, hild kazma ile kémiir ¢ikaniyordu. Toker, kazamin maden iscilerinin
lambalarinin kusurlu olmasindan ileri geldigini ekliyor. Toker, arag ve gereglerin eskiligi
konusunda bagka bir olay1 g6yle aktartyor:

“Ingiliz meb'us ve gazetecilerden Price de, igletmeyi gezerken bir ekskavatér gdrmiis
ve dizlerine vura vura giilmeye baglamugtir."

Kendisine, bu negesinin sebebi soruldugu zaman, Price soyle cevap vermistir:

“Ben daha meb'us olmadan, hatta gazetecilige baglamadan, su makineyi yapan fir-
mada ¢ahgirdim. O zamanlar imal edilen bu ekskavatirler on bes sene icin garan-
tiliydi. $Simdi ne o firma ne de firmamn fabrikalan kald1. Goriiyorum ki, siz ekska-
vatirleri, 32 seneden beri kullaniyorsunuz. (abg) Bu makinenin numarasi1 alayim
da firmamn o zamanki sahiplerinden olup, halen ABD'de bulunan bir dostuma ya-
zayim. Kim bilir ne kadar iftihar edecektir.”

Toker, bagka bir olguyu s6yle dile getiriyor:

"Miihendisler Saltanan! Igletmeye sdyle bir bakmak, amele ile memurlar arasindaki
muazzam yasayis seviyesi farkim1 gormeye kafidir.
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melerine yol agmustir. Ve bunun sonucu olarak Kasim 1947 baginda Is-
tanbul-Izmir ve Zonguldak kémiiriiyle beslenen diger kentlerde komiir
sikintis1 baglamugtir. 1

c) Isgiiciiniin diger bir 6zelligi veriminin diigiik olmasidir.2° Bu
durumun sanayilesme bakimindan dogurdugu olumsuzluklar agiktir.

d) Kammizca, hangi kaynaktan gelirse gelsin isgilerin, hayat pa-
halihig1 karsisinda ikinci bir is tutmaya ¢alismalari; mevsimin ve za-
manin elvermesi Olgiisiinde mesai saatleri biter bitmez ya da hafta
sonu dinlencelerinde de ¢aligmak zorunda kalmalan isgiiciiniin bir
bagka ozelligini ortaya koymaktadir. Bu dénem boyunca -ve sonra-
sinda— ikinci bir is olarak ig¢ilerin —6zellikle is¢i temsilcilerinin- igye-
rinde kiigiik ticaret —gazoz vb. megrubat satmalari—, mesirelerde seyyar
satictlik?! yaptiklari goriilmiigtiir.

"Amelelerin ve isgilerin yattiklan pavyonlar son derece kétii; bu insanlarin
hayat sartlan lizumundan fazla fenadir. Onlann durumu normal seviyeye ge-
tirilmeden miihendislerin istifade edebilecegi bir ‘Deniz Kuliibii’ i¢in 273 bin lira
sarf etmek; Kozlu'ya giden yolu, gegilebilecek hale koymadan, pek sik ve narin
otomobiller, kamyonetler almak lizumsuz bir liiks, yerli tabirle 'legen ortiisii'diir.

“Boyle bir seviye farkinin, daha dogrusu ugurumunun, amelenin haleti ruhiye-
sinde ne gibi fena tesirler yaratacagim ve 'zararl telkinler' igin nasil miisaid bir
ortam dogurabilecegini tahmin etmek gii¢ degildir."

Ayni olaya Evliyagil, "Komiir havzasinda galigan iggilerin acinacak hali. Isletme
erkanina, mihendislere liikks kuliipler, villalar, misafirhaneler yapilirken iggi 25 yil
once aldig1 parayr aliyor” diyerek deginmektedir. Evliyagil, is¢inin 25 yil 6nce ol-
dugu gibi giinde 240 kurug aldigin1 belirtiyor. Bu arada 130 kurug alanlar bile var-
dir. Az sayida is¢i 350 kurug almaktadir. Bu denli az iicret, agir ¢aligma kogullan
ne dnlem alinirsa alinsin iggiyi ocaklara baglamaya yetmemektedir.

19 Bkz. 1. Habib Seviik, "Biiyiik ingaat mintikasindan notlar: Eregli'deki sun'i zelzele",
Cumhuriyer, 16 Eyliil 1947, s.2. Seviik'iin yaz1 dizisi araliklarla siirerek 12. yaz ile
("Karabiik fabrikalarinda Tiirk buluglan™) 25 Aralik 1947'de sona ermektedir. Bu
konuda aynca Kasim 1947 gazetelerine bakilabilir. Ayrica bkz. Tevfik Sadullah,
"Milli davalarimiz, son maden kazas: ve bir ibret dersi”, Cumhuriyet, 2 Kasim 1947,
s.2. Yetkililer komiir sikintisini ulagim zorluguna baglamak isterken, 7 Kasim
1947'de Cumhurivet'te, Cumhuriyet imzal bagyazi, "Amelei miikellefe davasinin te-
siri ile mi béyle bir durum hasil olmustur, bilmiyoruz... Yetkili kigi ya da kigiler
agtklama yapmiyor, degisik rivayetler kol geziyor" denilmektedir.

20 Talas (1960), s.8-9; BIT (1950), 5.247-249.

21 A. Siireyya lloglu, aynen séyle diyor:

"Bazi fabrika iggilerinin cumartesi ve pazar giinleri mesirelerde seyyar saticihik
yapuiklarini1 gegen yaz Istanbul'da tespit ettim."

Asim Siireyya lloglu, "Perakende Ticaret ve Seyyar Saticilik”, /s Dergisi, ¢ XVII, say1
113, 1 Ocak 1951, 5.27.
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Bu o6zelligin, isgilerin bir yandan yagam kogullarim diizeltmek istegin-
den, Ote yandan "simf atlamak” 6zleminden kaynaklandigim®? soylersek;
sendikacihik bakimindan ne denli olumsuz oldugu ortaya gikacaktir.

e) Tiirkiye'de iggiiciiniin, igcilerin bir bagka &zelligi, onlarin bir mo-
zaik goriintiisiinde olmalaridir. Osmanl Imparatorlugu’'ndaki kadar olmasa
bile TC'de de niifus iginde ve bunun yansimas: sonucu isgiler arasinda
belli bir renklilifin bulunmas, iggiiciiniin ilging ©zelliklerinden biridir.
Tiirk, Ermeni, Rum, Yahudi, Kiirt, Cerkes, Bognak, Laz ve digerleri bu
renkliligi olusturan unsurlardir. Bu olgu, Cumhuriyet sirasinda "miibadele”
sonucu Anadolu'ya "go¢cmenler"in gelmesiyle daha ilging boyutlar kazan-
mugtir. Gelenlerin Makedonya, Yugoslavya, Bulgaristan, Yunanistan, 6zel-
likle Selanik?3 ve yoresi gibi Osmanh imparatorlugu sirasinda siyasal ve
toplumsal olaylarin yogun oldugu yerlerden kaynaklanmalar ve gégmen-
lerin pek ¢ogunun isciligi meslek edinmis kimseler olmalan —o6zellikle
gida ve tiitiin igkollarinda- Tiirkiye'de is¢i hareketi, yani ig¢i drgiitlenmesi
ve ig¢i eylemleri bakimindan etkileyici, zaman zaman belirleyici olmustur.
Gogmenlerin, Anadolu halkina oranla okuma-yazma diizeylerinin yiiksek
olmasi da bu konuda 6nemli rol oynamugtir.2*

22 M. Barlas'in yaz1 dizisinde iggilik yaparken ikinci ve daha kérh igler tutarak zengin olan-
lara 8rnekler vardir. M. Barlas, "Sifirdan Milyara", yaz1 dizisi, Milliyet, 18-30 Arahik 1977.
Yaz dizisinin ilgingligi, "sifirdan milyara" ulaganlann pek ¢ogunun 1945-1950 done-
minde ya da hemen sonrasinda servet sahibi olmalanndadir. Cevremizde bu tiir olaylara
tanik olmusuzdur. Ancak, bu olgunun "istisna" mahiyetinde oldugunu, abartilmamasi ge-
rektigini de belirtmek gerekir. Bununla birlikte, bu yonde bir niyet ve egilimin, giderek
"inancin" yer etmesi (bu baglamda bazi igverenlerimizin hamalliktan nasil zengin olduk-
lanim anlatirken bu "inancin” siitmesine de katkida bulunduklarini belirtmeliyiz) isgilerde
"sinif atlama" Gzlemlerini pekistiriyor ve isgiligi gegici gormelerine, sendikaciifi ve
“simif bilincini” gereksiz bulmalanna yol agabiliyor. O yillarda siniflar arasinda gegis ola-
naklartnin oldukga genig olmasi da bu konuda belirleyici olmugtur.

23 Selanik'in 1900'lerde 6nemli bir kiiltiir merkezi ve her tiirlii ilerici ve sosyalist hareketin
¢ikis noktast oldugunu onceki boliimlerde gormiigtiik. Selanik'in bu Snemi sadece
Tiirkiye igin degil, Balkanlar'in ve Yakindogu'nun birgok iilkesi igin de gegerlidir.
Tiirkiye agisindan Mustafa Kemal Atatiirk'iin Selanik dogumlu oldugunu, Geng Tiirkler
Harceketinin ve 1909'da fstanbul'da baslatilan 31 Mart "karsidevrim” olayim bastirrnak
icin Istanbul'a gelen Hareket Ordusu'nun Selanik'ten ¢iktifiny, Tiirkiye'deki sosyalist ha-
reket 6nderlerinden bazilanmn —6megin TICSF kurucusu Sefik Hiisniiniin ve Nazim
Hikmet'in~ Selanik dogumlu oldugunu burada animsamahy1z.

24 TKP ve sosyalist partilerin kurucu ve iiyeleri arasinda Rum, Ermeni, Yahudi ve gégmen
sayis1 az degildir. 1946 ve 1947 sendikalaninin kurucu ve 6nderleri arasinda da Rum, Er-
meni, Yahudi ama dzellikle go¢menlerin sayis oldukg‘é yiiksektir. Bu olgu bir yandan da
bunlarin vasiflt ig¢i olmalartyla yakindan ilgilidir.
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Iscilerin bu renkliligi onlar arasinda hemgerilik baginin gelismesine
yol agmistir. Belli mesleklerin belli yorelerden gelen yurttaglarin teke-
linde oldugu, o islere hemserilerin 6ncelikle alindig gériilmiigtiir. Orne-
gin finncilik ve pastanecilik Lazlarin, ingaat is¢iligi Kiirtlerin tekelinde
gibidir. Ingaat ustalig1 iginse 1945'lerde Rum ve Ermeniler tercih edil-
mekte, iicretleri digerlerinden daha yiiksek tutulmaktadir.2’

Hemgserilik bagy, is¢i hareketi bakimindan hem olumlu hem de olum-
suz niteliklere sahiptir. S6yle ki, eger eyleme katilinacaksa, hemserilik
bagi hep birlikte katilmay: saglayabilmektedir; aksi durumda tam tersi
olabilmektedir. Sendikacilikta hemserilik baglarinin, &zellikle yonetici-
liklerde ve yoneticilik devirlerinde rol oynadig bilinmektedir.

f) Isgiiciiniin, iicretlilerin pek azi calisma mevzuat kapsamina alin-
mus; yine pek az licretli sosyal giivenceye kavusturulmustur. Normal ola-
rak bu durumun is¢i hareketini gelistirici rol oynamasi gerekir; ancak, bu
konuda yol gosterici olabilecek sosyalist partilerin ve igverenlerden, ik-
tidarlardan ve klasik siyasi partilerden bagimsiz sendikalarin engellenmesi,
yasaklanmasi beklenebilecek gelismelere set ¢ekmistir. Iktidarlarin kendi
giidiim ve denetimleri digindaki sendikalar1 ve sosyalist partileri engel-
lemesi, kapatmas1 6ziinde dogrudan dogruya bu amaca yoneliktir; konulan
yasal simirlar diginda kalan ve her tiirlii bagimsiz is¢i hareketini diglamak
istegi, TC iktidarlannin birincil hedefleri olmustur. Bu hedefe ulagmak
icin yasal sinirlarin alabildigine kisitlayici olmasina da 6zen gosterilmistir.
Yine, baska amaglar yaninda, bu amagla, 1945-1960 déneminde sayilari
500-600 bine ulasan tarim iggisi de ¢alisma mevzuati diginda birakilmug;
onlar bagka orgiitlenmelerle —elgibagi, elgiler vb. aracilarla~ denetim altina
almmak istenmistir. Tarnm iscileri icin aym durum giiniimiizde bile
gecerlidir.

g) Tiirkiye'de II. Diinya Savasi icinde baglayan ve gittikce hizlanan
kadin ve ¢ocuk isgiiciiniin sanayide kullanin, isgiicii yapisina yeni bir
nitelik kazandirmugtr. Soyle ki, bu olgu bir yandan sosyal politika on-
lemlerinin tiizel diizenlemelere konu olmasina, uygulanmasina yol

25 "Sifirdan Milyara” ulaganlardan biri olan fbrahim Polatin, Barlas'a anlatugna gore,
istanbul'da "1950'ye dayanan yillarda, Tiirklerden ustalik, kalfaiik yapan pek azdi. Rum-
lar ve Ermeniler, ingaat alaninda hem ¢ogunluktaydi. hem de onlar aranirds. Sisli'deki
bir ingaatta duvar Sriiyordum. Benden daha az verimli bir duvarct ustasi Rum'un yev-
miyesi 12 liraydi. Benimki 5 lira". M. Barlas, agy, Milliyet, 22 Aralik 1977.
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acarken; Ote yandan ailenin gelir diizeyininin artmas1 nedeniyle ig¢inin
isci hareketine, a¢ kalma korkusu kalmadan, katilimini beraberinde ge-
tirmigtir. Ciinkii, sonucta is¢i hareketine giren baba, ana ya da ¢ocuktan
birinin iicret geliri kesilse bile diferleri aileyi gecindirebilecek geliri
saglayabilecek duruma ulagmiglardir.

h) Tirkiye'de isgiictiniin dzelde de iicretlilerin dnemli bir boliimiiniin
kamu sektériinde ¢alismast da ilging bir dzelliktir. 2% Boylece, bir yandan
iicretliler daha saglam ve istikrarli bir ise sahip olmaktadirlar; ¢iinkii, dev-
let, ozel igverenler kadar kolaylikla is¢ci cikarmamaktadir. Dolayisiyla,
igcilerin is giivencesi kamu sektériinde daha kesindir ve bunun sonucunda
isci kendini nerdeyse "devlet memuru” gibi gormektedir. Ayrica, isci, bu
baglamda igverenini "devlet baba" gibi gbrdiigiinden is¢i hareketine karg:
tavri olumsuz olmaktadir; ¢iinkii, pek ¢ok isci, "devlet baba"nin ve ken-
disine "ekmek kapisi agan"in "somiirdiigiine” inanmamaktadir. Bu tavira
paternalist 6zel igverenlerin iscilerinde de rastlanmakla birlikte, devlet
sektoriinde bu egilim daha belirgin ve daha yaygindir. Bu baglamda,
1947'de sendikalarin daha ¢ok kamu sektoriinde kurulmalan, "sendika"nin
iktidar partisince orgiitlenmesi ve onun igveren devlet igin "kotii bir sey"”
olmadiginin anlagilmasi ve anlatilmasiyla ilgilidir.

Kamu sektdriinde ¢alisanlarin bir boliimiiniin siyasal miilahazalarla
ise alindiklari da bilinmektedir. Boylece, iktidar partileri ig¢i yogun
yorelerde genig kitleyi denetleyecek "is¢i liderlerini" bizzat ise almak-
ta,27 onlani kendi "ideoloji"si dogrultusunda yetistirmektedir. Bu tiir "ig¢i
liderleri" bir anlamda iktidar partilerinin igletmedeki uzantilari olmakta
ve igletme yoneticileriyle, onlanin destegiyle kitleyi iktidardaki parti saf-
lanina ¢ekmek igin ugragmakta; gerekirse "isten atma /attirma” tehdidini
kullanmaktadrlar.

26 lkinci Diinya Savag1 yillarinda Etibank ve Siimerbank ig¢i sayisindaki artis1 daha dnce

belirtmigtik. Etibank'ta ve diger kamu igletmelerinde 19507erin basinda 128 648 igci
galigmaktadir. Bu rakam, o siralar 375 bin kadar olan ¢aligma mevzuati kapsamindaki
is¢inin yiizde 30'una yakinin1 olugturmaktadir.
Kamu igletmelerinde, "devletgilik” uygulamasi ve "millilegtirmeler"le birlikte vasith
is¢i ve uzman kadrolaninin 1930 ile 1945 arasinda olugtugunu biliyoruz. Bu vasifh iggi
ve uzmanlar, daha sonra &zel tesebbiisiin gelisimine kogut olarak bu kesime gegmigtir.
Baoylece, devlet, izel tegebbiise yetenekli iggiicii ve uzman da yetigtirmistir.

27 Hemen ekleyelim ki, iktidar partileri ige yerlegmis ve bir yerde iscilerin dogal onderleri
olmus iggileri de saflanina cekmeye galismig ve bu konuda da pek ¢ok kez basanh
olmustur. M
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4. Isgiicii ve Iscilerin Kentlere Gore Dagilim

Bu konuya iligkin saglikh istatistikler bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte bu konuda baz1 bilgiler vermekte yarar olacaktir. II. Diinya Savag
st-rasinda Istanbul, Izmir ve Zonguldak'n birlikte toplam isgilerin yiizde
52,40'm1 topladigim belirtmigtik. Ilk ikisi liman kenti ve Osmanli'dan
beri sanayi merkezi olmalari bakimindan; Zonguldak ise Osmanli'dan
(1840lardan) bu yana komiir madeni merkezi &zelliginden is¢i yogun
yoreler olmuslardir. 1930'larda askeri-stratejik nedenlerle ve ekonomik
ikiligi (bipartition) 6nlemek amaciyla,?® sanayilesmede yatirimlars tilkenin
biitiin bolgelerine esit bir bicimde dagitma ilkesinin benimsenmesi sonucu
Dogu ve Orta Anadolu'da yeni sanayi merkezleri ortaya gikmistir. Ornegin
Ankara, Kurtulug Savagi yillarinda ve sonrasinda Imalat-1 Harbiye ima-
lathane ve fabrikalan ve gida imalathaneleri ile; Erzurum, Kars, Erzincan,
Agn degisik igletmelerle; Eskisehir, TCDD isletmeleriyle;2° Adana, Sam-
sun, Trabzon tarimsal hammadde iretim igletmeleriyle; Sivas, Kayseri,
Konya birkag biiyiik isletmesiyle; Diyarbakir (Ergani Maden Bakir Is-
letmesi), Elazg (Guleman Krom Isletmesi), Murgul, Degirmisaz, Tung-
bilek, Balya, yeralt1 servetlerini isleten igletmeleriyle; Bursa dokuma ve
gida isletmeleriyle Anadolu'da yeni merkezler olarak be:lirmi§tjr.30 Bu-
nunla birlikte, Tiirkiye'nin en sanayilesmis bolgesi olarak Ankara, Izmir,
Istanbul iiggeninin (Zonguldak't da katarak) belirdigini; Giiney'de Adana,

28 Bu amagla CHP 1947 programinin 62. maddesinde, "Devlet eliyle yapilacak endiistrinin
gelismeye elverigli yerlerde kurulmasi goz oniinde bulundurulmakla beraber, mem-
leketin belli bdlgelerinde toplanmas: yerine, ayn bélgelere yayilmasim daha uygun bu-
luyoruz” denilmektedir.

29 Bagbakan Hasan Saka'min DP milletvekili Hasan Polatkanin (DP'nin ilk Caligma
Bakam) s6zlii sorusuna verdigi cevaptan, Eskigehir DDY Yardimlagma Dernegi'ne
cahisanlarin 26 571'inin iiye, 4 562'sinin iiye olmadigint, yani bu isletmede toplam
31133 kiginin ¢ahigt:igini 6greniyoruz. Cumhuriyet, 20 Arahik 1947, s.1.

30 Aralik 1954'te "Tiirkiye'nin her tiirlii bolgelerinde galigan iggi sayisi” igin bkz.
Istatistik Yilhg, ¢.20, 1952, 5.229; Rozaliev, s.67'de Rozaliev'in bu rakamlara da-
yanarak yaptig) yiizde hesabina gore 1954'te Istanbul (Kocaeli ile birlikte) yiizde
22,1; fzmir yiizde 18,2; Zonguldak yiizde 8,6: Bursa yiizde 4,0; Aydn yiizde 3,2 ve
Balikesir yiizde 1,7 ile kendilerini gostermektedir (s.67-68). Bati Anadolu'da IK kap-
samtna giren iggilerin yiizde 57,8' galigmaktadir. Batt Anadolu'nun sanayi ve iggi
yogunlugu bakimindan, Anadolu'nun diger yorelerine oranla $nemi agiktir.
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Hatay, Iskenderun adacigimin ozellikle tanm ve tarnimsal iiretim merkezi
oldugunu; Anadolu'nun diger yorelerinin her seye kargin sanayilesmede
oldukga yetersiz kaldigini da belirtmemiz gerekir.

II. Diinya Savag1 ve Oncesinde kémiir ve benzeri yeralti servetlerine
ilgi ve talebin artmasiyla yeralt1 servetine sahip kentlerin igci cektidini;
bu kentlere bagka yorelerden is¢i geldigini, bdylece, belli olgiiler i¢inde
icgoce rastlandigin biliyoruz.

Bu arada nedendir bilinmez; bazi igci yogun kentler, iilkenin geri
kalan yorelerinden bir anlamda tecrit edilmis gibidir. Bu konuda en ilging
ornek olarak aklimiza, bir yerde Istanbul'un "kap1 komsusu" olan Zon-
guldak ve Eregli gelmektedir. I.H. Seviik bu konuda sunlan yazmaktadr:
"Karadeniz Ereglisi Istanbul'un kapisi, on mil yapan bir vapurun on sa-
atte vardig1 belde. Otuz yilda alti defa Karadeniz seyahati yaptigim halde
oray1 gérememistim. Biiyiik posta vapurlart ne giderken ne de gelirken
oraya ugramadiklan icin. Bu sefer de, Zonguldak'tan motor seyahatini
goze almak suretiyle gidebildim. Komiir i§letmésinin cakir motorii ‘gelin
havasi' denen dalga ciimbiisiinde bile yalpalayip duruyor. Denizden giig
ugranan, karadan treni olmayan bu kendi halindeki belde.”3! Bu belli bir
politikanin, is¢i yogun kentlerin tecrit edilmesi politikasinin sonucudur.

~ Kemalist sanayilesme sonucunda Anadolu'nun bagrinda yeni is¢i
kentlerinin kuruldugunu da belirtmek gerekir. Bunlarin en carpici
ornegi herhalde Karabiik 'tiir.32

5. 1945'teki isci Orgiitleri

1938'de Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisikligin o sirada var olan
isci orgtitlerini bitkisel yasama soktuBunu yukarida belirtmistim. Bu
degisikligin asil amaci, bir yandan yeni igci orgiitlerinin kurulmasini en-
gellemek, 6te yandan var olan is¢i Orgiitlerini CHP giidiim ve denetimine
stki bir bigimde baglamakti. Nitekim Oyle de olmugtur. Savas sonuna dek
sadece CHP'yle iyi iliskiler icinde olan isci Orgiitleri yasayabilmigtir.

31 LH. Seviik. agy, Cumhuriyet, 16 Eyliil 1947.
32 Bu konuda bkz. ZF. Findikoglu, ”Karabiik‘iig tesekkiidii ve bazt iktisadi meseleler”,
1960-1961 Ders Yilt Sosyolaji Konferanslart, IUIF Yay., Istanbul, 1962, 5.1-11.
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Savagin ¢aligma ve yagam kosullarinda olusturdugu olumsuz sonug-
lanin bu orgiitleri birazcik kipirdanmaya ittigi, ¢ok basit kimi ig¢i is-
teklerinin hallini iktidardan rica ettiklerini biliyoruz.

1945'te is¢i yardimlagma ve tekaiit cemiyet ve sandiklar1 yaninda
isci dernegi olarak Ankara'da liyeleri daha ¢ok Bagbakanlik ve Milli Sa-
vunma Bakanlif1 basimevleri gibi resmi kuruluslarin isgileri arasindan
gelen Ankara Matbuat Teknisyenleri Cemiyeti, Firin Iscileri Cemiyeti,
Soférler Cemiyeti gibi orgiitler bulunmaktadir. Istanbul'da TKP'nin gizli
is¢i komiteleri yaninda Istanbul Matbuat Teknisyenleri Cemiyeti, So-
forler Cemiyeti gibi dernekler faatiyet gostermektedir. fzmir'de Izmir Sa-
nayi Isgileri Birligi, Tiitiin Iscileri Birligi, Soforler Birligi faaliyettedir.
Zonguldak'ta 1923'lerden beri varhgin siirdiiren Amele Birligi yaninda
Eregli Komiir Isletmeleri Isci Birligi bulunmaktadir.

Bu tiir 6rgiitlerden bagka, Ankara, Adana, Istanbul, Izmir, Zonguldak,
Afyon, Eskigehir gibi kentlerde iscilere yonelik emekli sandiklari, yar-
dimlagma dernekleri ve tiiketim kooperatifleri de ¢aligmaktadir. Bu ara-
da bazi hayir ve yardim dernek ve kurumlan da isgilere yonelik toplum-
sal yardim faaliyetleri vermektedir.33 Bu kurumlar, agtiklant atolyelerde
oOzellikle kadin ve kiz ¢ocugu isgilere is vermekte; yoksul isgilere yiye-
cek, yakacak ve giyecek yardiminda bulunmaktadir.

Isci dernekleri, varliklarini genel olarak CHP ve onun yerel yoneticile-
riyle iyi iligkilerine borgluydular. Ayrica, zaman zaman bu is¢i Grgiitle-
rinde yoneticiligi dogrudan dogruya CHP'li sorumlular iistlenmekteydi. Bu
derneklerin baskanlarinin CHP milletvekilleri, vali, belediye baskam veya
CHP il ya da ilge bagkanlan arasindan secilmesine 6zen gosteriliyordu. Bu
orgiitlerin CHP vesayetini, giidiim ve denetimini goniillii olarak benim-
sediklerini, bu orgiitlerin bir anlamda "CHP'nin isciler arasindaki uzan-
tilan" oldugunu goriiyoruz. Bu orgiitlerin bir boliimii 1947'de sendika ha-
line doniigtiiklerinden, 1947 sendikaciligimn CHP vesayetini goniillii be-
nimseme aligkanliklarim siirdiirdiikleri sonucuna varabiliriz.

Bu orgiitler, ekonomik amagh faaliyet gostermekten ¢ok (hem Gyle bir
niyetleri yoktur; hem de ekonomik alan, iktidanin 6zel miidahale ve ilgi
alanudur) ilging toplumsal ugraglar i¢indedir. Ornegin Ankara Matbuat Tek-
nisyenleri Cemiyeti "cayli eglenceler” diizenlemekte; Eregli Komiir [s-

33 Bu konularda bkz. Giizel (1982). 5.290-299.
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letmeleri Isci Birligi "spor bayramu" orgiitlemekte, "miisamereler” ver-
mektedir. Isci Dernekleri, igverenlerin de yardimiyla kuruluglarin (ki
bunlarin ¢ogu KiT'lere bagl kamu kuruluglandir) yild6niimlerini “bay-
ram"larla kutlamaktadir. Ornegin Kayseri Bez Fabrikasi'min kurulug yildo-
niimii 1945'te bir "bayram”la kutlanmugtir.

Isci dernekleri yetkileri olmadigi ve 6zel ilgi alanlarina girmedigi
i¢in ekonomik savasim vermezken, isgiler bireysel olarak veya toplu-
ca hareket ederek yasal haklarim elde etmeye ¢alistyorlardi. Boylece,
isci dernekleri diginda, isciler kendi sorunlarini kendileri ¢6zmek duru-
munda kaliyorlardi ve bu gelisim, isgilerin dernekler dig1, gegici top-
luluklar, birtikler olugturmasina yol agtyordu. Ancak bu tiir olusumlar,
baskilar sonucu uzun 6émiirlii olamiyor veya resmi ig¢i dernekleri tara-
findan iglerine alinip eritiliyorlardi.

6. 1946 Sendikacihigy ve Sosyalist Partiler

Ikinci Diinya Savagi'nin demokrasinin zaferi ve Nazizm, fagizm ile
askeri diktatorliiklerin yenilgisiyle sonuglanmasi bir yandan; iilke igindeki
i¢ etkenlerin dayatmasi, 6te yandan Tiirkiye'yi savag sonrasinda "gokpar-
tili rejime” dogru yoneltmistir. Bu gelismenin sonucu olarak CHP, isci
orgiitlenmesine iligkin savag oncesinde getirdigi yasak ve kisitlamalar
kaldirmak geregini duymustur. 10 Haziran 1946'da, Cemiyetler Kanu-
nu'na 1938'de eklenen "sinif esasina dayanan” dernek kurulmas: yasagi-
mn kaldiriimasiyla,3* CHP iktidari, 21 Temmuz 1946 genel segimlerin-
den hemen 6nce iggilerin hoguna gitmek, onlara savag yillarinda ¢ek-
tikleri stkintilart unutturabilmek ve daha genel olarak savas sonrasindaki
“demokratik” tavrina inandiricilik kazandirmak istemigtir. Boylece yeni
siyasi partilerin, sosyalist orgiit ve sendikalarin kurulmasi oniindeki yasal
engel kaldirihiyordu.

34 10 Mayis 1946'da yapilan CHP Olaganiistii Kurultayr'nda Inénii. bu yasagin kaldinlmasi-
nt su ciimlelerle istemistir.

"Sayin iiyeler, Pattimizin Programu, suuf esast iizerine cemiyet kurulmasim men
etmistir. Bu maddenin kaldinlmasim, tetkik edeceksiniz. Biz kendi programinuzda
suuf miicadelesini istemeyen ve sinif menfaatleri a;asmda ahcnk arayan esasta ka-
lacagaz. Vatandaglardan, simif menfaatled iizerine cemiyet ve parti kurmak isteyenlere,
kanun yolu ile mani olmayacagiz." (Ulus gazetesi, 11 Mayis 1946,)
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Bu gelismeler lizerine 1946 yilinda bir¢ok siyasi parti, demek ve
orgiit kurulmustur.3®> Bunlardan 14 Mayis 1946'da kurulan Tiirkiye Sos-
yalist Partisi ile 20 Haziran 1946'da Sefik Hiisnii Degmer 6nciiliigiinde
kurulan Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi'ni (TSEKP) is¢i 6r-
giitlenmesi ve genel olarak ig¢i hareketiyle yakindan ilgili olduklan igin
kisaca inceleyecegiz.36 Her iki sosyalist parti de, kuruluglarinin hemen
ertesinde ig¢i hareketiyle iligki kurmus ve hemen iggileri Orgiitlemeye
baslamislardir.

TSP, her iskolunda Tiirkiye diizeyinde sendikalar kurmay, bunla-
n1 ulusal diizeyde merkezi ig¢i. drgiitii olacak Tiirkiye Is¢i Sendikalar
Federasyonu'na baglamayi ve uluslararasi diizeyde Diinya Sendikalan
Federasyonu'na katilmay:1 oneriyordu. 16 Aralik 1946'da kapatilana
kadar bu 6neri gergevesinde isgi orgiitleri kurmustur. Cizelge: 9'da
gordiigiimiiz gibi TSP, bes tanesi Tiirkiye, son ikisi Istanbul diizeyin-
de olmak iizere yedi sendika kurmugtur. Merkezleri Istanbul'da bulu-
nan ilk bes sendika, iilke diizeyinde sanayii gelismig her kentte ve
her isletmede birer sube agmaya galigmigtir. TSP, Temmuz 1946'da
Tiirkiye Is¢i Sendikalar Federasyonu'nu kurma girisimlerinde bulun-
mus, ancak istedigi sonuca ulasamadan kapatilmigtir.

Cizelge: 9
TSP'ye Bagh Sendikalar

1) Tiirkiye Tekel Iscileri Sendikas:

2) Tiirkiye Deniz Isgileri Sendikas:

3) Tiirkiye Mensucat Isgileri Sendikasi

4) Tiirkiye Demir ve Celik Isgileri Sendikasi

5) Tiirkiye Basin ve Basin Makineleri (Iscileri) Sendikasi
6) Tramvay Iscileri Sendikasi

7) istanbul Soférler ve Otomobil Iscileri Sendikasi

Kaynak: Giizel (1982), 5.312.

35 Bu dernek ve partiler konusunda bkz. Tunaya (1952); Giizel (1982), s.71-137.
36 Bu iki sosyalist partinin kurulusu ve kuruculari, programlan, 6rgiitlenmeleri ve fa-
aliyetleri ile kapatilmalan igin bkz. Giizel (1982), s.100-115.
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TSEKP, degisik bir ig¢i Orgiitlenmesi semasi dnermigtir. Bu semaya
gore, igyeri ve igletme diizeyindeki sendikalar, kent veya bolge diizeyinde
isci sendikalart birlikleri, iskolu diizeyinde federasyorlaida bir araya gel-
meli ve bunlar iilke diizeyinde Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu'nu
olusturmaliydi. Bu sema iginde 16 igskolu ve 16 kent ya da bolge saptan-
migti. TSEKP, bu semayi izleyerek, Cizelge: 10'da gortildiigi gibi Adana,
Ankara, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Izmit, Samsun ve Zonguldak'ta sen-
dikalar ve bunlarin altisinda iggi sendikalan birlikleri kurmugtur. TSEKP,
[stanbul'da ayrica bir de Is¢i Kuliibii kurmugtur. Kuliibiin amaci iggiler
arasinda dayamsmayi ve deneylerden ortaklaga yararlanmayi saglamakt.
iscilerin bos zamanlarim degerlendirmek amaciyla kurulan kuliibiin bir
"kolektif ¢aligma yuvasi"na doniigmesi arzulamyordu.

Her iki parti, is¢i orgiitlenmesi yaninda, yogun bir propaganda ve
yayin faaliyetine de baslamistir. TSP ve TSEKP, is¢ilerin egitilmesi
ve bilinglendirilmesi amaciyla seminerler ve konferanslar diizenlemis,
bunlar1 yayin organlari aracihgiyla ayrica yayimlamiglardir.

Gerek ig¢i Orgiitlenmesindeki farkliliklar, gerekse degisik siyasi
gorlisler ve cekememezlikler, iki sosyalist partinin kendi aralarinda
polemiklere ve tartigmalara da yol agmusgtir.

Cizelge: 10
TSEKP'ye Bagli Sendikalar

Adana'da
Adana Is¢i Sendikalar Birligi (AISB)
Adana Iplik ve Dokuma Isgileri Sendikasi (AIDIS)
Adana Terziler Sendikasi
Adana Ingaat is¢ileri Sendikas:
Adana Deri Iscileri Sendikast*

Ankara'da
Ankara Isci Sendikalan Birligi
Ankara Maden Esya Iscileri ve Makine lscileri Sendikasi

Ankara Terziler Sendikast .

* TSEKP'nin Adana'daki dort sendikast AISB'ye baghidir. Ancak bunlar Aralik 1946 baginda
kurulmus olduklanindan /6 Aralik 1946 yasaklanmastyla AIDIS disindakiler kapanimigtir.
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Ankara Insaat iscileri Sendikasi
Ankara Finin ve Un {scileri Sendikas
Ankara Sofér ve Oto Tamir Isgileri Sendikasi

Eskisehir'de
Serbest Sanayi Isgileri Sendikasi

Istanbul'da
Istanbul Ig¢i Sendikalan Birligi (11SB)
Istanbul Ingaat Iscileri Sendikasi
{stanbul Ayakkabi ve Deri Iscileri Sendikast
Giizel Sanatlar Kol ve Kafa Isgileri Sendikasi
Basin ve Yayin Kol ve Kafa scileri Sendikasi
Bakirkdy Bez Fabrikas: Iscileri Sendikasi
Tekel Iscileri Sendikas:
Tiitiin lggileri Sendikast
Maden Sanayii Isgileri Sendikasi
Soforler Sendikasi

Izmir'de
fzmir Is¢i Sendikalan Birligi
izmir Terziler Sendikast
lzmir Ayakkabr Isgileri Sendikas:
{zmir Miiessese, Ticarethane ve Esnaf Miistahdem Sendikas
{zmir Mensucat Sanayii Iscileri Sendikas
{zmir Basin ve Yaymn Kol ve Kafa Iscileri Sendikas
{zmir Tiitiin Iscileri Sendikasi

Izmit'te
Kocaeli Iggi Sendikalan Birligi (KISB)
Kocaeli Selilloz Sanayii Iscileri Sendikas:
Kocaeli Nakliye Iscileri Sendikas:

Zonguldak'ta
Maden K6miir Havzasi isgileri Sendikas

Samsun'da
Tiitiin {ggileri Sendikasi
Samsun Is¢i Sendikalar: Birligi

Kaynak: Giizel (1982), s.307-320.
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Cizelgelerde goriildiigii gibi TSP ve TSEKP'nin 6rgiitlendigi iskollan
1908'den beri sosyalist partilerin etkili oldugu deniz ve sehirici kara
tagimaciliklari, dokuma (deri ve terzihane) basin ve yayin, metal, gida
(firin, tekel —reji— ve tiitiin) ile ingaat igkollaridir. Bu igkollarinda sos-
yalizm ve érgiittenme konularinda bir deneyim birikimi ve stireklilik s6z
konusudur.

Savag yillaninda satin alma giiclerini yan yanya yitirmis, ¢alisma ve
yagamn kosullar alabildigine kotilesmis ve agirlagmis olan isgiler, or-
giitlenmek suretiyle bu duruma bir care bulmak umuduyla sosyalist par-
tilerin sendikalartna akin etmiglerdir. Boylece 1946 yilinin Haziran, Tem-
muz, Agustos aylarinda isciler ok hizli ve yogun bir bigimde 6rgiitlen-
miglerdir. TSP'ye bagh Tiirkiye Mensucat Isgileri Sendikas1 kurulusundan
bir ay bile gegmeden iiye sayisini 4 500'e gikarmus; Tiirkiye Deniz Iscileri
Sendikasina binden ¢ok isci kayit olmustur. Aym bigimde, Istanbul'da,
TSEKP'ye bagh 1iSB ve bunun sendikalar kisa siire iginde 10 binden fazla
isciyi orgiitlemistir. Izmit'te de aym sey gozlemlenmis, Kocaeli ISB'ye
kentteki isletmelerin biitiin iscileri iiye olmus ve boylece, yeni iki sendika
kurulmus; bu arada tiitiin iscileri de sendika kurmaya baglamuglar, ancak
16 Aralik 1946'da bu gelismeler durdurulmugtur.

Cizelge: 11
Tiirkiye Isciler Dernegine (TID) Bagli Dernekler

Ankara'da
Un ve Unlu Madde Isgileri Dernegi
Berberler Dernegi
Garsonlar Dernegi
Istanbul'da
Dokuma lsgileri Dernegi
Berber Iggileri Dernegi
Insaat Isgileri Dernegi
Ayakkab Isgileri Dernegi
Tramvay ve Tiinel Isgileri Dernegi

Kaynak: Giizel (1982), 5.309 ve 314.
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Iscilerin sosyalist partilere ve onlara bagh sendikalara akimi, CHP ik-
tidarin tedirgin etmistir. Bunun iizerine CHP, 6nce kendine yakin der-
nekler kurdurtmustur. CHP, bu sirada "sendika" ismini kesinlikle red-
detmekte, dernek ismini tercih etmektedir. CHP'ye yakin kisilerin kur-
dugu Tiirkiye Isgiler Dernegi (TID), Cizelge: 11'de goriildiigii gibi, An-
kara ve Istanbul'da birgok dernek olusturmustur. Bu arada CHP'ye yakin
isciler Zonguldak'ta Eregli Koémiir Isletmesi Havzast Maden Iscileri
Dernegi'ni kurmustur.

TID'in Tiiziigiine gore, onun ve derneklerinin amaci Calisma Bakan-
ligr orgiitiine,3? yardimer olmak, Is Kanunu'nun uygulanmasim1 kolay-
lagtirmak (Tiiziik, Madde: 3), i§ verimini artirmaktir (Madde: 12). Ereg-
li Komiir Isletmesi Havzasi Maden Iscileri Dernegi'nin (EKIHMID)
amaci ise ¢ok daha ilgingtir:

"Bu tegekkiiliin amaci, Eregli Komiir Isletmeleri Havzasinda maden
sanayiinde ¢aligan isgiler arasinda tam bir birlik ve diizenlik ya-
ratmak; dernek ityelerinin bilgi, gorgii, calisma kabiliyetlerini artir-
maya, maden sanayindeki ileri gelisimleri tanitmaya ve her ba-
kimdan kalifiye isciler olmaya yarayacak kurslar, tatbikatlar, ser-
giler, resimli ve yazili yayinlar yapmak.”

Bu baglamda, isciler ozellikle sosyalist partilerin sendikalarina kos-
mug ve CHP'ye yakin dernekler fazla miisteri toplayamamistir. Ancak bu
iki sosyalist partinin degisik orgiit semalanyla is¢i sendikaciligina giris-
meleri, iscilerin belli 6lgiide sasirmasina yol agmgtir. Bu iki partinin 6r-
giitlenme konusunda oldugu gibi, birgok konuda birbiriyle dalasmalar da
iscilerce hos kargitlanmamistir. Her seye karsin iscilerin sendikalara kar-
$1 bu cogkusu su nedenlerle ilgilidir: a) Isgiler biitiin sorunlarimin "sendi-
ka"yla ¢oziimlenecegini sanmugtir. b) O donemde iscilere sahip ¢ikacak
yalnizca TSP, TSEKP ve sendikalant vardir; bu partilerin amaci da zaten
iscileri orgiitlemektir; c) Sendikalarin yasal 6rgiitler olmasi, haklarinda
heniiz "komiinistlik" suglamasinin bulunmamast.

37 Ikinci Diinya Savagt sonrasinda iscilere yénelik baz: sosyal politika 6nlemleri de alinms;
bu baglamda 1945'te Caligma Bakanhg ve bir siire sonra Isgi Sigortalart Kurumu ile Ig
ve Is¢i Bulma Kurumu olusturulmustur. Yine aynt yillarda meslek hastaliklari, analik, is
kazasi, maluliyet vb. konularda sosyal giivenlik kanunlan kabul edilmigtir.
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TSP ve TSEKP'ye bagh sendikalarin is¢i yogun kentlerde; Adana, An-
kara, Eskigehir, Istanbul, fzmir, Zonguldak ve Samsun'da kurulduklarin:
gordiik. Bu kentlerde, onceki dénemlerde sosyalist firkalar ile TKP'nin fa-
aliyet gosterdigini énceki boliimlerde belirtmigtik. Dolayistyla, bu agidan
bakilinca ig¢i orgiitlenmesinde belli bir siirekliligin oldugu goze carpmak-
tadir. Isci orgiitlenmesi, aym zamanda diger kentlere de yayilmgtir. Sis-
manov; Kayseri, Trabzon, Sivas ve Malatya'da da is¢i orgiitlenmesi ol-
dugunu belirtiyor.38

Sosyalist yonetimli sendikalar; ig¢i ticretlerinin yiikseltilmesini, isgi-
nii konusunda [K'ye uyulmasiny, ihtiyarlik sigortasinin kurulmasini, grev
ve toplu ig sozlegmesi hakkinin taninmasini, sendikalarin iktidar ve ig-
verence muhatap (sosyal partoner) olarak kabul edilmesini yani resmen
tamnmalanni, IK'nin is¢i yararina gdzden gegirilip yeniden diizenlen-
mesini istemekteydiler. CHP giidiimlii derneklerin neler istediklerine daha
once deginmistik. Onlar 6zetle Caligma Bakanligi'na yardimer olmak is-
temektedirler. Istekler arasindaki fark agiktir; bu fark sendikacilik konu-
sundaki ayriliktan kaynaklanmaktadir.

1946'da isci sendikalaninin' iye sayisina iligkin resmi ve kesin ra-
kamlar yoktur. Yukanda degisik yerlerde verdigimiz bilgiler 15181nda,
¢ok sayida iscinin sendikalara ilgi duydugunu, sendikal ugraslara katil-
digin1 sdyleyebiliriz. Sendikalar aracilifiyla sosyalist partilere de is¢i il-
gisi artmugtir. Ancak, burada bir noktay: agiklamak gerekiyor: TSP ve
TSEKP'ye bagh sendikalarin yoneticilerinin bir boliimii daha dnceki do-
nemde TKP faaliyetlerine katilmig, 1946'da sosyalist partilerin kuruculan
arasinda yer almistir; bu biliniyor. Ancak, bu olgudan hareketle kurulan
isci sendikalannin tiimiiyle sosyalist ya da komiinist nitelemesiyle sug-
lanmasi1 ayn bir geydir. Ciinkii tye iscilerin ve bir boliim y6neticinin
yalmzca CHP'den bagimsiz ve gercek isgi sendikasi kurmak ve so-
runlarint ¢6zmek amaciyla igci hareketine katildiklarim biliyoruz. Te-
melde CHP'yi rahatsiz eden de bu olgu, yani is¢ilerin kendi giidiim ve de-

38 Sigmanov, s.161. TSEKP'nin Ayvalik ve Gaziantep'te de orgiitlendigini biliyoruz. Ama
bu kentlerdeki ig¢i 6rgiitlenmesi konusunda ne yazik ki bilgi edinemedik. Ancak Ga-
ziantep subesinin 30 Ekim 1946'da beyanname dagitmasi ve bu beyannamede is¢i
siifina kimi haklann verilmesinin israrla istendigine bakilirsa bu sube is¢iler arasinda
ugras vermigtir. Ancak bu beyanname yéneticilefinin tutuklanmasina yol agnustir.
(Ulus, 31 Ekim-19 Aralik 1946.) Bu gubeler de 16 Aralik 1946'dan sonra kapatitmgtir.
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netimi diginda orgiitlenme cabasidir. CHP, boyle bir oluguma asla izin
veremezdi. Yillann Tek Parti Yonetimi bu aligkanlign pekistirmigti ve
1946'da, bu aliskanligin yer etmesinde 6nemli bir rol oynayan 1930'lu
yillarin CHP Kétib-i Umumisi, R. Peker Bagbakandi. Sendikalarin sosya-
list partilerle iligkili olmasi onlar tarafindan kurulmasi da bagka bir maze-
ret olmugtu. CHP sola asla yasam hakki tanimak niyetinde degildir; ne si-
yasal partilerde, ne dernek olusumunda, ne de isci orgiitlenmesinde. Nite-
kim, 1946'da bu sav1 dogrulayan geligmeler Kasim ve Aralik'ta bag-
lamig ve 16 Aralik 1946'da Sikiyénetim Komutanlii'nin tebligiyle
noktalanmastir.

Iscilerin TSP, TSEKP ve sendikalarina bu giiglii katilimi CHP'nin pa-
nige kapilmasina yol agmustr. Bu panikte sosyalist partiler yayin organ-
larinin katilan isci sayilanm abartmali géstermesinin de rolii oldugunu sa-
myoruz.3 Ancak, sendika merkezlerinin, parti merkez ve subelerinin ig¢i-
lerle dolup tastig1 yoneticilerin goziinden herhalde kagmarmustir. Bu de ge-
rekli girisimlerde bulunmak igin bir bagka nedeni olugturmustur. 16 Ara-
lik 1946'da, CHP iktidan, Istanbul Sikiyonetim Komutanhg1 emriyle TSP

. ile TSEKP'yi ve onlara bagl: biitiin sendikalant kapattirmig; yoneticileri tu-
tuklanmig ve yayin organlan yasaklanmigtir. CHP iktidari, aym zamanda
isci Orgiitlenmesini ciddi bir bigimde zapturapt ve denetim altina almak
i¢in bir yasa tasaris1 hazirlamig ve TBMM'ye sunmusgtur.

7. 1947 Tarihli Sendikalar Kanunu

CHP iktidari, is¢i simifinin artan hognutsuzlugunu azaltmak, is¢i-
leri kendi saflarina ¢ekmek, isci hareketinin arzu edilmeyen bo-

39 Giin dergisi, Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikasi'na 1 000 kiisur igginin, Tiirkiye Men-
sucat lggileri Sendikasi'na kurulugundan bir ay bile gegmeden 4 500 isginin gir-
digini yazarken (20 Ekim 1946); SY'nin TBMM'de tartigtlmasinda Denizli Millet-
vekili Regat Aydinly, kentini ve hangi partiye bagli oldugunu belitmemekle be-
raber; Istanbul'daki TSP ve TSEKP'nin sendikalanyla iligkili oldugunu sandigim su
bilgileri veriyor: Mensucat Iscileri Sendikasi (toplam 37 bin iggiye mukabil) def-
terlerine kayitlt 150 iiye, Deniz Iggileri Sendikasi (8 bin ameleye mukabil) 54 iiye,
Tiitiin Iscileri Sendikasi (20-25 bin ig¢iye kargilik) 102 iiye sahibidir. (TBMM Tu-
tanak Dergisi, c.4, 1947, s.313.) Burada ne yazik ki, hangi rakamlarin dogru oldu-
gunu tartisabilecek ve kesin rakamlan verecek durumda degiliz. Ancak Giin'iin bir
olglide abartmali say1lar verdigi tahmin edilebilir.
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yutlara ulagmasini engellemek ve bu hareketi kendi ¢izdigi sinirlar iginde
kendi giidiim ve denetiminde tutmak, bu arada yeni iligkiler icine girdigi
Bat iilkelerine "bizde bile sendika var" diyebilmek amaciyla Sendikalar
Yasa Tasarisint hazirlamustir. Tasan, TBMM'de ivedilikle goriisiilmiis;
20 Subat 1947'de yayimlanip, yiiriirliige girmistir. Bu yasayla, Tiirkiye'de
ilk kez is¢i ve igverenlere sendika hakki taninmugtir.

Sendikalar Yasasi'nin (SY) en belirgin 6zelligi, isci stmifinin ve isci
hareketinin sosyalist hareketle biitiinlesmesini engellemek ve onlani CHP
giidiim ve denetimi altina sokmak istegidir. Yasanin hazirlanmas: ve ka-
bulii sirasinda "otoriter" niteligiyle meshur Recep Peker'in Bagbakan ol-
mast bu konuda biiyiik rol oynamigtir. 1930Tarin CHP Genel Sekreteri
olarak CHP ile devlet biitiinlesmesinde 6nemli gbrevler iistlenen R. Peker,
1930'lar CHP'sinin, toplumun biitiin orgiitlenmis kesimlerinin parti ve-
sayeti altina alinmas1 anlayigini 1947'ye aktarmigtir. Bu yasa sayesinde,
iscilerle CHP orgiitii ve iktidar arasinda iletigim araci olacak ve yukaridan
asagiya dogru iletilmesi gereken emir, ideoloji ve benzeri mesajlar ak-
taracak sendikalar i¢in yasal ¢ergeve hazirlanmigtir. Aym yasal gerceve, bu
sendikalann isci-igveren iligkilerinde bir tiir diizenleyici (regiilator) ve
tampon roliinii Ustlenmelerini saglayici ilkeleri de getirmistir. Bu yasa
aracih@iyla CHP'nin 1920 ve 1930'u yitlarda benimsedigi ve uygulamaya
koydugu isci orgiitlenmesi anlayisi yasal bicime sokulmustur. Bu anlayis
icinde isci orgiitleri “spor bayrami”, "miisamere", "konser", "cayl eglen-
celer” vb. diizenleyecek, ama baska iglerle ugrasmayacaklardir. Yasanin
tiizel irdelenmesini yaptigimiz zaman soylediklerimiz daha iyi anlagtla-
caktir. SY'nin irdelenmesinden su birkag noktay1 aktaralim:

a) Sendika, dernek diizeyinde tutulmustur. SY, Cemiyetler Kanunu'na
(CK) egemen olan yaklagimla hazirlanmigtir. CK'de siyasal parti ismi
nasil kullamlmak istenmemigse, ayni1 bicimde is¢i orgiitlerine “"sendika”
denilmesi bile diisiiniilmustiir. Sendika denilmesi benimsendikten sonra;
"is¢i ve igveren sendikalari ve sendika birlikleri... birer dernek ma-
hiyetindedirler” hitkmii getirilmisgtir.

b) Yasa kapsami alabildigine sinirlandinlmigtir. Birazdan 1947-1960
sendikaciligin: incelerken gorecegimiz gibi, bu yillarda sendikalar ilk kap-
samu igindeki iscilerin dortte birini bile kapsayamamaktadir. Bu durumun
elbette bagka nedenleri de vardir. Ancak, SY'nin kapsamim dar tutmasi da
birinci belirleyicilerdendir. (Bkz. Cizelge: 13

155



c) Sendika ozgiirliigii ile sendikalarin ve birliklerin kurulmas: 6niinde
acik ve kesin bir engel yok gibidir. Ancak, Yasamn bu konularda ye-
terince agtk olmamasi, aynntili hiikiimler getirmemesi ve Medeni Kanun
ile CK'ye bosluklari doldurmasi i¢in gonderme yapmasi; uygulamada
birgok sorunun dogmasina, sendikalarin zaman zaman iktidarlanin kapa-
tilma tehdidi altina sokulmasina yol agmigtir.

Sendikalann uluslararasi érgiitlere iiyeligi teorik olarak hiikiimetin izni-
ne baglanmig; uygulama da tamamen yasaklayici bir yontemin izlenme-
sine ortam hazirlamigtir. Bu siire boyunca uluslararasi sendikalara iiye
olan isci 6rgiitii sayis1 bir adetle sinirlt kalmigtir. Uye olunamamakla bir-
likte uluslararas: sendikal orgiitler ve ABD sendikalaniyla iyi iligkiler ku-
rulmustur. Bu yabanci sendikalar, dzellikle 1952'de Tiirk-Is kurulduktan
sonra, 6nemli mali ve maddi (arag-gereg) yardimlarda bulunmuslardir.
Boylece Amerikan tipi bir sendikacilik anlayisimin Tiirkiye'de yerlesmesi-
ni saglamiglardir.

d) Yasa, sendikalara devletin ya da sosyal giivenlik kurumlarninin ye-
rine getirmesi gereken birgok ugras yiiklerken; sendika hakkimin "ol-
mazsa olmazi" niteligindeki toplu is uyusmazhgi konusunda —Ocak
1950'ye dek— sembolik birtakim yetkiler tammg; "Genel sozlesme" ata-
nim gostermelik bir fikrayla doldurmaya ¢alismstir.

Onsuz sendika hakkinin anlamsiz oldugunda pek ¢ok kisinin birlestigi
grev hakkini yasa tammamugtir. Boylece, sendikalann temel iglevleri el-
lerinden alinmus, yan ugraglara agirlik verilmigtir. Sendikalarin "milli" ni-
telikli olmalanini isteyen ve "siyaset” yasag: getiren hiikiimler, bu ortamda
sendikalarin elini kolunu baglayan diger kosullan hazirlamgtur.

1936 tarihli Is Kanunu'ndan (IK) sonra, SY ile grev yasaginin siirdii-
riilmesi, is uyusmazliklarinin ¢ikmasim 6nlememistir; yasak olmasina
kargin grev yapildig1 da olmustur. Uyugmazhklar IK uyarinca ¢6ziim-
lenmistir. IK'nin 6ngordiigii uzlastirma, kesin uzlastirma, tahkim yonte-
mi her zaman kesin ve adil sonuglar saglamis midir? Toplupazarlik,
grev ve bagimsiz sendikalagma haklan olmayan isgiler, ulusal gelirden
adil 6lgiiler i¢inde pay alabilmigler midir? Bu sorularin yaniti, bizi bu do-
nemin sosyal politikasinin etkin olup olmadigi konusunda somut 6lgiit-
lere gotiirebilecektir. Bu yamitlanin bulunmast ayrr bir aragtirmayr ge-
rektirecek boyuttadir.
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e) Sendikalani mali bakimdan destekleyecek hiikiimler getirilmemis;
bu baglamda da onlarn iktidarlardan ve igverenlerden bagimsizlig: 6n-
lenmigtir. Mali bakimdan zayif kalan sendikalar, Caligma Bakanlig1'nin
ve ABD sendikalarinin yardimina muhtag birakilmustir.

f) Sendikalar miilki amirlerin ve hiikiimetin sik1 bir denetimi altina
sokulmustur. Bu da onlarin bagimsizhigint engellemek amaciyla kul-
laniimagtir.

2) SY, isci ile igveren arasinda esitlik¢i ve denge kurucu bir yakla-
simla diizenlenmis; bu diizenleme uygulamada igverenlerin —ozellikle
ozel kesim igverenlerinin— sendikacilifa kars: tutumlariyla birlesince; igci
sendikacilifinin gelismesi 6nemli Slgiide gliclesmistir.

h) SY, sendika iiye ve yoneticileri igin is giivencesi getirmediginden;
onlar, isverenlerin IK'den kaynaklanan ve oldukga genig bir bigimde
kullanilan "igten ¢ikarma" tehdidi altina sokmugtur. Ve ozel kesimde
bircok is¢i, sendika iiyesi ya da yoneticisi oldugu igin isini kaybetmistir.

1) "Dirigiste” bir anlayigla hazirlanan SY; sinirl, dar, 6zgiil ve hepsi
tek tek yasayla belirlenmis ugrag ve amaglara yonelik, gerek i¢ gerekse
dig demokrasi olanaklarindan yoksun, iktidarlarin ve iktidarca kabul edi-
len siyasi partilerin istedikleri yone gekebilecekleri kigiliksiz sendikalar
yaratilmasina elverigli bir ortam hazirlamigtir. Baslangigta SY'nin olug-
turulmas amaci da zaten budur.? Nitekim, Irmak, yasa tasarisindan s6z
ettigi 17 Kasim 1946 tarihli radyo konugmasinda, "yardimlagma ve mes-
leklerin gelismesini saglayacak tesekkiillerin" s6z konusu oldugunu agik-
larug,*! TBMM'deki gériismelerde sendikanin "Devletle beraber, amme
menfaati i¢inde ziimrelerin menfaatlerini miidafaa” edecegini belirtmis-
tir.#2 Hangi tiir bir sendika yaratildigim bundan sonraki bolimlerde in-

40 Les Syndicats Ouvriers (Paris, 1971) adli yapitinda G. Caire, R. Howie'den alint1 ya-
parak; bu tiir sendikalara "Syndicat d'affaires” (i§ sendikast) adin1 veriyor; bunlarin
orgiit icinde disipline énem verecegini, giiclii bir y6netim dogurmaya elverigli,
boylece iglevi iginde belli olgiide otokratik nitelige biirinecegini soyliiyor (s.406).
Bu tiir bir sendikactlik anlayiginin, sendika biirokrasisine yol agacag: kesindir. Bu
biirokrasi de her yoldan, orgiitleri ve genig kitle iizerindeki egemenligini siirdiirmek
isteyecek; bir yandan orgiitici demokrasi, "6rgiit disiplini"ne feda edilecek, ote yan-
dan iktidar ve igverenlerle sik1 bir igbirligine gidilecektir. Bu gelisme 6ziinde ve uy-
gulamasinda is¢i sendikactligina zarar verici nitelikleri tasimaktadir.

41 Ulus, 18 Kasim 1946.

42 TBMM Tutanak Dergisi, $.301. .
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celeyecegimiz konularda daha iyi gorecegiz. SY, CHP'nin istedigi sen-
dika tiiriinil yaratmak i¢in yasal olanaklarin tiimiin{i vermigtir diyebiliriz.
Ancak, 1947-1960 sendikalarinin ve ugraglarinin tiimiiyle CHP yonlen-
diriciliginde gelistigini sdylemek yine de zordur. Nasil grevin yasaklan-
maslt, onun fiilen uygulanmasin1 her zaman engelleyememisse; bazi isci
sendikalar da SY'nin tiim dar yasal ¢ergevesi icinde bile, yasam ve ¢alig-
ma kogullarimin gii¢liigii ve dayanilmazligi sonucu olarak, olanaklar ve
yasal cergeveyi zorlayarak birtakim eylem ve ugraslan iktidarlara kargin
gergeklestirmeye ¢aligmiglardir. Sinirli da olsa bu eylem ve ugraslarin
bilinmesi, incelenmesi gerekmektedir. Bundan sonraki boliimlerde bu
noktalara da deginecegiz.

8. CHP ve Isci Sendikalar

Bu yasal gerceve lizerine 1947'den itibaren bircok sendikanin biz-
zat CHP tarafindan kuruldugunu gériince, bu dénem sendikaciliginin
ne tiir bir sendikacilik oldugunu daha iyi anlayacagiz.

SY'nin is¢i sendikacilifini kisitlayici nitelikleri (grev yasagi, si-
yasetle istigal yasagi, maddi giicliikler, siki bir idari denetim vb.) 16
Aralik 1946'da birgok isci sendikasinin kapatilmasi ve yéneticilerinin
tutuklanmasi, 22 Aralik 1947'ye dek sikiynetimin siirmesi isgileri
sendika kurmaktan alikoyarken; CHP, 1947'de bizzat is¢i sendikalar
kurma igine girigmistir. Bu amagla parti orgiitii icinde ve Genel Sek-
reterlige bagh "Is¢i Biirosu" kurdurulmug ve bu biiro araciligiyla
ozellikle is¢i yogun Istanbul, Izmir ve Zonguldak gibi kentlerde is¢i
Orgiitlenmesine gidilmistir.

CHP, once 1920, 1930'1u yillardan kalan veya 1946'da kurdurttugu
derneklerin birgogunu SY'ye "intibak ettirerek" sendika haline doniistiir-
milg; daha sonra yeni sendikalar kurmak i¢in CHP sempatizani veya iiye-
si isgileri gorevlendirmistir.*3 Bir yandan tek tek sendikalar kurdurulur-
ken, 6te yandan isci sendikalarini kent lceginde denetleyebilmek ama-
ciyla igci sendikalan birlikleri olusturulmugtur.

43 Bu geligmelerin romanlagtinimug anlatimi igin bkz. E. Toy, Gézbag, agk. s.234-235,
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CHP'nin bu girisimlerinde 6ncelikle KiT'lere bagh igyerlerini segtigini
goriiyoruz. Tekel'e, EKI'ye, TCDD'ye bagh fabrika ve isletmelerde CHP
giidiimiindeki sendikalar kisa zamanda kurulmustur. Bu kuruluglarda CHP
iiyesi KIT ve/veya igyeri yoneticileri de rol oynarmstir. Boylece isgiler
birkag yonden birden yonlendirilmek istenmistir. Ornegin Zonguldak
maden iscileri, bir yandan Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi ve Amele
Birligi, 6te yandan EKI Genel Miidiirliigii —ki, CHP il 6rgiitiiyle i¢ 1§ed1r—
tarafindan denetlenmek istenmistir.

Cizelge: 12

CHP'nin Kendine Bagl
Sendika Kurmak Igin Dagung Paralar

Sendika veya lIsci

Kurulusunun Ad: Tarihi Tutar (TL)
Defterdarlik Fabrikas:

Genglik Kuliibii 7/ 3/ 1947 2 000
Eyiip Mensucat Iscileri Sendikasi 6/ 6/ 1947 2 000
Beyoglu Mensucat lscileri Sendikast 14/ 6/ 1947 1000
Demir ve Madeni Esya lscileri Sendikasi 29/ 9/ 1947 5 0600
Bakirk8y Bez. Fab. Iscileri Sendikast 29/ 9/ 1947 500
Gida Sanayi lIsgileri Sendikas: 29/ 9/ 1947 500
Deniz Isgileri Sendikast 29/ 9/ 1947 500
Istanbul Isci Sendikalar Birligi 12/ 7/ 1947 1 000
Istanbul Isci Sendikalar: Birligi 17/ 17 1948 2 000
Istanbul Isci Sendikalan Birligi 12/ 3/ 1949 3000
Istanbul Ingaat Iscileri Sendikas: 6/ 7/ 1949 300
{stanbul Lastik Iscileri Sendikast 6/ 7/ 1949 300
Istanbul Tekstil Sanayi [s¢ileri Sendikast 28/ 11/ 1949 500
Toplam 19 600

Kaynak: K. Siilker'in Tiirkiye'de Sendikaciik (Istanbui, 1955) isimli yapitini bulamadig:-
mizdan; bu degerli caligmadan yararlanamadik. Bu eksikligimizi, adi gecen yapit: kay-
nak gosterenlerden aktarmalar yaparak gidermeye calistk. Buradaki gizelgeyi Kiigiik'ten
(1978, 5.312) aktanyoruz.
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CHP igci orgiitlenmesindeki amacina ulagmak i¢in yasal diizenlemeyle
maddi giicliige mahklim ettigi isci sendiklarina para yardimi yaparak da
onlart buyrugu altina almaya ¢aligmigtir. Bu konuda Calisma Bakanh-
g1'nda bir fonda toplanan para cezasi kesintileri, yararlamlan kaynaklardan
birini olugturmugtur. Bu fon CHP'ye yakun ig¢i sendikalanm desteklemek
amactyla kullamlmugtir. Istanbul'daki iggi sendikalar igin 7 Mart 1947 ile
28 Kasim 1949 arasinda 11 is¢i orgiitiine 18 600 TL'lik bir yardim, d6-
nemin kosullan iginde oldukga yiiklii bir tutardir. Bu miktarin 6 bin (yak-
lagik yiizde 30'u) TLik béliimiiniin CHP yandas: Istanbul Isci Sendikala-
n Birligi'ne 6denmesi de vurgulanmalidir. (Bkz. Cizelge: 12)

CHP, orgiitlenme bicimi olarak TSEKP'nin orgiitlenme semasim al-
mugtir. Dahasi TSEKP'nin isgilere yonelik Sendika gazetesiyle aym
formda olmak iizere Hiirbilek isimli gazeteyi Istanbul Isci Sendikalan
Birligi araciligiyla yayumlamigtir. Gazete yoneticisi, baglangigta CHP'li
Sabahattin Selek, daha sonra [{SB yoneticisi Seyfi Demirsoy'dur.

CHP'nin bu tutumu sonucu Tiirkiye'de ilging ve degisik bir sendikaci

. tipi dogmustur. Diinya sendikacilik hareketinde, ilk sendika liderleri, iiye-
lerine daha iyi yasam ve galigma kosullan, daha uygun iicretler saglamak
icin savagim vererek, gorevde kalabilmigken, yani sendika y6neticisi ol-
manin yollart miicadeleden ge¢gmisken; Tiirkiye'de sendika lideri segilmek,
lider olarak kalmak igin savasim vermeye, isgiler i¢in iyilestirmeler elde
etmeye gerek duyulmamugtir. Tiirkiye'de sendika yoneticileri, iktidardaki
partiye sirtlarini dayayarak gorevde kalabilmek gibi ilging bir yol bulmus-
lardir. Bu olusumda elbet iktidar partilerinin sadece kendilerine yakin sen-
dika yoneticilerine tahammiil ve digerlerini su ya da bu bigimde tasfiye et-
melerinin de belirleyici oldugu kesindir. Neticede Tiirkiye'de sendikacilar,
savagimdan degil "siyasi manevralar'dan, "siyasi kanallardan" sorunlan
¢ozme aligkanligimt edinmiglerdir. Bu durum 1947'de baglamistir. Daha
1947'de sendikalar, Yasa'da "siyasetle istigal" yasag1 olmasina karsin, si-
yasetin iginde dogup biiyiimiiglerdir. Iktidar yanlist tutum ve davranglar,
iktidarin resmi ideolojisini benimseme, sendikalarin iktidarlardan, igveren-
lerden ve iktidar sansi olan siyasi partilerden bagimsiz olamamalarim da
birlikte getirmistir.
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CHP'nin KiT'lerdeki is¢i Orgiitlenmesini 6zellikle desteklemesi,
CHP'li olmayanlarin "isten ¢ikarilma" tehdidi altinda tutulmasi, igci-
lerin kendilerini memur gibi gormesi, bagt egik bir kusak ve uysal
tipte sendikacilarin olugmasinda énemli rol oynamgtir. Aynica, ote-
den beri, KiT'lerdeki ¢ahigma kogullarinin daha elverigli, igveren-
lerin daha paternalist olmasi ve sosyal politika onlemlerinin ve yasala-
rin uygulanmasi sendika iiyelerinin de hognut tutulmasini saglammgtir.
Kamu kesiminde sendikacilanin kendilerini "memur sendikac1” olarak
gormeleri ve "Devlet Baba" anlayisi da uzlagmaci sendikacihif ge-
ligtirmelerinde etkili olmugtur.

O zamana dek goriilmemis bir olgu olarak sendika yoneticilerinin Be-
lediye Bagkani, Vali, Bakan, Bagbakan ve hatta Cumhurbagkan: tarafin-
dan kabul edilmeleri, sendikactlarin demteg ve sdylevlerinin radyo ve ga-
zetelerde yayimlanmasi da sendikacilarla iktidar biitiinlesmesini pekistir-
mistir. Sendika yoneticiliinin bu tiir avantajlari, yoneticilerin gérevlerin-
den alinmamak ve sendika yoneticiligini, 6miir boyu uzatmak istemelerine
yol agmugtir. Boylece sendika yoneticileri, maddi-manevi ¢ikarlarimi koru-
mak ve toplumsal hiyerarsideki yerlerini siirdiirebilmek i¢in daha ¢ok uz-
lagmaci, daha ¢ok iktidar ve igveren yanlisi olmay: aligkanlik ve meslek
haline getirmiglerdir. Boylece, sendika biirokrasisinin olusumundaki ilk
adimlar 1947 sendikacil:$1 déneminde atilmugtir.

Ayn1 donemde kamu kesiminden farkl olarak, 6zel kesim igverenleri
her tiirlii sendikaciiga karsidir. Ozel kesim igverenleri iggi-igveren ilig-
kilerinde sert, tiizel diizenlemelere kargi daha saygsizdirlar. Is Kanu-
nu'nu uygulamiyor, yasal ilkeleri benimsemiyorlardi. Igcilere kargt bu ta-
vir, 6zel kesim iggilerinin ve sendikalarinin daha radikal olmasina yol ac-
mugtir. 1940 yillar, Tiirkiye'de 6zel kesimin ekonomik bakimdan ¢ok
elverigli yiikselme ve biiyiime olanaklanini bulduklan yillardir. Iscilerin
gittikge daha ¢ok sayida 6zel kesim igverenlerince caligtinlmasi ve so-
miiriilmesi, Gzel kesimde Gzellikle 1947'nin sonuna dogru radikal ve ciddi
sendikalarin dogmasina yol agmigtir. Tiirkiye'de bu tiir sendikalann 6zel
sektoriin yogun oldugu metal ve dokuma igkollarinda dogup gelistigini
bilmek, sonraki donemlerde goriilen igci-igveren iliskilerini anlamamizi
kolaylastiracaktir.

161



Boylece, bir yandan kamu sektériinde iktidar yanlist uysal ve res-
mi sendikalarin, 6te yandan 6zel sektorde iktidardan ve siyasi partiler-
den bagimsiz radikal sendikalarin dogduklarini gériiyoruz.

1949'da iktidan: alma sansinin arttigin1 géren Demokrat Parti (DP) de
kendi sendikalarim kurmugtur. Béylece yukandaki ilk iki tip sendikalara
bir iigiinciisii eklenmektedir: Tktidara aday partinin sendikalar.

Bu gelismeler orgiitlii is¢i sayisinda artiglara yol agmustir: 1947'de
49 sendikada 33 bin iiye orgiitlilyken, 1952'de 248 sendika 130 bin ig¢iyi
biinyesinde barindirmaktadir. (Bkz. Cizelge: 13)

9. Tiirkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonu
(Tiirk-Is) ve Sonras: (1952-1.960)

14 May1s 1950'de iktidar1 alan DP'yle birlikte ABD'nin Tiirkiye'ye
kars1 1947'den beri gosterdigi ilginin arttigin1 ve bu ilginin ig¢i ha-
reketini de kapsadigini goriiyoruz.

ABD'li sendikacilarin Avrupa iilkelerindeki sendikalara ilgisi 1946'dan
itibaren canli bir déneme girmigtir. 1947'd€ Fransa'da CGT (Genel Is Kon-
federasyonu) ikiye ayrilms ve CGT-F.O. kurulmustur. 1948'de benzer bir
gelismeye Italya'da tamik oluyoruz: CGL ikiye boliiniiyor ve CGIL ku-
ruluyor. 1950'de Yunanistan'da GSEE (Yunanistan Is¢i Sendikalari Konfe-
derasyonu) kurulmugtur. 1948'de Israilin kurulusu iizerine de kokeni
1920'lere inen HISTADRUT (Israil Isci Sendikalan Konfederasyonu) ye-
niden Grgiitlenmistir.

1952'de NATO'ya da iiye olan Tiirkiye'de artik bir is¢i konfede-
rasyonunun kurulmas: ve onun Amerikall sendikacilarin denetimin-
deki Hiir Isgi Sendikalari Uluslararasi Konfederasyonu'na, (HISUK)
(CISL veya ICFTU) iiye olmas:i kaginilmazdi. Daha 1951'den bagla-
yarak Istanbul'a sik ziyaretlerde bulunan Irwing Brown ve diger ulus-
lararas1 sendika ydneticileri zemini hazirlamiglardi. DP iktidarinin da
onayint vermesi iizerine 1952'de Tiirk-Is kuruldu.** Tiirk-Is biinye-
sinde baglangigta DP yanlis1 ig¢i liderleri yamnda CHP'liler ve ba-
gimsiz sendikacilar da bulunuyordu.

44 Bu dénemin sendikal drgiitleri ile Tiirk-Ig'in kurulusu, kuruculan, gayeleri, ilk tiiziigii ve
19601 yillarin ortasina dek geligimi konusunda bkz. Siilker (1966), 5.213-232.
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Tiirk-Ig'in gegici ilk icra kurulunun be iiyesinden iigiiniin, yani Saban
Yidiz, Seyfi Demirsoy ve Mehmet Inanli'mn Balkan "muhaciri” olmast
(ilk ikisi ayrica aym kdyden olup, siitkardesidir), "muhacir"lerin iggi ha-
reketi igindeki agirliklarint g6stermesi bakimindan Snemlidir. 1900'lerden
itibaren savag nedenleriyle, 1923'ten itibaren "miibadele"lerle Tiirkiye'ye
gelen gbgmenlerin isci hareketi ve sosyalist hareket iginde 6nemli gorevler
iistlendiklerine daha 6nce de deginmistim.

Tiirk-I§, kurulugundan itibaren uzlagmact sendikaciligin Tiirkiye'deki
uygulayicisi olmustur. Ona gore sendikal hareket hiikiimetlerle isbirligi
i¢inde ve hiikiimetlerle igverenlerden gosterilecek iyi niyet paralelinde yon-
lendirilmeliydi. Bu baglamda 1952'den itibaren onlarca sendikaci ABD'de
“staj"a gonderilmistir. Daha sonra Tiirk-Is Egitim Koleji aracihgiyla Ame-
rikan tipi sendikacilik Tiirkiye'de de Tiirk-Ig'e bagl sendika yonetici ve
iiyelerine 6gretilmigtir. Bu arada Tiirk-Ig'e uluslararasi sendikal ve sendi-
kal olmayan kuruluglardan maddi yardimlar génderilmigtir. Ornegin 1960
ile 1970 arasinda AID'nin (Uluslararas1 Kalkinma Ajansi) yaptigi para yar-
dimu Tiirk-Igin aym dénem iginde iiyelerinden topladig: 6dentilerin topla-
- mna yakindir. AID yaninda OECD ve HISUK (ICFTU, CISL) yar-
dimlar1 da 6nemli olgiilere ulasmistir. Biitiin bu yardimlar, egitim ve
stajlar belli bir sendikacilik anlayisinin Tiirkiye'de yerlesmesine kat-
kid4 bulunmustur. )

Tiirk-Is, Tiirkiye igci hareketi tarihinde ilk ulusal ve merkezi isci 6rgii-
tiidiir. Onun kuruluguyla 1911'lerden beri gergeklestirilmek istenen bir
istek elde edilmistir. Kurulusundan itibaren birgok sendika Tiirk-Ig'e iiye
olmugtur. Tiirk-Ig'in 1954'teki durumunu Cizelge: 14'ten izleyebiliriz. G-
riildiigii gibi, Tiirk-Ig'e dokuz iggi sendikalan birligi, bir isletme diizeyin-
deki sendika, yedi federasyon iiyedir. Toplam 117487 is¢i Tiirk-Is'e bag-
lidir. Bu, 1954'teki toplam 180 387 sendikah isginin yiizde 65,13"lidiir.
Tiirk-Is, s6z konusu yilda sendikah isgilerin biiyiik ¢ogunlugunu biinye-
sinde barindirmaktadir. Aymi yil var olan 13 is¢i sendikalan birliginden
dokuzunu, on federasyondan yedisini kapsamaktadir. (Bkz. Cizelge: 13)

Bu dénemde is¢i orgiitlenmesi, isletme diizeyinde is¢i sendikalar,
kent diizeyinde birlikler, iskolu diizeyinde federasyonlar bicimindedir.
Orgiitlenmede basi geken kentler; Istanbul, Izmir, Bursa, Adana, Ankara,
Eskigehir ve Tarsus ile Mersin'dir.
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10. 1947-1960 Dnemi
Isci Orgiitlenmesinin Degerlendirilmesi

Bu dénem isci orgiitlenmesinin, ig¢i sendikaciliginin niteliklerini
su birkag¢ noktada belirtebiliriz:

a) Yogun bir sendikal egitim: AID, HISUK ve AFL-CIO'nun katkistyla
Tiirk-Is biinyesinde uzlagmaci ve Amerikan tipi sendikacilik her sendikal
kademede sendika liye ve yoneticilerine yogun bir egitimle aktanlmigtir.

b) Sendikalar genellikle yalmzca toplumsal yardimlagma faaliyet-
leriyle ugragmis, ekonomik ve siyasi faaliyetler, ozellikle sosyalist
egilimde siyasi faaliyetler ihmal edilmistir. Tiirk-Is, 6zellikle 1954
secimlerinden sonra tiimiiyle DP'nin giidiimiine girmigtir ve is¢i ¢1-
karlarim1 savunmak yerine, DP goriiglerinin ig¢iler ve sendikalarca
benimsenmesi i¢in ugrag vermistir.

¢) Bu donem is¢i sendikalari, yasal diizenlemeler ve 1kt1darlann uy-
gulamalan sonucu ¢ok zayif drgiitler olarak kalmiglardir. Bu olusumda
igverenlerin sendikalara karg1 olumsuz tutumu, siyasi, kiiltiirel ve top-
lumsal kosullarn elverigsizligi de rol oynamigtir. Ayrica, yukarida de-
gindigim gibi, bu dénem isgiiciiniin dzellikleri de sendikacilidin gelis-
mesi i¢in ¢ok elverigli degildi.

d) Sendikacilik ok az gelismistir. Cizelge: 13'te gordiigiimiiz gibi, ya-
sal olarak sendika hakkina sahip olan Is Kanunu kapsamindaki isgilerin
ancak yiizde 20'si ile yiizde 35' arasinda bir oranda sendikalagma s6z ko-
nusudur. 1960'da iicretlilerin toplam sayisinin 2 437 135 oldugunu .anim-
sarsak, bunun sadece 824 881'i fs Kanunu kapsaminda ve bunlann da an-
cak 282 967'si sendikalar biinyesindedir. Dolayisiyla sendika iiyesi igciler,
toplam iicretlilerin ancak ylizde 11,61'idir. Bu rakamlar Tiirkiye'deki sen-
dikaciigin zayifligim gozler dniine sermektedir.

e) Sendika iiyesi iscilerin onemli bir béliimii kamu igletmelerinde
caligmaktadir. Ozel sektorde sendikalasma orant normalden ve kamu
sektoriindekinden ¢ok daha diigiiktiir. Bunun iki 6nemli nedeni; bu
dénem sendikaciliginin CHP ve 1949'dan itibaren DP tarafindan ka-
mu igletmelerinde tegvik edilmesi, 6zel kesim igverenlerinin her tiirlii
- is¢i Orgiitlenmesine 1srarla karsi ¢ikmasidir. Bu etkenler sonucu
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Tiirk-Ig'e bagl sendika ve federasyonlar biiyiik bir gogunlukla kamu
isletmelerinde orgiitlenmigtir. Tiirk-Ig'in 6zel sektorde orgiitlii sen-
dikalar1 yok denecek kadar azdir.

f) Isverenlerin, is¢i sendikacihgimn belli bir gelisme gostermesi lize-
rine 1948'den itibaren sendikada orgiitlendiklerini ve bu orgiitlenmenin
1954'ten sonra biraz daha canlandigim goriiyoruz. (Bkz. Cizelge: 13) Ozel
sektor igverenleri oncelikle dokuma ve metal igkolunda sendikalar kur-
mustur. Bu orgiitlenme is¢i sendikacilifina karsi denge kurmaktan gok,
bir baski grubu olusturmay: amaghyordu. O déneme dek Ticaret ve Sanayi
Odalaninda ve bir anlamda CHP iktidar1 denetiminde orgiitlii olan igve-
renler, 1948'den itibaren sendikalar kurarak hem bagimsiz orgiitlenmenin
tadina ¢ikanyorlar, hem de kamuoyunu etkilemek i¢in yeni bir olanak elde
ediyorlardi. Gazetelere verdikleri demeglerle isveren goriislerinin taraftar
bulmasina ugrastyorlardi.
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I

1923-1960 DONEMI GREVLERI

1. Grev Hakkinin Diizenlenmesindeki Gelisim

Ulusal Kurtulus Savagi sonrasinda sendika ve grev konusunda Os-
manl Imparatorlugu'ndan miras kalan 9 ABustos 1909 tarihli Tatil-i Eggal
Kanunu (TEK) ¢zelikle baz1 grevleri ertelemek veya durdurmak igin kul-
lanilmigtir. Bu Kanun, sendikay: yasaklayip grevi birgok sinirlamayla
tamdigindan, is¢ilerce siirekli olarak elestirilmis ve isciler yararina ye-
niden gozden gegirilmesi sik ‘sik onerilmistir. Nitekim, 1923'te {zmir'de
toplanan Birinci Iktisat Kongresinde "Amele Grubunun Iktisat Esas-
lari"nin 4. maddesinde aynen su ilkeye yer verilmigtir: "Dernekler ~yani
sendikalar- hakkiun taninmasi, Tatil'i Esgal Kanunu'nun yeniden iscile-
rin hakkini tanimak iizere tetkik ve tanzim" edilmesi.

Cumhuriyetin ilk déneminde, 1923-1936 arasinda, pek ¢ok grevin or-
giitlendigini ve 6zellikle yabanci sermaye ile Ermeni ve Rum azinliklarin
elinde bulunan igletmelerde orgiitlenen grevlerin yerli sermayeciler ile
hiikiimetlerce desteklendigini goriiyoruz. Bu destegin, o sirada yaratilmasi
icin tiim ekonomik ve politik olanaklarin seferber edildigi "ulusal Tiirk
burjuvazisinin" yaratilmasi ilkesiyle yakn iligkisi agiktir. Ancak, yabanci
sermayeli isletmelerin millilegtirilmesi, devletin "iktisadi tegekkiiller”
kurup iilke ekonomisinde en biiyiik igveren durumuna gelmesi, ekonomik
kalkinmay: gergeklestirmek amaciyla beg yillik kalkinma planlarinin uy-
gulanmaya konulmasi iizerine grevlerin engellenmeye, is¢i Orgiitlenme-
sinin CHP giidiim ve denetimine alinmaya baglandigin1 goriiyoruz. Ni-
tekim siyasi ortamin da gittikge otoriter bir nitelige biiriinmesi, ekonomik
ve toplumsal olugumlarla birlegince is¢i hareketi konusunda iktidar yeni
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bir tavir takinmugtir. Once, 1953 yilinda Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK),
201. maddesine ikinci bir fikra eklenerek "greve zorlama filleri"ne a8ir ce-
zalar getirilmig; daha sonra 1936'da kabul edilen ve biiyiik bir boliimii
1937'de yiiriirliige giren 3008 sayili ilk is Kanunu, isci orgiitlenmesi ko-
nusunu suskunlukla gecip, grevi yasaklamug (72. ve 73. Maddeleri), greve
gidilmesi durumunda kargilagilacak yaptirimlani diizenlemis (Madde:
127 vd.) ve TEK'i yiiriirliikten kaldirmigtir (Madde: 147).-Boylece,
1908'de getirilen "grev serbestisi" donemine yasaklayici bir diizenle-
meyle son verilmigtir. 1936 yilinin ¢evre kosullari i¢inde bu yasakla-
manin nedenleri $oyle siralanabilir:

a) Iktidar, "sinifsiz, imtiyazsiz, kaynagmg bir kitle” yaratmak isti-
yordu ve Kemalistlere gore "Tiirk Tiirkii somiirmeyecegine ve iilkede ya-
banci sermaye de kalmadigina gore greve ihtiyag yok"tu; b) Devlet eko-
nomik alanda birinci igveren durumuna gelmisti, ekonomik kalkinma igin
bes yillik planlar uygulaniyordu, dolayisiyla ekonomik ugrasta igginin ya-
pacagi tek sey "daha gok calismak ve daha ¢ok iiretmek” olmaliyds; c)
Iktidar gittikge otoriter bir havaya biiriintiyor, tek parti her tiirlii siyasi, top-
lumsal ve ekonomik orgiitlenmeleri kendi denetim ve gilidiimii alina almak
istiyordu; her tiirlii bagimsiz igci hareketinde kendine kars1 bir "fesat”
goren CHP iktidan, isci Orgiitlenmesini engellemek istiyordu; d) Nihayet,
uluslararasi diizeyde hemen hemen biitiin Avrupa iilkelerinde isgi-igveren
iligkilerindeki otoriter ve yasaklayici hiikiimler Tiirkiye'ye de yansimug
oluyordu. Almanya'da Nazi, Italya'da fagist yonetimler her tiirlii grevi ya-
saklayip, ig¢i Orgiitlerini kendi vesayetleri altina alirken; Fransa'da da CGT
(Genel Is Konfederasyonu) Halk Cephesi Tktidan'yla anlagarak 31 Aralik
1936'da "Toplu is uyusmazliklarinda uzlagtirma ve tahkim yontemleri ka-
nunu”nun ¢ikanlmasina yesil 151k yakmigti.

Boylece, 1936'da, grev yasal diizeyde resmen yasaklanmig oluyor-
du. Ancak, uygulamada yasaga karsin bir¢ok grev diizenlenmis, is¢i
simifi grevden higbir zaman vazgegmemistir. Bu konudaki ornekleri
agagida gorecegiz.

Avrupa iilkeleri, II. Diinya Savagi'ndan hemen sonra, ig¢i hareketi
konusundaki simirlayict ve kisitlayict tutumlarini terk edip, anayasa-
larinda sosyal ve iktisadi haklara yer vermiglerdir. Fransa 27 Ekim
1946 tarihli Anayasas1 ve Italya 1948 Anayasasi'yla bu konuda ge-
rekli ilkeleri, ayrintilarina girmeden getirmiglerdir. Tiirkiye ise, eski
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ahiskanligtyla iilkede kurulmak istenen "gokpartili demokrasinin” gerekleri
arasinda bir "kararsizlik valsi" yapiyordu. Nitekim, 20 Subat 1947 tarihli
5018 sayili "Isci ve Igveren Sendikalant ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun" (kisaca Sendikalar Yasasi [SY] diyebiliriz), bir yandan is¢i orgiit-
lenmesine olanak tanirken, ote yandan grev yasagim siirdiirmiistiir.
Aslinda, SY ile isci orgiitlenmesinde yasal diizeyde bir ilk adim atilmigtir.
SY, sendikalan siki bir bicimde devlet denetimine tabi tutmak, sendikalara
grev Orgiitlemelerini, "siyaset yapmalanim" yasaklamak ve benzeri birgok
sinirlamalar getirmekle birlikte isci ¢rgiitlenmesinin belli bir bigimde can-
lanmasina da yol agmugtir. Ayrica, SY'nin TBMM'de goriigiilmesi sira-
sinda baglatilan grev hakkinin taninmasi tarigmasi 1960 yilina dek siir-
miigtiir. 1947'de muhalefette bulunan Demokrat Parti (DP), grev hakkinin
taninmasi gerektigini, "grevsiz sendika hakkinin anlamsiz oldugunu”
TBMM Kkiirsiisiinden savunmugtur. Ancak, bildigimiz gibi, SY, grev yasa-
g siirdiirmiistiir (Madde: 7). DP, 1949'da grev hakkina programinda yer
vermig; 1950'de iktidara gegince bir grev yasa tasarsi bile hazirlamigtur.
Ama 1952'de DP, grev hakkini tanimaktan vazgegmistir. Ancak, bu kez
CHP, grev hakkim benimsemis; 1953 Haziran'inda toplanan kurultayinda
grev hakkinin taninmasi gerektigine karar vermigtir. Daha sonra Ismet
Inénii, Istanbul Isgi Sendikalan Birligi'ni ziyaretinde, grev hakkim iktidara
geldiklerinde taniyacaklan konusunda Birlik yoneticilerine s6z vermistir.
Bu sirada, dnce 1957'de Hiirriyet Partisi, TBMM'ye bir grev kanunu teklifi
sunmug; ancak, bir sonu¢ alamamug; daha sonra, 1959'da, CHP'nin ha-
zirladigy “Isci ve Isveren Mesleki Tesekkiilleri Kanunu" teklifinde sen-
dikalarin grev yapmalan ongoriilmiistiir (Madde: 14/h). Bu teklif de ka-
nunlagmayinca, 1961 yilina geldigimizde, bir yandan is¢i sinifinin uzun,
kararli, bilingli ve zor savagimi; 6te yandan siyasi, ekonomik, toplumsal
¢evre kosullarmn elverigli olmasi sonucu 1961 Anayasasi'nmin 46. mad-
desiyle "Sendika Kurma Hakki"ni, 47. maddesiyle de "Toplustzlesme ve
Grev Hakki"m tanidigini goriiyoruz. Tiirkiye'de ilk kez sosyal haklar ana-
yasal olarak tammnarak, giivenceye kavusturulurken; isci hareketi igin bir
"altin gag" bagladig: kanaati dogmustur.

1923-1960 doneminin 1936 yilindan sonrasinda grev yasaklan-
migtir; ama grev yapilmasi énlenememistir. Olumsuz ve kotii ¢alig-
ma kosullari, patronlarin insafsiz somiiriisii birgok grevin dogus ne-
denleri olmustur. $Simdi bu dénemin grevlerini inceleyelim:
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2. Grevlerin Genel Goriintiisii

Cizelge: 15'te gordiigiimiiz gibi, 1923'ten 1960'a kadar 43 grev Orgiit-
lenmistir. Grev sayisinda, 1936'da IK ile grevin yasaklanmasindan sonra
biiylik bir azalma oldugunu da saptiyoruz. Gergekten 1936'dan 1960'a
dek, yani 24 yilda sadece 10 grev orgiitlenmigtir. Iskollan arasinda grev-
den en ¢ok etkilenenler demiryolu tagimaciliy, gida sanayii ile ardiye ve
antrepoculuk olmustur. Istanbul ve Izmir, Tiirkiye'nin en nemli liman-
lart ve en 6nde gelen sanayi ve ticaret merkezleri olmalar nedeniyle grev-
lerden etkilenen kentlerin basinda gelmektedir (Cizelge: 16). Bu dénem
grevlerinden birkagini incelemek yararli olacaktir.

Cizelge: 16

1923-1960 Grevlerinin Iskollarina ve
Kentlere Gére Dagilimi

Iskolu Grev | Yiizde || Kentler Grev | Yiizde
Sayisi Sayis1

Madencilik 3 6,97 Istanbul 21 41,17
Gida Sanayii 8 18,60 Zonguldak 3 5,88
Dokuma 3 6,97 || lzmir 11 | 21,56
Basin ve Yayin 1 232 Aydin 2 3,92
Cimento, Toprak ve Cam 2 4,65 Edirne 2 3,92
Metal 2 4,65 Adana 3 5,88
Enerji 1 2,32 Samsun 1 1,96
Demiryolu Tagimacilig: 11 25,58 Erzurum 1 1,96

Soma 1 1,96
Ardiye ve Antrepoculuk 7 16,27 Bandirma 1 1,96
Haberlesme 3 6,97 Nusaybin 2 3,92
Genel isler 2 4,65 {| Yenice 1 1,96
TOPLAM : 43 99,96 Adapazart 1 1,96

Ankara 1 1,96
Kaynak: Cizelge: 15'teki veriler. TOPLAM 31 100
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3. Dénemin Ilging Grevleri

a) Istanbul Miirettipler Grevi:

6 Eyliil 1923'te miirettipler greve gidince, gazete sahipleri ortaklaga
bir Miisterek Gazete gikarmiglardir. Miirettipler, bu patron gazetesine
karsilik Haber ve Adil adli gazeteleri ¢ikarmiglar ve greve gidis neden-
lerini kamuoyuna dogru olarak duyurmaya galigmiglardir. Ancak, grev,
hiikiimetin aldiga 6énlemler tizerine 20 Eyliil 1923'te sona erdirilmigtir.
Grev sirasinda iggilerin iiretim yapmalari, igyerini denetimleri altina al-
malan olayin ilging y6niinii olugturuyor. )

b) Sark Demiryollari Sirketi'nde Grev (19-28 Kasim 1923):

Bu grevin 6ykiisii,! TEK'in Cumhuriyet'in ilanindan hemen sonra
nasil uygulandigin1 géstermesi agisindan da anlamhidir. 1923 Kasim ba-
sinda igciler, 18 maddelik istek listelerini saptayip TEK uyarinca bagvu-
rularini Vilayete yapmuglardir, Listedeki birkag istegi 6rnek olmalart ba-
kimindan aktariyorum: a) Ermeni komitelerine cebren iane toplayan ha-
inlerin, fabrika duvarlarina Konstantin Venizelos'un resimlerini yapig- .
tirip, “Bunlan Tirklere Optiireceksiniz” diyen kiistahlann, muhterem ku-
mandanlarimiza hakaret etmig olan hainlerin zaman kaybetmeden me-
muriyetlerine son verilmesi; b) Umum miistahdeminin yovmiyelerine
yiizde 30 nispetinde zam yapilmast; ¢) Y81 amelesinin mesaisinin 8 saat
olarak tespiti ile yovmiyelerinin iki sene evvelki miktara iblags; d) Hafta
tatilinin ticretli olarak tatbiki; e) Tatil giinlerinde mecburen caligtinlan-
Jara ¢ift yovmiye itasi; ) Isbaginda kazaya ugrayanlara tedavisi bitinceye
dek caliganlar gibi yovmiye itasi; g) Sene sonunda isgilere bir maag
tutarinda yilhik ikramiye itas1 usuliiniin ihdasi; h) Senede 13 giin iicretli
izin verilmesi; 1) Pek haksiz olarak igten el cektirilen Kirkkilise (Kirkla-
reli) makascis1 Mehmet Ali Efendi'nin vazifesine iadesi. Hastalik, 6liim
hallerinde yardimlar da istekler arasindadir. Isteklerin siyasi ve eko-
nomik-toplumsal igerigi agiktir. Ozellikle 8 saatlik isgiinii, iicretli hafta-
lik dinlence, yillik iicretli izin, o dénem grevlerinin pek ¢ogunda giinde-
me getirilmigtir. Bu isteklerin bir kism1 193071arda tiizel diizenlemelere
konu olmug, 1936 tarihli IK'de yer almigtir. TEK uyarinca taraflarin tem-

1 Bkz. S. Toydemir, "Tiirkiye'de Is Ihtilaflartmin Tarihgesi ve Bugiinkii Durumu", Igtimai
Siyaset Konferanslari, 4. kitap, 5.50-53; Sencer, 5.259-263. «
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silcileri, Istanbul Polis Miidiirii'niin riyasetinde ilk uzlastirma toplantisini
16 Kasim'da yapmiglardir. Igveren, isteklerin biyiik kismim reddedince;
is¢i temsilcileri, 17 Kasim'da Sark Demiryollan Is¢i Cemiyeti'min Yediku-
le merkezinde toplanarak greve karar vermis ve grev kurallarini saptamig-
lardir. Yukanda soziinii ettigim Uzeyir Avni Kuran, o sirada sirketin igci
temsilcilerinden biridir. Kuran, 1924 sonuna dek sirketin Yedikule atélye-
sinde tesviyeci olarak ¢aligmigtir.

Yeniden yapilan uzlagtirma tegebbiisleri de semere vermediginden
grev karan Vilayete bildirilmis ve 19 Kasim gece saat 22.30'da grev bas-
lamistir. Greve demiryolunun 1400 ig¢i ¢aligtiran kismundan 1200 igci
katilmigtir. Bunlarin 200 kadar, daha sonra greve katilan gayrimiislim
iscilerdir. Grevi asil tertip eden Miisliiman Tiirk iscileridir.

Grev sirasinda isciler, gayet disiplinli hareket etmigler, askeri ne-
denlerle Hadimk®yii'ne bir askeri katann ve Edirne'nin kurtulug giiniini
kutlamaya giden milletvekilleri igin bir 6zel trenin hareketine engel ol-
mamuglardir. Ancak, igveren, grevcilerin yerine Miitareke'den beri igten
¢ikarnilan yabancilart ve yabanci uyruklu isgileri ise almak, grevin ko-
miinist. tahriki oldugunu yaymak (Polis Miidiirii tekzip etmigtir), grev-
cilere hakaret eden bir bildiri yayinlamak gibi hareketlerle grevi kirmak
istemnistir. Sonugta Hiikiimetin miidahalesiyle Néfia Vekaleti temsilcileri,
Polis Miidiirii yerine uzlagtirma heyetine bagkanlik etmeye memur edil-
. migler ve isci isteklerinin bir boliimiiniin kabuliiyle grev basanyla 28
Kasim'da sona ermigtir.

c) Istanbul Liman Is¢ilerinin Grevi (Ocak 1927):

Liman Sirketi'nin (y6netiminde o sirada yukanda s6zii edilen Ahmet
Hamdi Basar bulunmaktadir) isgiler ve mavnacilarin yillardir aligmig
olduklar ¢alisma diizenini degistirip yeni bir diizen getirmek ve onlan
sirketin bagimh caliganlan haline déniigtiirmek istemesi iizerine 3 bin
kisinin baglattig: grev dnemli olaylara sahne olmustur. Giivenlik giig-
lerinin ve polisin greve sert bir bigcimde miidahale etmesi, ¢atigmaya do-
niigmiig ve catigma sonucunda 5 polis ile 15 grevci ¢lmiigtiir. Olaylar,
jandarma ve itfaiye mensuplarinin miidahalesiyle daha vahim boyutlar al-
madan Onlenmis; bu arada 320 grevci tutuklanmisg, 33't olaganiistii mah-
kemeye sevk edilmistir.2

2 Giizel (1975), s.189-190.
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d) Izmir Liman Iscilerinin Grevi (8 Ekim 1946):

Liman iggileri, yevmiyelerinin artinlmasi igin Vilayete bir dilekceyle
bagvurmuslar ve istekleri incelenmeye baglanmustir. Isciler giindelikle-
rinin 3 liradan 5,5 liraya, gece ticretlerinin ise 5 liradan 7,5 liraya yiik-
seltilmesini istemiglerdir. Limanda yiikletme ve bosaltmay1 taahhiit eden
kimse bu iicret artigim ¢ok goriip, daha agag: ficretle ig¢i bulabilecegini
one siirerek isci isteklerini reddedince isgiler igi durdurmuglardir. Bunun
iizerine Liman Idaresi duruma el koymus ve miiteahhidin depozitosu ile
grevcilere istedikleri ticretler ddenmis, boylece igin uzun siire aksama-
mas1 saglanmigtir.3

e) Istanbul Cimento Fabrikasinda Igyeri Isgalli Grev (1948):

Isveren, her biri 11 saat ¢aligan iki posta ile 18 isciye yaptirdis isi,
fazla mesai olarak yiiksek iicret 6dememek icin, sekizer saatlik ¢ var-
diyada gerceklestirmek istemigtir. Isciler bu istegi reddetmistir. Ancak
igverenin 1srar1 ve emrivakisi karsisinda isciler, fabrikaya girip isi dur-
durmusg ve igyerini iggal etmiglerdir. Olay dnce adli makamlara, sonra
Bolge Calisma Miidiirliigii'ne bildirilmis; yetkitiler Is Kanunu'nun 74.
maddesi (lokavti diizenleyen madde) uyannca iscileri hakli gordiikle-
rinden, igverenin isteginin yasaya aykir1 oldugu kendisine bildirilmis ve
isciler bu eylemden basaniyla ¢ikmuglardir.*

f) 14 Mayis 1950 Secimleri ve Eregli Kimiir Isletmesi (EKI)
Iscilerinin "Siyasal Grev"i (13-15 Mayws 1950):
Segimlere dogru EKI isgilerinin CHP'den yiiz cevirip DP'ye yonel-
diklerini biliyoruz. Igcilerin DP'ye yoneligini, 29 Nisan 1950 tarihli Cum-
huriyet s6yle dile getiriyordu:

"Biitiin ig¢ilerin DP safinda yer aldiklan her hareketlerinden belli
oluyor. (...) Is miikellefiyeti kdyliiniin (isgilerin) camimi ok yak-
mus. Koylii ve igcilerin DP'yi tutmakla, bir zamanlar az para ile ve
zorla agir iglerde ¢aligtinlmalarinin acisim ¢ikarmak istedikleri an-
lagilmaktadir. .. Her giin ve gece DP binasi ig¢i vatandaglarla dolup
tagiyor.” -

3 Ulus, 9 Ekim 1946; Giizel (1982), s.514.
4 Toydemir, agy, s.57-58.
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10 Mayis 1950'deki haber ise soyle:

"Zonguldak'ta her giin DP hoparlorii 6niinde biriken is¢i ka-
labalig1 caddeleri tikadifindan, 11 Se¢im Kurulu bu gekilde pro-
paganday: yasak etti."

EK1 ig¢ileri miinavebeli calismaktadir ve 15 Mayis'ta madenlerde
¢aliganlanin kdylerine dénmesi, koylerdekilerin madenlere gelip isi
devralmalan gerekmektedir. Oysa 13 Mayis'ta madenlerde ¢aligan ig-
ciler, iicretlerini bile almadan islerini terk edip oy kullanmak iizere
koylerine donmiigler; bunlarin yerine gelecek olanlar da oylarini kul-
lanmak iizere koylerinde kalmiglardir.

14 Mayis 1950 tarihli Cumhuriyet $6yle yaziyor:

"Seflerinin nasihat ve emirlerine ragmen binlerce igginin ocak-
* lari terk etmesini énlemek kabil olmamugtir. Kendilerinin yerini

almaya gelecek olanlar da reylerini kullanmak iizere koylerinde

kalmiglardir. .

"Demir ve Kozlu ocaklarinin yar yariya bosaldig: ve istihsalin
miihim nisbette durdugu sdyleniyor."

Maden iggilerinin, siyasal bir amagla, yani her yurttag gibi oy kullanma
haklarim 6zgiirce kullanabilmek icin topluca ve birlikte "ocaklan terk et-
mesi", amag bakimindan siyasal eylem tiirii olarak grevdir. Bu eylemde bir
anlamda is miikellefiyetinin yaratti1 acinin ve CHP'ye duyulan kirgin-
1181n da agiklanmak istendigi goriilmektedir. Bu baglamda, is¢ilerin ig mii-
kellefiyeti kaldinldiktan sonra, Kasim 1947'de, Cumhuriyet ve Kurban
Bayramlannin iist iiste gelmesi lizerine madenleri timden terk edip koy-
lerine gitmeleri ve iiretimin sifira diigmesinde de bir tiir protesto havasi se-
zilmistir. Zonguldak iscileri iizerinde is miikellefiyetinin biraktigy aci iz-
lerin silinmesi igin yillann ge¢mesini beklemek gerekmistir.

EK1 Genel Miidiirliigi'niin CHP Zonguldak orgiitii ile i¢ ice olmasma;
Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi, Amele Birligi ve EKI Mensuplari
Yardimlasma Dernegi'nin CHP'lilerce yonlendirilmesine kargin, binlerce
is¢i goriilmemis bir siyasal eylem orgiitlemigtir. Bu olay, hem CHP gii-
diimiindeki isci orgiitlerinin kitleyi zapt edemedigini, hem de kitlenin ge-
rektiginde oldukga cesur davraniglan kendiliginden, ama orgiitlii bir bi-
cimde gerceklestirebildigini gostermektedir.
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14 Mayis 1950'de Zonguldak'ta DP 108 746, CHP 62 418 oy
toplamigtir.

g) Zeytinburnu Tiirk Cimentosu ve
Kireci A.S.de Grev (14 Aralik 1959):

Sirketin tagocaklarinda galigan iscileri, aralarindan Ali Riza Er-
dem'i temsilci se¢ip, igverenin triiniin tonuna 80 lira zam yapmasina
kargin iicretlerinin artiritmamasi iizerine iicret artigi istemesi igin ig-
verene gondermiglerdir. ]

Ancak, igverenin, "is¢ileri kigkirtiyor” diye otuz yillik iscisini gir-
ketin bagka bir igyerine nakletmek istemesi tizerine 170 isciden 130'u isi
durdurmugtur. Bu eylem IK'ye goére yasadisi olmakla basar1 sansin-
dan yoksundu; ancak iscilerin ekonomik bilincini gbstermesi bakimin-
dan anlamhdir. Ciinkii is¢iler, igverene bir anlamda "iiriiniin fiyat: artti,
o halde iicretlerimizi de artir!” diyerek ekonomik biling sahibi olduk-
larin1 gostermislerdir.

4; 1923-1960 Donemi Grevlerinin Ozellikleri

Bu incelemeyi saglikh bir bicimde yapabilmek icin nitelikleri farkh
olan 1923-1936 grevleri ve sonrakileri ayr ayn ele almamz gerekecektir.

1923-1936 dénemi grevlerinin sayisinin 14 yilda 33 oldugunu gé-
riiyoruz. Aynca yillar arasinda 1923'ten 1932'ye dek bir siireklilik vardur;
yani bu yillar arasinda grev eksik olmamustir. [s¢i istekleri, 5nceki donem-
lerde oldugu gibi tcret artigt, iicretlerin diizenli ve zamaninda 6denmesi,
sendikanin igverence taminmasi gibi konulardir. Bu arada konut ve saghk
sorunlartyla, hastalik sigortalarina iligkin isteklere de rastliyoruz. Istekler
arasinda isgiiniiniin sekiz saatle sinirlandiriimasi oldukca sik goriilmek-
tedir. Bu istege 1923'te Izmir Iktisat Kongresi'nde "Amele Grubunun Iktisat
Esaslar” arasinda yer verilmis® ve 1936 tarihli Is Kanunu ilke olarak haf-
5 Siilker (1973), 5.160-161.
6 "Amele Grubunun Iktisat Esaslan"mn 5. maddesinde aynen §dyle deniyordu:

"Ziraattan maada sanayi iggileri ile bil'umum iggiler igin (bir saat) istirahat miiddeti
harig olmak iizere ¢ahgma miiddetinin sekiz saat olarak kabulii."

1921'de gikarilan 151 sayilh Kanun ile Eregli KémiirTHavzasmdaki maden ocaklarin-
da —ocaklara inis ve ¢tkiglar da dahil olmak iizere— iggiinii sekiz saat olarak benimsenmisti.
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tada (alt: giinde) 48 saat ¢aligma siiresini benimsemigtir. Ancak bu ilkenin
oOzel sektorde pek dikkate alinmadigini ve 1936 sonrasi grevlerinin 6nemli
nedenterinden birinin bu riayetsizlik oldugunu biliyoruz. Bu dénem grevci
isteklerinin birgogu yasa koyucuyu etkilemis ve yasalarda benimsen-
migtir. Caligma siiresi yaninda iicretlerin diizenli 6denmesi, konut ve di-
ger sorunlara iligkin istekler de tiizel diizenlemelere konu olmustur.
Grevci istekleri arasinda belli siyasi karakterlilere de rastlaniyor.
Ornegin, kadin ve erkek isciler veya yabanci ve yerli isciler icin esit
licret iste8i veya isgalcilerle igbirligi yapmis is¢i ve uzman isgilerin
isten ¢ikarilmasi, nihayet yabanci ve diger uluslardan iggilerin isten
atilarak yerlerine Miisliiman ve Tiirk iscilerinin alinmas: istegi. Bu is-
teklerin bir kismi isgilerin ekonomik sorunlarinin ve kendi giiglerinin
bilincine’ varmasiyla ilgilidir (esit ise esit ticret gibi). Bir diger kismi
ise Kurtulug Savagi'nin kogul ve sonuglarina baglidir. Islerin Tiirklere
verilmesi istegi bu baglamda degerlendirilmelidir. Bu istek Izmir Iktisat
Kongresi'nde Amele Grubunun Iktisat Esaslar’'nda yer almistir’ ve 16
Nisan 1932'de ¢ikarilan "Tiirkiye'de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen
Sanat ve Hizmetlere Dair Kanun"la tiizel diizenlemeye kavugmustur.
Bu istek ekonominin millilegtirilmesi, "milli iktisat"in yaratilmasi he-
defiyle ¢akigmaktaydi. Kurtulug Savagi sonrasinda iggalin biraktig:
kotii izlenimler, yillarin biriktirdigi somiirii sonucu yabancilara ve diger
uluslardan igbirlikgilerine karsi genel bir tepki ve diismanlik s6z ko-
nusuydu. Bu tepki Kemalistler ve Tiirk hakim siniflar: tarafindan kulla-
nilmistir. Bu dénem grevlerinden tamamina yakini yabanci sermayeye
ait isletmelerde orgiitlenmigtir. Yabanci igletmelerdeki bu grevler, hii-
kiimetler ve yerli tiiccarlar ve igverenlerce desteklenmigtir. Grevler,
yerli tiiccar ve igverenin ¢ikarini tehlikeye sokmadidi siirece her tiirlii
yardimi g6rmiigtiir; aksi halde hiikiimet veya giivenlik giiglerince bas-
tirndmugtir. Bu baglamda, 1923-1932 grevlerinin bir anlamda yabanci ser-
mayenin son kalelerine yoneltildiklerini soyleyebiliriz. Nitekim 1930'1ar
baginda, Devlet, yabanci isletmelerin tiimiiniin satin alma igini bitirip
"millilegtirince” grev yasaklanmaya baglanmigtir. Kemalistlere gére ya-

7 Soz konusu esaslardan 26incisi su ilkeyi getirmigti: "Memlekette agilacak biitiin iglerin
Tiirk erbab-1 say ve ameline tahsisi."
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banci girket olmayinca sOmiirii de olmayacakti, o halde grev hakkina
gerek yoktu. Ote yandan Kemalistler, siniflarin varligini da kabul et-
mediklerinden, grevin hicbir varlik nedeni kalmiyordu. 1930'lardan
sonra greve giden isciler iilkenin diizenini bozmaya niyetli "fesatgi-
ar" olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bu baglamda Kemalistle-
rin bask: politikasinin yavas yavag ve agama asama ortaya ¢iktigini
goriiyoruz: Once 1921'den itibaren sosyalist ve komiinist partiler ka-
patildi, militan ve yoneticileri baskilara ugradilar; sonra 1924 ve 1925'te
her tiirli muhalefet yasaklandi ve bu tarihten sonra her tiirlii bagimsiz
isci Orgiiti ve eylemi sert bir bicimde bastirildi (6rnegin 1925'ten iti-
baren 1 Mayis'lar engellendi) ve nihayet 1930'lar bagindan itibaren
miicadeleci is¢giler izlenmeye ve baski altina alinmaya baglandi, grev-
ler yasaklandi. Bu gelismeler, CHP'nin siyasi hayattaki otoriterlesme-
siyle, ekonomik hayattaki devletgiliginin toplumsal yagsama yansima-
simn sonuglariydi.

Grevlerin baglatilmasindan énce isverenlerle goriigiilmiig, top-
lupazarlik yapilmaya ¢aligilmustir; bu bariggt yollar sonug vermeyin-
ce greve gidilmigtir,

Grevlerin yinetiminde is¢i dernek ve sendikalart sorumluluk al-
maktadirlar. Grev yonetiminde en ilging gelisme, Istanbul'daki miiret-
tiplerin grev esnasinda iiretimi kontrolleri altina almalan ve gazete
yayinnt {istlenmeleridir.

Grevlere genellikle ilgili isgilerin ¢cogunlugu kanlmignr. Grevler
etrafinda belli bir dayanigmanin dogduguna da tanik oluyoruz.

Kamu yoneticileri yabanc: sirketlerdeki grevleri desteklerken, bazi
grevlerde giivenlik giiclerinin grevcileri sert bir bigimde bastirdiklan ve
bunun iki taraftan 6lii ve yarahlara yol agtfimi da gordiik. Ayrica
hiikiimet 1909 tarihli TEK'e dayanarak bazi grevleri ertelemistir. Bu uy-
gulama Tiirkiye'de daha sonraki yillarda sik sik kullamlacaktir. Ozellikle,
1963-1980 yillan arasinda hiikiimetler birgok grevi durduracaktr.

Bu kogullarda bir grevi basaryla sonuglandirmak oldukga zordu. 33
grevden 18'inin sonucunu biliyoruz ve durum goyle: Ugii durduruldu, be-
si bastir1ldi; besi basarisizlikla, begi bagariyla sonuglandi.

Bu donem grevleri de genel olarak bir igletmeyle bir kent icinde sinirh
kalmuglardir. Birkagi, 6rnegin telsiz-telgrafcilarin, demiryolcularinin, ma-
dencilerin grevi birkag kenti veya bir bolgeyi etkilemigtir.
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1936'da Is Kanunu'yla (IK) grev yasaklanmig ve bu yasak 1947 ta-
rihli SY'de siirdiirtilmiigtiir. Ancak buna kargin 1936'dan 1960'a dek yine
de on grev orgiitlenmistir. Bu grevler, bir anlamda bigak kemige dayan-
dig1 igin, bagka gikar yolu olmadig1 igin yapilmistir. fsgilerin yasal hak-
larini bile tanimak istemeyen igverenlere karsi en son yol olarak grev uy-
gulanmigtir. Ve bu yillanin grevleri bir tiir ¢igliktir; greve giden isgiler
sanki "Imdat can kurtaran yok mu?" diye seslenmektedir.?

Bu donem grevlerinin tiimiindeki ortak ozellik, onlann sendikalar di-
sinda iscilerin kendilerine dzgii orgiitlenmeleriyle baglatilmas:, yénetil-
mesi ve sonuglandiriimasidir. Burada 1947 ve sonrasi sendikalarinin ge-
nellikle grev tiirii olaylardan uzak durduklarim belirtmeliyim. Bu sendika-
lann pek ¢ogu, sadece grevlerden degil hiikiimetlerin onaylamadigt biitiin
eylemlerden uzak durmaya 6zen gostermistir. Hilkiimetlerin onay1 asila-
rak eylem yapildifinda TCK, SY ve IK'deki yasaklar genis yorumlamp
sendika kapatilmakta ya da sendikanin bagh oldugu iist 6rgiit (Birlik, Fede-
rasyon veya Konfederasyon) iiyesini diglamakta, cezalandirmaktadir. Boy-
lece iist sendikal orgiitler, tiyeleri tizerinde bir anlamda iktidarlarnin komi-
serligi gorevini iistlenmektedir.

Isciler kendiliginden eylem yaptiklarinda bazi durumlarda, 6yle
davranmak zorundadirlar; ciinkii heniiz sendikalar1 yoktur. Bazi du-
rumlarda ise, ornegin EKI grevinde oldugu gibi, sendikaya ragmen ey-
lem yapmaktadirlar. Bu son durumda sendika agiilmakta; onun iggi ta-
bani iizerinde etkisiz oldugu sergilenmektedir.

8 Bu d6nem grevlerinin biitiin 6zellikleriyle anlatildig1 bir Sykiiyti okumak isterseniz Orhan
Kemal'in Grev Sykiisiinii (Ankara, 1975) salik veririm.
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I

GOSTERI VE YORUYUSLER

Bu dénem gosteri ve yiiriiyiislerini birkag bashk altinda inceleyecegiz.

1. 1 Mayis Isci Bayram

1923'te Is¢i Bayramu Istanbul, Ankara, fzmir ve Adapazari'nda
kutlanmigtir.

Istanbul'da, Istanbul Umum Amele Birligi (IUAB) ile Tiirk Miirettibin
Cemiyeti, ayn iki térenle igci bayramim kutlamiglardir. IUAB, gosteri ve
yiiriiyiig diizenlemig; Genel Merkezi Oniinde soylevler verilmis ve Gazi
Mustafa Kemal ile III. Enternasyonal'e telgraflar ¢ekilmigtir.

Tiirk Miirettibin Cemiyeti ise, TICSF ile diger birgok is¢i der-
neginin katilimiyla bir toplant1 diizenlemistir.!

Ankara ve Adapazari'nda Is¢i Bayrami Imalat-1 Harbiye iscileri
tarafindan kutlanmig, o gece diizenlenen tiyatro gosterisinden elde
edilen gelir hastalik sandigina verilmistir.2

1 Mayis 1924:

Istanbul ve Ankara'da kutlanmigtir.

Istanbul'da Tiirkiye Umum Amele Birligi (TUAB), hiikiimet g6s-
teri yapilmasina izin vermedigi i¢in, Genel Merkezinde bir toplanti

1 I Mayis 1923'iin ayrintili anlatimu i¢in bkz. Seren, agy, 5.401-407.
2 Bkz. Tungay (1967), s.162-164; Siilker (1973), s.41.
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diizenleyerek Is¢i Bayrami'ni kutlamigtir. 1 Mayis giinii Genel Mer-
kezin cephesine "Tiirkiye Amelesi Sendikalar Kanunu ister" yazili bir
tabela asilmigtir. Ancak aym giin 1 Mayis nedeniyle gikanlan Celik Kol
gazetesi toplattirnilmig, Aydinlik dergisi idarehanesi giivenlik giiglerince
aranmig, 1 Mayis't kutlayan isci orgiitlerine ve sosyalist ¢evrelere bas-
kilara baglanmugtir.3

Ankara'da Ig¢i Bayrami yine imalat-1 Harbiye iscilerince kutlanmig-
tir. Isciler Cebeci'de Bognak mahallesinde bir toplant: diizenlemisler, 1s-
¢i Cocuklar1 Hastalik Sandif igin rozet dagitip, bagig toplamuglar; igci-
ler marglar sdylemistir. Daha sonra 13.30'da isgiler, Vilayet ve TBMM
oniine gitmis; buralarda soylevler verilmistir.

1 Mayis 1925: Istanbul'da Amele Teali Cemiyeti (ATC) lsci Bayra-
mi1'm kutlamak istemis; Valiliin gosteri ve yiiriiyiis yapiimasina izin ver-
menmesi iizerine, Cemiyet merkezinde bir toplanti diizenlenmig ve konus-
malar yapilip, soylevler. verilmistir. ATC I Mayis Nedir? baghkli bir ki-
tapcik yayimlamustir. Kitapgigin kapaginda “Biitiin Diinya Isgileri Birle-
siniz" slogani yazihdir.> Bu gelismelerden rahatsiz olan CHP iktidan,
TICSFnin Aydinlik dergisi yazar ve galisanlan ile ATC yoneticileri ara-
sinda tutuklamalara baglamigtir. Bu tarihten sonra Is¢i Bayrami'm kut-
lamak fiilen yasaklanmigtir. 1925'te Seyh Sait nderligindeki Kiirt ayak-
lanmasini bastirmak amaciyla gikanlan ve hiikiimete her tiirlii orgiitlenme
ve yayin yasaklama yetkisi veren Takrir-i Siikiin Kanunu sayesinde her
tiitlii muhalefet susturulmug, gosteriler yasaklanmig ve yayin organlan
toplatilmigtir. Oysa 1923'te [zmir Iktisat Kongresi'nde Amele Grubunun
Iktisat Esaslan'ndan 14iinciisii, "1 Mays giiniiniin Tiirkiye Iscileri Bay-
rami olarak kanunen kabulii” ilkesini getirmigti. Ama bu ilke dikkate alin-
mayacak ve 1935'te ¢ikarillan Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun'un 2. maddesi (c) fikras1 uyannca "May:sin birinci giinii bahar
bayramu” olacaktir. 1 Mayis'in [sci Bayramu olarak yeniden kutlanmasina
yanm yiizyil sonra 1976'da tanik olacagiz.

3 Bkz. Seren, agy, 5.407-408.
4 Siilker (1973), 5.201.
5 Seren, agy, s.408-411.
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2. Is Kanunu'nun Cikarilmasi ve
Grev Hakkinin Taninmas: I¢in Gosteriler

Izmir Iktisat Kongresinde TEK'in isgiler lehine degistirilmesi itke
olarak benimsenmigtir. Bu baglamda, is¢i orgiitleri ve sosyalist partiler,
bu ilkenin yasama gegirilmesi iin birgok eylem orgiitlemiglerdir. Orne-
gin TICSF, 10 Nisan 1923'te yayinladig1 bir bildiriyle grev hakkinin ta-
ninmasini istemigtir. 1924'te bir IK tasans: giindeme geldiginde ve onun
haftada 60 saatlik caligma siiresi ongoriip, grevi yasakladig: anlagildi-
ginda, isciler, Istanbul'da ve diger kentlerde yaptiklan toplantilarla bu ta-
sary1 protesto etmiglerdir. Ornegin /3 Subat 1925'te 14 is¢i dernegini
temsilen Amele Teali Cemiyeti'nde toplanan 150 delege bu tasany: sid-
detle kinamgtir. 4 Mart 1925'te yiiriirliige giren Takrir-i Siikéin Kanunu,
bu tiir toplant1 ve gosterileri de engelleyici bir bicimde uygulanmugtir.
Bununla birlikte 1934'te hazirlanan bir IK tasaris1 da iggilerin tepkisini
cekmis; 1935 ve 1936'da, yasamin yiiriirliige girmesinden dnce ozellikle
Izmir'de gosteri ve protestolar diizenlenmistir.

3. Adana Iplik ve Dokuma iscileri Sendikasi'nin (AIDIS)
Protesto Mitingi (29 Mayis 1947)

1947'de Adana'nin tek sendikasi olan AIDIS, Aralik 1946'da si-
kiydnetimce kapatilmayan ender is¢i orgiitlerinden biri olarak 11 Ma-
yis 1947'de Genel Kurulu'nu toplamig ve tiiziigii ile yapisim 1947 ta-
rihli SY'ye uygun hale getirmistir. Genel Kurulda ilk Caligma Bakam
Sadi Irmak bir soylev vermis; Genel Kurul, "is¢i sendikalari faali-
yetinin baglangicini belirleyen” olay olarak degerlendirilmistir.

29 Mayis 1947'de AIDIS'nin 500 iiyesinden olusan bir kalabalik,
0gle iizeri bir toplant1 yapip, Merhum Paga dergisinin (Aziz Nesin ile
Sabahattin Ali'nin Marko Paga isimli dergisinin yasaklamalar nede-
niyle aldif1 yeni isim) negriyatini protesto etmeye karar vermistir.
Topluluk, sehrin muhtelif gazete bayilerine ugrayarak Merhum Pasa
niishalarim sanin alnuglar ve Belediye éniinde yirtmuslardir. 30 Ma-
yi1s 1947 tarihli Cumhuriyet, haberin sonunu $6yle getiriyor:
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"Gayet sakin ve agirbagh bir sekilde hareket eden isiler, hi¢bir
hadise ¢ikarmadan yerlerine dénmiiglerdir (!) Ogrendigimize
gore, Vilayet makamina da miiracaat edilerek Merhum Pasa'nin
Adana'da sattirilmamasinin temini istenecektir.” (abg)

Bu tiir gosteri ve yiiriiyiisler Ankara, Istanbul ve Izmir'de "6grenci
genglik" tarafindan diizenlenirken, yiiksekogretim Ogrencisi olmayan
Adana'da boyle bir protestonun var olan tek ig¢i orgiitiince diizenlenmesi,
CHP'nin sendikalant hangi yonde kullanmak istedigine bir baglangic
isareti degil midir?®

4. Komiinizmi Telin Mitingleri

1945 Aralik ayindan itibaren SSCB'yi protesto ve komiinizmi telin
amaciyla birgok kentte mitingler, gosteri ve yiiriiyiigler diizenlenmisgtir.
Aralik 1947'de bu tiir eylemler yeniden giindemdedir ve bu asamada sen-
dikalarin da eylem diizenlediklerini goriiyoruz. Ornegin Istanbul Basin
Teknisyenleri Sendikasi'min (IBTS) 21 Aralik 1947'de, Eminonii Hal-
kevi'nde yaptig1 bir toplantiyla komiinizm telin edilmistir.”

27 Aralik 1947'de, bu kez Seliiloz Isgileri Sendikasi, Izmit'te yaptig1
bir toplantida komiinizmi siddetle telin etmistir. Bu tiir eylemler daha
sonraki yillarda siirmiigtiir. Omegin 30 Mart 1949'da, Edirne'de, Milli
Mensucat Fabrikasi'nin 3 bine yakin iggisi bir miting tertip edip komi-
nizmi telin etmiglerdir.®

5. Eyiip Mensucat Sanayi Iscileri Sendikasi’'nin (EMSIS)
Issizligi Protesto Toplantisi (4 Eyliil 1949)

1940’1 ve 1950'li yillarda iktidarin onaylamadig ender toplantilardan
biri olmasi bakimindan EMSIS'in bu eylemi 6nem kazanmaktadir. 1948

6 1945'ten itibaren CHP giidiimiinde oOrgiitlenen ve solcu gazetelerle dergilerin tahribine
yol agan gosteri ve mitingleri dogentlik tezimde ayrintili bir bigimde inceledim. Bkz.
Giizel (1982). '

7 Cumhuriyet, 22 Arahk 1947,

8 Vatan, 31 Mart 1949. Bu gosteriler konusunda bkz. Giizel (1982), 5.497-501.

188



ve 1950 yillar1 dokuma igkolunda igsizligin bilyiik sorunlar yarattig: yil-
lardir. Igsizlige iktidar ve igverenlerce, onca gériigmeye ve girisime kar-
sin, bir umar (¢are) bulunamayinca EMSIS bir miting diizenlemek ister.
Amaci, igverenleri topluca igten ¢ikarmalardan alikoymak igin iktidan
bir seyler yapmaya zorlamak, kamuoyuntin dikkatini dokuma iscilerinin
zor yasam ve ¢aligma kogullarina Qekmektir. Ancak, Istanbul Is¢i Sendi-
kalar: Birligi (IISB) miting yapilmasina kargidir. EMSIS bunun iizerine,
iiSB'nin CHP yanlis1 oldugunu, is¢i haklarini savunmadiim belirterek
onu suglamigtir. O sirada [iISB'nin bagkan vekili (1960'dan 1974'de olene
dek Tiirk-Is Genel Bagkani, rahmetli) Seyfi Demirsoy'un bu konuda Va-
tan gazetesi muhabirine yaptif1 agiklamayi aynen aktanip, CHP yanlsi,
uzlagmaci sendikacihgin Tiirkiye'deki en ilging sahsiyetlerinden birinin
daha 1949'da ne tiir yaklagimlarda bulundugunu birlikte saptayalim isti-
yorum. 17 Agustos 1949 tarihli Varan'dan okuyoruz; Seyfi Demirsoy'un
aciklamasi aynen soyledir:

"Bugiin i¢in EMSIS ile ararmizda bir ihtilaf mevcut degildir. Biz de
son zamanlarda mensucat piyasasindaki durgunluk dolayisiyla bir
kisim isgilerin ¢alistiklan yerlerden ¢ikanldiklarim biliyoruz, an-
cak patronlar bu ¢ikan iscilerin vazifelerine Is Kanunu hiikiimleri
geregince son veriyorlar, bizim (sendika yoneticileri demek istiyor-
M.S.G.) vazifemiz evvela bu isten ¢ikartmalarda gayri kanuni bir
seyin olup olmamasim arastirmaktir. Piyasadaki durgunluk dola-
yistyla ¢ikanlan iggilerin durumuna gelince bu vaziyeti ancak hii-
kiimet nezdinde yapacagimiz tesebbiisler ile diizeltebiliriz. Kazan-
mayan patronun isci beslemeyecegi kadar tabii bir sey yoktur.
(abg) Esasen bu sendika (EMSIS) evvelce de toplanti igin [ISB'ye
miiracaat etmig ve bu miiracaatlari yonetim kurulunca uygun go-
rillmemistir. Ve Birligimize bagh diger sendikalar da bu toplantiya
istirak etmeyeceklerdir.”

Bu sendikacilik anlayiginin o yillarda IISB biinyesinde yayilip, yer-
lestigini soylemek gerek. Ayrica yukandaki agitklama aynen-bir igveren-
ce de verilmig olabilecek niteliktedir. EMSIS'in bu agiklamaya yamitin-
dan bir climle aktarmak istiyorum:
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"Sendikalarin ve isgilerin bu toplantiya istirakini 6nlemek igin
gazetelere ilan veren bu acaip tegekkiilden (IISB) isci men-
faatine bir hayir beklenemez!"?

Haberde ayrica isgilere dayanarak, "IISB Idare Heyetinin ekseriyeti
CHP ile tegriki mesai halindedir. CHP, 1ISB vasitasiyla iscilere tesir
etmek ve bu suretle segimlerde rey toplamak icin caligmaktadir” deniyor.
Bu gelismeler iizerine Vilayet ve Emniyet Miidiirii 19 Afustos 1949'da
yapilacak mitinge izin vermez. '

Ancak, birgok ugrastan sonra 4 Eyliil 1949 Pazar giinii bir toplan-
t1 yapilmasi i¢in izin alinmigtir. Eyiip'teki toplantiya 1000 kadar is¢i
katilmig, sendika yoneticileri Mehmet Giiler, Saban Yildiz ve isgiler
birer konusma yapmusgtir.

Ayni koyden ¢ikma Seyfi Demirsoy'un10 1945'te Istanbul (Bomonti)
Bira Fabrikasina (Tekel Idaresine bagl) isci olarak girmesi, 1947'de
CHP'nin kurdugu sendikada gorev almasi ve uzlagmaci sendikaciligin
oOnciisii haline doniismesiyle; siitkardesi Saban Yildiz'in 6zel kesim elin-
deki mensucat fabrikalarinda akil almaz kot calisma kogullarinda sa-
vagtyor olmas! ikisinin yollarini1 1949'da ayirmgtir. 1952'de Tiirk-Is ge-
gici ilk icra kurulunda bir araya gelmelerine kargin 1961'de Tiirkiye Isci
Partisi'nin, 1967'de DISK'in kuruluslarinda yollan1 yeniden ayrlacaktir.
Isci hareketinin bu iki énemli sahsiyetinin gegmisi, savagimlar yakin-
dan incelenirse ¢ok Ogretici olacagini saniyorum. Onlarin yagantis1 Tiir-
kiye'deki uzlasmaci sendikacilik ve-radikal —devrimci- sendikaciligin ki-
lometre taglarini da aydinlatacaktir.

EMSIS, 1ISB'ye ve CHP'ye karsin toplant: diizenlemesinin bede-
lini, 4 Eyliil 1949'da, IISB Haysiyet Divan: karar1 iizerine "Birlik izni
olmadan toplant! diizenlemek" sugundan Birlik'ten ihragla 6deyecek-
tir. Uzlagmaci sendikaciliin ilging ve bizde goz ardi edilen nitelikle-
rinden biri olan, "radikal sendikalar ihrag” ilkesi boylece uygulamaya ko-
nulmugtur. Benzer bir uygulamaya 1966'da Tiirk-Is biinyesinde tamk
olacagiz ve bu, DISK'in kurulmasini hizlandirici bir rol oynacaktir.

9 Vatan, 18 Agustos 1949.
10 S. Demirsoy'un 6zgegmisi ve yaptiklartnin akil almaz §vgiilerle anlatildig bir belge
olarak, bkz. Tiirk-Is, ... Ve Kalbimizde Demirsoy Vardir, Ankara, 1976.
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6. "Politika Yapmak'* Yasag: ve
1950-1960 Doneminde Sendikal Gosteriler

Dokuma igkolundaki igsiztik 1950 ve sonrasinda gittikce artan bir
hizla siirmiigtiir. Bunun iizerine Tekstil Isgi Sendikalani Federasyonu
(TEKSIF), 1950 ve 1951'de, dig pazarlardaki avantajh fiyatlar nedeniyle,
fabrikalarin kendi stoklarim bile eritecek bir bigcimde haddinden fazla ih-
ra¢ edilmesini ve bunun yol agtig igsizligi One siirerek bu agin ihracatin
engellenmesi amaciyla bir kampanya baglatmgtir. Ancak "Ulusal eko-
nomi kurtariimalh, igsizlik 6nlenmelidir” istekleri gevresinde olugturulan
bildiri, demeg ve sinirl toplantilar DP iktidarinin hoguna gitmemistir.
Pamuk ihracinin o siralar Kore Savagi vb. sorunlarla bas: dertte olan
ABD'ye yonelik oldugunu, DP'nin ise ABD'nin liderli§ini yapug: "Hiir
Blok"a katilmak igin kollari sivadigi yillarda oldugumuzu animsarsak,
DP'nin yasaklayici tavri daha kolay anlasilir.

DP iktidan, Sendikalar Kanunu'nun 5. maddesindeki "sendikalar po-
litika yapamaz" hiikmiinii giindeme ¢ikartip, TEKSIFin politika yapti-
g1 ileri siirip kampanyasim durdurtmustur. Oysa, daha 1923'te {zmir
Iktisat Kongresi'nde iggiler bu konuda su ilke kararimi almuglardi:

"Ham egya ve memleketimizde mebzulen (bolca) yetisen birinci
derecede ihracat mevadi meyaninda bulunan tiitin, pamuk, pa-
lamut, iziim, incir ve ikinci derecedeki yiin, tiftik, deri gibi meva-
din islenmedikge ihracinin kattiyen men'i. Thraci halinde de agr ih-
racat resmine tabi tutulmasi.” (abg)

Kongrede isciler bu ilkeyi oybirligiyle kabul ederken, tiiccar ve gift-
ciler karst ¢tkmuslardi. Yerli sanayinin gelismesi, lilkede yeni i alanlar
agilmasi igin sozii edilen iirtinlerin Tiirkiye'de iglenmesi ve boylece igsiz-
lige care yollan acilmas1 bakimindan kaginilmazdi. Oysa, 19501erde is-
ciler, ekonomik bilingte iistiinliiklerini bir kez daha kanitlayip, ulusal eko-
nominin, bir bagka deyisle "vatan menfaatinin” 6zel ¢ikarlardan dnce tu-
tulmasini haykirirken Adana, Cukurova tiiccan kisa ve hizli yoldan “pa-
ra kazanmak” icin pamugu islemeden ihrag etmeyi, Istanbul'un ve diger
kentlerin dokuma fabrikalarini pamuksuz, iscilerini igsiz ve iicretsiz

PNl

birakmayi tercih etmigtir. 1950'lerde "Haci Aga diye tanimlanan "yeni
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zenginlerin” bu vesileyle ¢ok para kazandiklarin ve bu kazanglarim nasil
kullandiklarini animsayinca, TEKSIF'in ve dokuma iscilerinin ¢ighgimin
anlamt daha da biiyiimiiyor mu? DP'nin bu savasiminda icte tiiccary,
digta ABD'yi tutmasi ve is¢i sendikalarina karst SY'nin 5. maddesini
"heyula” gibi dikmesi, DP'nin kime hizmet ettidini somutlagtirmiyor mu?
Bu dénemde bazi miting girigimleri de valilerce engellenmistir.!! DP
"siyaset yapmak" yasag1 hiikkmiinii on yillik iktidan siiresince sik sik kul-
lanmus ve sendikalarin zaten sinirli olan faaliyetlerini tiimiiyle durdur-
mugtur. Temmuz 1953'te Karabiik Mahkemesi, Metal Iscileri Birligi'nin
faaliyetlerini, ayni hiikmii ileri siiriip askiya alirken hiikiimetin gosterdigi
yolda ilerliyordu. Aym hiikiim, Temmuz 1957'de Istanbul Gazetecileri Sen-
dikasy, iki gazetecinin polislerce hirpalanmasini protesto etti diye bir kez
daha kullanilmig ve sendikanin faaliyetleri aylarca askiya alinmigtur.
1954 segimleriyle iktidarini pekigtiren DP, vaat ettigi ekonomik "mu-
cizenin” gecikmesinin de verdigi sinirlilikle sendikalara kargi otoriter
tavrini gittikge artirmug ve Ozellikle 1956'dan itibaren tiim iggi orgiitlerini
vesayeti altina almak igin her tiirli yola bagvurmustur. Bu tutumunun
-bagka etkenlerle birlesmesi sonucu iggiler ve sendikacilar da DP ik-
tidarindan kurtulma yollanini aramaya koyulmusgtur. Bu nedenlerle Nisan
1960 olaylarinda ig¢i ve sendikacilarin bir kisminin DP iktidarina kargi
diizenlenen gosterilerde yerlerini almalari dogaldi.

11 1951'de TEKSIF bir kez daha igsizligi protesto mitingi diizenlemek istemis, {ISB énce
mitinge karst ¢tkrmstir, Bu kargt ¢ikis [ISB y6netim kurulunda anlagmazliklara yol
agrmg ve sonunda mitingin desteklenmesi karan veribmigtir. Ancak bu kez Valilik mi-
tingi yasaklamustir. Bkz. Siilker (1966), 5.176-177.
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UCUNCU BOLUM

{KINCI CUMHURIYET DONEMINDE
iSCi HAREKETI
1960-1980






I

GREV VE GOSTERILER (1961-1971)

Nisan ve Mayis aylarinda Ggrenci, isci, igsiz ve bazi sendika yo-
neticileri ile tniversitelilerin katildig1 kitle gosteri ve yiiriiyiiglerini ta-
kiben, 27 Mayis 1960'ta gergeklestirilen bir askeri darbeyle DP iktidarma.
son verilmigtir. Cumhuriyet doneminin bu ilk askeri darbesine ve benzeri
iki darbeye daha tanik olan 1960-1980 donemi, ig¢i hareketinin gittikge
artan bir bigimde giindemde oldugu bir dénemdir. Oyle ki, 1971 ve 1980
darbelerinin birincil hedeflerinden biri de igci hareketini engellemek,
onun sosyalist hareketle kurdugu baglart kirmakti. Bu dénemin gelisme-
lerini 6zet olarak birkag baslik altinda inceleyecegiz.

Once 1961-1963 doneminin, yani 1963'te yiiriirliige konulan iki ozel
yasadan onceki yillarin gelismelerine bir gz atalim:

1. 1960-1963 Donemi Grev ve Gosterileri

Cizelge: 17'de gordiigiimiiz gibi, 1961 Anayasasi'nda sendika, top-
lusozlesme ve grev haklarinin taninmasindan ve segimlerin yapilip
sivil rejime gecilmesinden hemen sonra birgok eylem diizenlenmistir.
Bunlardan grev ve gosterilerin birkagini siralamak istiyorum. !

a) Izmir'de gosteri: 25 Kasim 1961'de Siimerbank igletmelerinin 5
bine yakin iggisi gosteri ve yiirliyis diizenleyerek "Grevsiz sendika
olmaz!", "Haklarimiz1 vermezseniz biz alinz!" diyerek haykirmiglardir.2

1 Bu konuda daha ayrintih bilgi icin bkz. Giizel (1975), 5.373-421.
2 Figek (1969),s5.97. :
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b) Istanbul'da biiyiik gosteri: 1ISB ve Tiirk-Ig'in 31 Arahik 1961'de
Sarachanebasi'nda diizenledigi miting, 200 binden ¢ok kadin ve erkek
tiim iskollarindan iggilerin katilimiyla gergeklestirilmigtir.3

¢) Ankara'da "Aglik Yiiriiyiisii": 3 May1s 1962'de Yapi-Is Sendikasi'n-
ca diizenlenmistir. 5 binden ¢ok is¢i yalinayak, bag actk TBMM'ye dek
ytiriiyerek is, asgari iicretin saptanmasini ve ¢aligma kosullarinin diizetil-
mesini istemistir. Yiiriiyiig 500 iscinin tutuklanmasiyla sonuglanmustir.*

d) Izmir Temizlik Iscilerinin Grevi: 25 Temmuz 1962'de 300 temizlik
iscisi grev yapip, 16 saatlik iggiinii yerine 8 saatlik iggiinii, 7 liralik
giindelik yerine 10 liralik giindelik istemistir. Turizm mevsimi olmasi ne-
deniyle ve Garnizon Komutanlhigi'nin miidahalesiyle belediye, grevcilerin
isteklerini kabul etmis ve grev bir giin icinde basariyla sonuglanmigtir.
Bu donemde askeri liderlerin isgi sorunlarina ve grevcilere karsi olumlu
tutumlari, 23 Temmuz 1908in hemen ertesinde Enver Paga vb. Geng
Tiirkler'in olumlu tavrini ammsatmaktadir.

e) Tiirk-Is'in Komiinizmi Telin Mitingi: 22 Aralik 1962'de Ankara'da
diizenlenmigtir. Boylece, Tiirk-Is "Isgilerin bir parti ya da grubun dokiri-
ner catigmalarina girmek istemedigini ilan etmistir". Bu gosterinin 1961'de
Tiirk-Is iiyesi sendikalarin 12 sendikacisi tarafindan Tiirkiye Isci Par-
tisi'nin (TIP) kuruluguna bir yamt oldugu da soylenebilir. Tiirk-Is, TIP ku-
rucusu sendikacilan ve sendikalarini siirekli olarak teshir ve ihbar etmis,
onlan komiinizmle suglamig ve bu sendikalarin veya bagkalarinin kendi
onay! olmadan orgiitledikleri gosteri ve grevleri kinamistir. Bu tavirlar
1967'deki boliinmenin ilk isaretleri niteligindedir. 22 Aralik 1962 mi-
tinginin igveren sendikalarinca finanse edildigi ve katilanlarin ¢ogun-
lugunun esnaf, tiiccar ve zanaatkérlardan olugtugu ileri siiriilmiigtiir.®

f) Kavel Kablo Fabrikasi Grevi (31 Ocak-4 Mart 1963): Sair Hasan
Hiiseyin'e "Kavel" siirini yazdiran bu grev, 1963 tarihli yasalar Meclis'te
gorisiiliirken orgiitlendigi ve yasalarin hazirlanmasinda etkili oldugu i¢in
Onemlidir.

3 Rozaliev, 5.233, 234; Fisek, agy; Giizel (1975), s.379-380.
4 Siilker (1973), 5.165.

5 Le Monde, 27 Temmuz 1962.

6 Agrali, s.112.
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Cizelge: 17

Is¢i Eylemleri
Eylem Tiirleri 1961 1962 1963 Toplam
Grev 1 10 5 16
"Sitting" (oturma grevi)* — 2 4 6
Sakal grevi** 7 — —_ 7
Miting ve gosteri 2 3 —_ 5
Sessiz yiirliyiis ve gosteriler 7 3 2 12
Bildiri demeg vb. — 109 17 126
Degisik 4 2 4 10
TOPLAM 21 129 32 182

Kaynak: K. Figek, Tirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi ve Is¢i Sinifi, Ankara, 1969,
5.97. FigeK'in, Milli Birlik Komitesi'nin lagvedildigi 24 Ekim 1961'den TISGLK ile
SK'nin kabul edildigi 15 Temmuz 1963'c kadar gecen donemin Oncii, Milliyet ve
Cumhuriyet gazetelerini tarayarak olugturdugu tabloya, diger ikinci kaynaklardan ve
Le Monde gazetesinden buldugum bilgileri katarak bu gizelgeyi gergeklestirdim.
Bkz. Giizel (1975), Tablo: 78, 5.375.
* {s¢ilerin igbaginda ¢aligmadan durmalari eylemi.
** lgcilerin protesto amaciyla sakallarini uzatmast.

Bu tiir eylemlerin grevin heniiz genig bir bigimde uygulanmadig: yillarda yogunlagmasi
dikkati cekiyor.

Ayrintisina girmeden grevin, igverenin (V. Ko¢ —Kog¢ Holding—, E.
Burla, E. Aktan ve bir ABD sirketi) yillardir ddedigi yilbagi ikramiyesini
Odemeyi geciktirmesinden dogdugunu ve yine igverenin sert ve tahrikgi
tavri yiiziinden uzadifm belirteyim. Bu tavri nedeniyle Erol Toy,
Imparator'da,” V. Kog'un, bu grevi bilingli olarak kigkirttigini ve bu grev
araciliglyla TBMM iiyelerine, "Dikkat edin kolay bir grev kanunu iilke
ekonomisini mahvedici olaylara yol acabilir" igaretini vermek istedigini

7 E. Toy, Imparator, (roman), 15. basim, Istanbul, 1974, s247-261. Bu grevin ayrintsh
anlatimy igin bkz. Giizel (1975), 5.394-402.
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sOyliiyor. Grev strasinda igverenin tavri gercekten manidardir: Grev ila-
nina kargin grevcilerle goriigmemekte 1srar eden igveren 9 Subat 1963'te
lokavt ilan etmig, bunun iizerine 173 grevci isyerini iggal etmigtir. Daha
sonra gelismeler gittikce vahimlesmis, polis grevcilere saldirmus, bircok
grevci yaralanmig ve birgogu tutuklanmigtir.

Tiirk-Is grevcilerle dayamisma gostermezken, DISK'in gelecekteki ku-
ruculart Maden-Is ile Lastik-Is grevcilerin yardimina kosmuglar ve bir
"Dayanigma Cephesi” kurrnuglardir. Bu suretle grevcilere kisa siire i¢inde
100 bin TL'lik yardim toplanmistir. Bu arada grevcilerle polisler arasinda
catigma ve siirtiigmeler devam etmis ve neticede, 2 Mart 1963'te Bag-
bakan Yardimcisi T. Feyzioglu ile Caligma Bakani B. Ecevit'in araciligi
ile bir uzlagmaya varilmis ve 4 Mart'ta bir protokol imzalanmigtir. Buna
gore, isveren a) ikramiyeleri 6demeyi; b) 20 giin i¢inde igten ¢ikarilan 13
is¢iyi yeniden ise almayi; c) ve diger isci isteklerini makul bir siire i¢inde
inceleyip, sonucu isgilere iletmeyi iistlenmigtir.

Bu sonug iizerine is¢iler 5 Mart'ta isbas1 yaptilar. 12 Mart'ta Sari-
yer Savcisi 28 grevci hakkinda dava agip, haklarinda 3 ile 5 yil ara-
sinda hapis cezasi istedi. Ancak, TISGLK 'ye eklenen gegici bir madde
ile, 8 Nisan 1963'ten 6nce 1947 tarihli Sendikalar Kanunu ile TCK'nin
201., 258., 266., 273. maddelerine aykin fiillerden islenen suglar ve
bunlara verilen cezalar affedilmistir. (Burada Kavel grevinin TISGLK'ye
dogrudan etkisi s6z konusudur.) Boylece Kavel grevcileri adli takibattan
kurtulmuslardir.

2. 1963 Tarihli Toplu I§ Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK)

Isgilerin 1961 ve 1963 arasindaki 1srarli istemleri ve miicadeleleri
sonucu, ayrica 1961 Anayasasi gegici 7. maddesi uyarinca "en geg iki
yil iginde” ¢ikanilmalan emredilmis olan Sendikalar Kanunu (SK) ile
" 'TISGLK 15 Temmuz 1963'te TBMM'ce kabul edilmig, 24 Temmuz
1963'te yayimlanarak ayni giin yiirtirliige girmigtir. SK'nin irdelen-
mesini ig¢i Orgiitlenmesi bolimiine birakip, TISGLK 'ye iligkin birkag
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gozlemimi aktarmak istiyorum.® Once su noktay1 belirtmek gerekiyor: Bu
yasalarin gikanilmasi iktidarin bir liitfu degil, is¢i simifinin yillardan beri
yaptig1 savagimlarin sonucudur. Nitekim is¢i sinifinin en son, 1961-1963
arasinda her iki yasanin gikanlmasim saglamak amaciyla Istanbul, An-
kara, Eregli, Izmir ve diger kentlerdeki gosteri, yiiriiyiig ve mitingleriyle
yine birgok ilde diizenledigi grevler, onun anayasal oiarak taminmig sen-
dika, toplustzlesme ve grev haklarini ne denli benimsedigini, ilgili 6zel ya-
salarin bir an 6nce ¢ikartlmast igin ne denli kararl oldugunu, bu konularda
her tiirlii savagimt vermeye hazir bulundugunu gostermesi bakimindan
son derece anlamlidir. 1lgili 6zel yasalarin ig¢i sinifimin 1961-1963 done-
mindeki (ve dnceki dénemlerdeki) kararli ve siirekli savagimi sonucu ¢i-
kanldiklar1 yadsinamaz. Dénemin olumlu siyasi, ekonomik ve toplumsal
¢evre kosullarinin da bu olugumda etkisi olmustur. Bu yasalar aym
zamanda birgok yasak ve kisitlamay1 da getirerek bir yerde o giinkii
TBMM'nin (yasa koyucu organin) aynasi da olmustur.

TISGLK grev hakkini sinirlayarak diizenlemis ve birgok yasak ve
kisitlama getirmigtir. Bunlar ii¢ baglikta goyle siralayabiliriz:

a) Yasa, grev hakkinin kapsamini sinirlamigtir;

b) Yasa, grevin yasal sayilabilmesi igin grevin amacin ve yontemlerini
(usullerini) 6lgii olarak almig, bu nedenle birgok grev tiirlinii yasaklamug;
alt igci-igveren iligkilerinden dogan ekonomik ve toplumsal amach grev-
leri yasal saymgtir;

¢) Yasa, grev hakkinin uygulanmasini gesitli dar yontemlere uy-
maya zorlamigtir.

Simdi bu bagliklart 6zetle inceleyelim:

a) Yasa, grev hakkinin kapsamint sinirlamigtir:

Yasa, 17. maddesi ile grev hakkini salt isgilere tanimig dolayisiyla
memurlar bu haktan yoksun brrakilmigtir.

1961 Anayasasi 47. maddesi ile grev hakkini salt igcilere tanidigindan,
yasa da aym yoldan gitmigtir. Grev hakkinin kapsamim isgilerle sinir-
layan hiikiim, kokenini Anayasa'nin 47. maddesinden almaktadir. BOylece
saytlar1 800 bini bulan memur grev hakkindan yoksun kalmstir.

8 TISGLK'nin ayrintih tiizel irdelenmesi igin bkz. Giizel (1975), 5.463-552; Giizel (1980),
s.102-118.
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Yasa 56. maddesinin ikinci fikrasiyla "ig¢i niteligi tasimayan ka-
mu hizmeti gorevlilerinin” grev yaptiklarinda karsilasacaklar1 ceza-
lar1 da ayrica hiikkme baglamistir.’

Kapsam bakimindan bu genel kisitlamanin diginda, yasa, asagida
belirtecegimiz gibi grev hakkini (20. maddesi ile) birgok igte ve kurulug-
ta caligan iscilere de kesin olarak yasakladigindan, kimi is¢i kesimleri de
grev hakkindan yararlanamamaktadir, bu haktan yoksun birakilmugtir.
Bu da kapsam bakimindan ikinci bir sinirlama olmaktadr.

Ayrica grev kararimin alinmasi ve ilani, toplupazarlikta taraf olan
sendikaya tanindif: icin, sendikali olmayan iggilerin de grev hakkin-
dan yoksun olduklan bir gergektir. Daha sonra gorecegimiz gibi, sen-
dikasiz ig¢ilerin sayisinin kiigimsenemeyecek olmasi, bu sinirlama-
nin énemini vurgular. Konuya agagida deéinecegiz.

b) Yasa, grevin yasalligi icin, onun amacint ve yintemlerini élgii
olarak almug, bircok grev tiiriinii yasadist saynugs ve yasaklamigstir.

Yasa, 17. maddesinin 2. fikrasi ile yasal olan ve yasal olmayan
grevi sdyle tanimlamagtir:

“Iscilerin igverenlerle olan iligkilerinde ekonomik ve toplumsal du-
rumlanm korumak ve diizeltmek amaciyla ve bu yasa hiikiimlerine
uygun olarak yapilan greve yasal grev; bu amacin diginda ve bu
yasa hiikiimlerine uymaksizin yapilan greve yasadis1 grev denilir.”

Bu tanima gore, bir grevin yasal olabilmesi igin iki kosul saptan-
mugtir. Bunlar:

1. Amag Kogulu: Grey, iscilerin igverenlerle olan iligkilerinde ekono-
mik ve toplumsal durumlanim korumak veya diizeltmek amaciyla yapil-
mig olmali, yani grevin amaci ekonomik ve toplumsal bir konum tagima-
lidir. Amaci boyle olan grevlere, "mesleki amagli grev” diyebiliriz.

9 Bu konuyla iigili olarak, 657 sayilh Devlet Memurlan Yasasi da, “grev yasagi" baghkh
27. maddesi ile, "devlet memurlanna” grevi yasaklarmgtir.
Devlet memurlan siirekli olarak toplupazarlik ve grev haklan igin ¢esitli miicadeleler ver-
diler/veriyorlar.
Giiniimiizde birgok iitkede memurlar grev hakkim kullanmaktadir. Omegin Fransa'da
askerler, polislerin bir kismu, toplum polisleri, yitksek gorevli devlet memurlan, hava
ulasiminda galisan bazi gorevliler ve cezaevi gorevlileri digindaki devlet memurlarina
grev hakki tamnmugtir. Memura grev hakkim yasaklayan Tiirkiye gibi iilkeler de vardir.
Bu iilkelere 6mek olarak, Bolivya, Brezilya, Sili ve Veneziiella g&sterilebilir.
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2. Yontem (Yasanin Koydugu Yontemlere Uyma) Kosulu: Grev ya-
sa hiikiimlerine uygun olarak baglatiimis, yonetilmis ve sonuglandinl-
mig olmalidir. Yasanin bu bakimdan getirdigi hiikiimler baglh bagina
bir kisitlamalar demeti olusturdugundan, bunlan iiglincii baghk altinda
inceleyecegiz.

Belirttigimiz bu iki kosuldan birine uymayan grevler, yasadisi sayil-
migtir. Amag kosuluna uymadiklan igin siyasal grevler ve dayanisma
grevleriyle genel grevin yasaklanmig olduklan kabul edilmektedir. Si-
yasal greve iligkin olarak, yasa 55. maddesi ile hapis ve agir para cezalar
ongormistiir, Gene 54. maddeye gore genel olarak tiim yasadig1 greviere
iligkin hapis ve agir para cezalar1 &ngdrmiigtiir.

Amag bakimindan bu grev tiirlerinin yasadisi sayilmasindan bagka,
yasal grev uygulamas: i¢in agagida gorecegimiz Oyle kogullar ileri siiriil-
mustiir ki, salt "klasik grev" (biitiin is¢ilerin ya da 6nemli bir is¢i kiime-
sinin aym anda ve birlikte igi birakmalar1 veya ige gitmemeleri) diyebile-
cegimiz grev tiri disinda kalan "donen grevler'le "kisa- ve tekrarlanan
grevlerin yasal olarak yapilmas olanaksizlagmigtir. Yasa, "verimi diigiir-
mek icin toplu hareket" baslikli 58. maddesi ile "verim grevi'ni de ya-
saklamusg, hapis ve agir para cezalan ile cezalandirmustir.

Yasa, "grev halinde igyerinden ayrlma zorunlugu" baghkl 24. mad-
desi ile “igyeri isgalli grevleri" de yasaklamig; 60. maddesiyle de, isgal
durumunda uygulanacak cezalan belirtmigtir.

Burada bigim bakimindan ilging bir noktay1 belirtmek istiyoruz:
Biitiin Bat1 tlkelerinin yasalarindan farkli olarak, TISGLK'miz son
maddelerinde neredeyse ig tiizesine (hukukuna) iligkin kiigiik bir ceza
yasasi olugturacak bicimde grev uygulamasina bagli ceza hiikiimleri
icermektedir. Ve bu giiniimiizde yeni bir hukuk dalinin, sosyal ceza
hukukunun olugmasinda etkili olmustur.

¢) Yasa, grev hakkinin uygulanmasint gesitli dar yontemlere uy-
maya zorlamigtir:

Yukarida belirttigimiz gibi, yasa 17. maddesi ile, bir grevin yasal
sayilabilmesi igin grevin yasa hiikiimlerine uygun olmasini istemek-
tedir. Bu, bir¢ok kosulun belli sira i¢inde izlenmesi zorunlulugu so-
nucunu dogurmaktadir ki, grev uygulamasinin etkinligini —6zellikle
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bircok durumda grevin basarili olmasi igin birdenbirelik ve goriin-
mezlik gerekli oldugundan-—, biiyiik 6lgiide azaltmakta, ¢cok kez grevin
amacina ulagmasini engellemektedir.

Yasanin, grevlerin yontem bakimindan uymasini istedigi kosullar
sunlardir:

aa) Isci ve isveren iliskilerinde bir uyusmazlhigin varligr: 1sci ve
igveren arasinda ¢ikabilecek uyugmazliklari, konumuz bakimindan,
gikar ve hak uyusmazliklar: diye ikiye ayirabiliriz. Grevin yasal ola-
bilmesi igin, kokenini, ¢ikar ya da hak uyusmaziifindan almis olmasi
zorunlulugu ilk kosuldur. Bu, su demektir: Isci ve igveren orgiitleri
ya toplupazarlikta anlagamamis yani toplu is s6zlegsmesi imzalaya-
mamu§ ya da igveren veya igveren orgiitii mevzuat veya toplu is soz-
lesmesi ile isciye veya ig¢i Orgiitiine saglanmig olan haklar yerine
getirmemis ya da bozmusg olmali.

Bu kosul nedeniyle, uygulamada, grevlerin biiyitk ¢ogunlugu, top-
lupazarliklardaki anlagmazlik sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu, Almanya
ve ABD'de de goriilen bir olgudur. 1963 tarihli TISGLK'nin, 1954'te
Landrum-Griffin Yasas: ile degistirilmis; 1947 tarihli Taft-Hartley (Is
liskileri) Yasasindan esinlendigi bu kosutlukla dogrulanmaktadir. Genel
olarak kabul edildigi gibi, toplumsal yasalar ekonomik yagamin bir alt
iiriinii oldugundan ve ekonomimizin de 6nemli 6lgiide ABD ve Bat1 Al-
manya etkisinde oldugunu bildigimizden, yasalardaki kosutlugun nedeni
daha iyi anlagilir.

Grevlerin biiyiik ¢ogunlugu ¢ikar uyusmazligi sonucu ortaya ¢ik-
t181 icin, hak uyusmazlig1 sonucu greve gidilebilmesi igin, yasaca is-
tenen ve 19. maddesinde belirtilen kosullar bir kenara birakip, ¢ikar
uyusmazliklarinda istenen kogsullari ayrintilarina girmeksizin soyle
stralayabiliriz:

bb) Uyusmazhigin bansg: yollarla ¢oziilmesi igin yasada dngoriilen
yontemlerin denenmis ve basansizlikla sonuclanmis olmasi (m.19/1):
Isci ve igveren toplupazarlik goriismeleri sonucu aralarindaki uyusmaz-
131 ¢bzemeyince, uyusmazliy yasada belirtildigi gibi zorunlu uzlagtir-
ma safhasina sokmak sorumlulugundadirlar. Bu saftha haftalarca siirebil-
mektedir. Bu siire iginde, igveren, tiirlii 6nlemler ahip, grev olasilifina
karg1 kendini hazirlayarak, grev uygulamasinin etkinligini genig 6lgiide
azaltmaktadir.
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Ulkemizde toplupazarlik goriigmelerinin aligilmigin {istinde uzun
siirmesi, goriigmelerde ¢oziim saglanamazsa zorunlu uzlagtirma evresine
gecilmesi ve bunda da basansiz bir sonug alinmasi durumunda (st isgi
ve igveren Orgiitlerinin uyugmazlig1 bir de kendi aralarinda goriismeleri,
grevin iggiler icin en uygun zamanda baglatilabilmesi olanagim azalt-
makta, dahast bu olanagi timiiyle yok etmektedir. Grevin basarisinin,
baglatildifr zamana ¢ok kez yakindan bagli oldugu diigiiniiliirse, uzun
yasal islemlerin grevin basar1 gansini azaltttgin1 ve amacina ulagmasini
engelledigini soyleyebiliriz.

cc) Grev kararimin yetkili sendika tarafindan alinmis olmasi (m.23/
1): 1963 1arihli TISGLK bu konuda, Amerikan ve Alman ig tiizesindeki
organik anlayigtan esinlenmistir. Bilindigi gibi, bu anlayisa gore yasal
grev, ancak yetkili sendika tarafindan baglatilmig, orgiitlenmis, yonetil-
mig ve sonuglandirtilmis olan grevdir.

Uygulamada, sadece yetkili sendikalann ilan edip, yiiriittiikleri grevler
yasal saytlmigtir. Bu uygulama grev hakkinin kapsamini daha ¢ok da-
raltmaya yaramigtir. Ciinkii boylece Anayasa ile "isgilere” taninan grev
hakki, uygulamada sadece toplupazarlik yapma yetkisine sahip sen-
dikalarin tekeline teslim edilmistir. Tiirkiye'de sendikasiz ig¢i sayisinin
azimsanamayacak kadar ¢ok olmast sonucu, binlerce isgi Anayasaca
taninmig grev haklarindan yoksun birakilmiglardir. Dahasi, birgok du-
rumda sar1 sendikalann toplupazarlik goriigmelerini igverenle anlagarak
uzattiklari ve bunun {izerine isgilerin kendiliklerinden greve gitmek zo-
runda kaldiklan ve bu yiizden cezalandinldiklani gdz oniine almirsa,
grev hakkinin uygulamada sendikalarn tekeline verilmesinin haksizlig
daha belirginlegecektir.

dd) Grev kararimin alt isgiinii icinde igverene ve Bolge Calisma
Miidiirliigiine yazili olarak bildirilmis ve grevin kapsamina giren
isyerinde ilan edilmis olmasi (m.23/1 ve 3).

ee) Grev kararinin igverene bildirilmesinden sonra alt is giiniiniin
gecmis olmast (m.23/1): Yukanida ve burada soz konusu olan altigar
isgiinliik 6nbildirim kosullari, alinmig grev kararinin uygulanmasini en
az yedi isgiinii en ¢ok 12 iggiinii geciktirmeye yOneliktir. Amag "uyus-
mazliga ¢oziim yollarini en son umar olan greve bagvurmadan 6nce ye-
niden bir kez daha aramaktir” diyenler olabilir.,Ancak 6nbildirim kogullu
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grev uygulamasini biraz daha geciktirerek igverenin grevin etkisini azal-

tict onlemleri aimasimi saglamaktadir. Uyusmazliga kimi kez aylarca sii-

ren toplupazarliklarda ve daha sonra uzlagtirma safhasinda ¢oziim bulu-
namamigsa, Onbildirimin saglayacagi 7-12 giin i¢inde ¢6ziim buluna-
cagim sanmak hayaldir. Onbildirimin sagladify 7-12 giin iginde ¢oziim
bulunmug uyusmazliklar vardir ama, bunlar genellemede dikkate alina-
mayacak kadar azdir. Bu nedenle, 6nbildirim kogulunda grev uygulama-
sm geciktirmek, igverenin grevin etkilerini azaltacak onlemleri almasini
saglamak, yani grevin amacina ulasmasini 6nlemek nitelikleri daha agir
basmaktadir.

ff) Grev oylamasinin grev kararinin uygulanmasina engel olma-
mast (m.22): Igyerinde galigan isgilerin iigte biri, grev ilaninin igye-
rinde asilmasindan baslayarak alti isgiinii i¢inde yazili olarak ister-
lerse, o igyerinde grev oylamas: yapilir. Oylamada is¢ilerin salt ¢o-
gunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse, o igyerinde grev uy-
gulanmaz. Bu kosul, basli bastna, grev hakkina getirilmis 6nemli bir
kisitlamadir. !0 Benzer bir hiikiim FAC i hukukunda da bulunuyor.

gg) Grev yasaklarimin bulunmamasi: Yasa, "grev yasaklar1” baglikl

20. maddesi ile, grevin bazi durumlarda, iglerde ve kuruluglarda yasak

oldugunu belirtmistir. Bu yasaklara kisaca deginmek istiyoruz:

10 Grev oylamasim diizenleyen bu maddeye gore, iggilerin iigte biri oylama isteyebilecek ve
salt gogunluk olumsuz oy verirse grev hakki diisecektir. Bu, grev oylamasinin istenmesi
ve oylama giinii arasinda gegecek alti iggiinii i¢inde kararsiz iggilerin etkilenmesine
yesil 1gtk yakan bir kuraldir. Daha ilginci, toplupazaclikta yetkili sendikanin sap-
tanmasinda oylama (referandum) ya da "irade beyami“na, bdyle bir uygulamanin
"isyerine siyaset sokacagint” ileri siirerek kesinkes kars: ¢ikan bazi iggi orgiitleri ile
igveren ve igveren orgiitlerinin grev oylamasi igin olumlu tavir takinmalandir. Yasa ko-
yucunun grevi 6nlemek igin grev oylamasi yontemini diigiiniip yasaya koydurturken top-
lupazarlikta yetki uyugmazlhifinin ¢oziimiinde ayn1 yolu segmemis olmasi ise bir bagka
ilging noktadir. Hele yasamizi etkileyen ABD mevzuatinda, toplupazarhikta yetki
uyusmazhgmnin ¢bziimii i¢in oylama yénteminin varlifina kargin, yasa koyucunun bu
yontemi benimsememesi, toplupazarlikta yetki uyugmazligi olmayacagint diigiinmiig
olabileceg§i ve 1963'lerde sendikalann DISK ve Tiirk-Ig gibi iki ayn konfederasyonda
toplanmzg olmalar ile agiklanabilir mi? O giinkii kogullarda yapilan segimin nedenled
ne olursa olsun, giiniimiizde, 6nceki yillarin olay ve uygulamalanni goz 6niine alirsak,
yetki uyugmazligiin g¢6ziiminde “oylama” yonteminin benimsenmesine karst
¢ikiglanin anlamsiz oldugunu kesinlikle s6yleyebiliriz.
1978'de CHP-Bagimsizlar Hiikiimetinin Caligma Bakanligi'nca hazirlanan yasa tasarist
taslaginda "grev oylamasi” uygulamasinin kaldinlacaginin yer almasi, grev hakkina ge-

tirilmig bir kisitlamanin kaldinlacak olmasi bakimuindan olumluydu. Ancak bu tasari ke-
sinlesemeden hiikiimet iktidardan ayrilmigtir.
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Grevin yasak oldugu durumlar: aa) Savas; bb) genel veya kismi se-
ferberlik; cc) felaket; dd) sikiyonetim durumlarinda; ee) toplu i soz-
lesmesi siiresi i¢inde (hak uyusmazligi sonucu grev ilan1 hakki sakh kal-
mak kosuluyla); ff) 6zel hakeme bagvurulmas: ve esas hakkindaki hiik-
miin mahkemece tebligi durumunda grev gecici olarak yasaktir. Buna,
grev hakk: bu durumlarda "askiya alinmigtir” da denilebilir. S6z konusu
durumlar sona erince, grev yasagi da son bulmus olacaktir.

Grevin yasak oldugu isler ve kuruluglar: Asagida sayacagimiz
isler ve kuruluglarda grev hakki kesin olarak yasaklanmigtir.

aa) Saglik;

bb) Can ve mal kurtarma,

cc) Su, elektrik ve havagazi iiretim ve dagitim;

dd) Noterlik iglerinde;

ee) Deniz, hava ve kara ulagtirma araglarinda;

ff) Egitim ve 6gretim kurumlarinda, cocuk bakimi islerinde;

gg) Milli Savunma Bakanliginca ve Igigleri Bakanlig1 Jandarma
Genel Komutanlii'nca dogrudan igletilen isyerlerinde (bu igyerlerinde
grev hakki aslinda kesinkes yasak edilmemis sayilabilir; ama 20. mad-
denin 11. bendinde ongorillen yontem adi gegen isyerlerinde grevi ne-
redeyse olanaksizlagtirdigindan, grev yasaklanmig gibidir).

Saglik, can ve mal kurtarma iglerinde grevin yasaklanmas: birta-
kim kosgullar altinda belki hakli gosterilebilir ama, diger isler veya
kuruluglardaki yasaklar icin ayn1 sey sdylenemez.

Grev hakkinin yukarida saydigimiz durum, i§ ve kuruluglarda yasak-
lanmasi, bu hakka vurulmug onemli bir darbedir. Ciinkii bu yasaklar,
grev hakkini kapsam bakimindan 6nemli 6l¢lide kisitlamaktadir.

Bir grev hareketinin yasal olmasi i¢in yukaridaki durumlarda, is-
lerde ya da kuruluglarda ilan edilmemesi zorunludur. Yukandaki du-
rumlar iginde bulunan igyerinde ¢alisan iscilerin grev hakki aski-
dadir. Yukanidaki igler ve kuruluglarda caligsan iscilerin grev hakk:
ellerinden alinmigtir. Bunlar 6nemli kisitlamalardir.

Onemli ve is¢i yogunlugu olan 12 ilde 12 Mart sonrast ilan edilen
sikiyOnetim, bir siire sonra Dogu Anadolu'da yer sarsintis1 sonucu
ilan edilen yiking (felaket) durumuyla birlesince, grev hakki tiim iil-
kede neredeyse askiya alinmigti. Diyecegimiz su ki, grev hakki bu
kisitlamalar ile bir anlamda ipotek altina alnmisgtir.
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hh) Grevin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmemis olmasi: Yasa 21.
maddesi ile, Bakanlar Kurulu'nun grev kararlarim ve baglamig grevleri
"iilke saghgm veya ulusal giivenligi bozucu™ nitelikte bulursa énce 30,
sonra 60, yani toplam olarak doksan giin erteleyebilecegini 6ngormiigtiir.

Buna benzer bir hitkkme ABD ig tiizesinde rasthiyoruz. Taft-Hartley
Yasas'min "Ulusal Bunalim Durumlan” baghikli 206. ve 210. maddeler,
"ulusal saglik ve ulusal giivenligi” tehlikeye koyacak grevlerin ABD Bas-
kaninca 80 giin ertelenmesini ongormiistir. Bu hiikiim de, Tiirkiye ve
ABD is tiizeleri arasindaki bir bagka kosutlugu géstermesi bakimundan
ilgingtir.

Bu yetkiye dayanarak iilkemizde hiikiimetler sik sik grev kararla-
rim ve uygulamalarini ertelemiglerdir. Gerek "ulusal giivenligi ve iil-
ke sagligin1 bozucu" kavraminin istege gére genis sekilde yorumian-
maya elverigli olmasi, gerekse tutucu hiikiimetlerin her tiirlii grev ha-
reketini 6nlemek istemeleri nedeniyle, bu yetki, grev hakkinin uy-
gulanmasim genis dl¢iide 6nleyici, grev hakkinin 6ziinii zedeleyici,
{istelik anlamsizlagtirici bir duruma gelmistir. _

1) Yasa, 25. maddesi ile, yasal grev uygulamas: sirasinda baz isgile-
rin greve katilmayacaklarint belirtmigtir. Bu hiikkmiin konulmasindaki
amag, ilgili maddenin (a) ve (b) bentlerinde s6yle aciklanmgtr.

"a) Niteligi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluk bulu-
nan iglerde isin devamliligini;

"b) Isyerinin giivenliginin, makine ve demirbaglarimin, hammadde,
yart mamul ve mamul maddelerinin bozulmamasini; saglayacak
sayida isci, greve katilamaz..."

Burada isverenin yapmasi gerekli iglerle, almas: gerekli onlemler,
bir oranda is¢ilere yiiklenmis ve grevin igverenin iglerini belli bir sii-
re igin aksatip, onu anlasmaya yoneltmek amaci zedelenmigtir. Dola-
yistyla grevin basartya ulagma sansi biraz daha azaltilmigtir.

Bu madde ile getirilen hiikiimde daha ilging olan, greve katilamayacak
iscilerin saptanmasinda igverenin 6nemli yetkisinin olmasi ve "kesin zo-
runjuluk durumunda” igverenin Bolge Caligma Miidiirliigiiniin yazih izni
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ile, sozii edilen iglerin yerine getirilebilmesi i¢in ig¢i alabilmesidir. Bu-
rada da grevin etkin olmasina ne denli bir engel getirildigi ortadadir.
Dahasi 61. madde ile, greve katilamayacak iscilerin grev sirasinda "ge-
cerli bir 6ziirii olmaksizin" ¢alismamak istemeleri sonucu karsilaga-
caklari cezalar 6ngoriilmiistiir.

i) Yukandan beri straladigimiz kisitlamalara eklenecek son bir
nokta daha vardir. Bu da, 1961 Anayasast'nca anayasal hak olarak ta-
ninmayan lokavtin 1963 tarihli TISGLK ile, ézellikle Bati Alman is
dgretisinin etkisi dogrultusunda grev hakkini "dengeleyen” bir hak
olarak diizenlenmis olmasidir. Uygulamada igverenlerin lokavti sik
sik grev hakkim engellemek amaciyla kullandiklarini biliyoruz.

Saydigim kisitlama ve yasaklar, yeri geldiginde belirttidim gibi; grev
hakkinin 6ziine dokunmakta, uygulanmasin1 6nemli Olglide giiglestirmek-
te, amacina ulagmasin1 6nlemekte ve etkisini azaltmaktadir. Yine bu ki-
sitlama ve yasaklar ile TISGLK, Anayasa ile tiim iscilere tamnmug grev
hakkini kapsam bakimindan da simrlamis ve onu sadece sendikali ig-
cilerin tekeline birakmugtir. Aym yasa, 6ngordiigii dar yontemlerle sadece
klasik grev yapilmasina olanak vermis; isverene grevin etkinligini onleyici
onlemler alabilmesi igin zaman ve araglar saglamustir. Boylece grevin
yaratict ve coskulu bir senlik, bir "okul" olmasi onlenmek, herkesin ro-
liniin ve yapacaklarinin énemli bir oranda énceden belirtildigi bir "oyun”
durumuna getirilmek istenmistir. Ayrica bu diizenleme grevin sik sik uy-
gulanmasini engellemeyi ve uygulamalanin bagan sansim azaltmay: da
amaglamistir. Ancak bu durum iggilerin bir kez grevi baglattiktan sonra,
baganya ulagmak igin eylemlerini haftalar ve hatta aylarca siirdiirmelerine
yol agmaktadir. Genel bir yaklagimla, grev hakkinin diizenlenmesindeki
dar kaliplarin grevin kisa siirede etkili olmasini imkéansiz kildigim sdy-
leyebiliriz. Ayrica kisa siirede ve az maliyetle basanli olma sansi daha
yiiksek olan grev tiirleri de yasaklanmugtir.

1963-1971 donemi grevlerini inceleyerek, uygulamada islerin na-
sil gelistigini birlikte gorelim.
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3. 1963-1971 D6nemi Grevlerinin Genel Degerlendirmesi

a) Genel Goriintii:

Cizelge: 18'de goriildiigii gibi, dokuz yillik bu dénemde 569 greve
93 037 isci katilmig ve 2 563 863 isgiinii yitirilmigtir. Caligma Ba-
kanligi'nin bu verilerine karsihik Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
(UCO) rakamlarina gére, 603 greve 85 700 isci katilmis ve bu grev-
lerde 2381400 isgiinii yitirilmistir.!! (Bkz. Cizelge: 19)

Bu cizelgeler sayesinde, Tiirkiye'de bu donem grevlerine iligkin
genel egilimleri su bigimde saptayabiliriz:

a) Tiirkiye'de diger iilkelerle kiyaslaninca ¢ok az sayida grev diizen-
lenmektedir; b) Buna kargilik grevci bagina ortalama grev siiresi (C/B)
Tiirkiye'de oldukga yiiksektir. Aym donem igin Fransa'ya oranla on veya
yirmi kat yiikseklik s6z konusudur. Fransa'da bu ortalama 5,22 ile en
yiksek olarak 1963'te saptanms olup, genel olarak 2,45 ile 1,35 arasin-
dadir;!2 ¢) Grev bagina yitirilen isgiinii (C/A) Tiirkiye'de ¢ok yiiksektir.
Aym dénem igin Fransa'yla karstlagirma yaparsak, orada en yiiksek ra-
kama 2 510 ile 1963'te vanlmus olup, bu rakam diger yillarda 520 ile 1470
arasindadir. Fransa'da 1968 Mayis, Haziran aylarim karsilastirmada goz
6niine almiyorum. Ciinkii o olaylar bir egilimden ¢ok bir istisnay: temsil

11 Gerek Caligma Bakanhgi'mn gerekse UCO'niin rakamlan gergekler tiimiiyle yansitma-
maktadir. Zira bu rakamlar "yasadig1" grevlerle bir isgiiniinden daha az siireli grevleri kap-
samamaktadir. Omegin bu resmi veriler 1965 ve 1968'de Zonguldak Kémiir Havzasindaki
grevlerle, 15-16 Haziran 1970%te Istanbul, fzmir ve Ankara'daki grevleri "yasadisi" ol-
duklar igin dikkate almamugtir. Bir kargilastirma yapmak amaciyla 1964, 1965 ve 1966
yillan igin bu konuda bizzat yaptigzm asagidaki hesaplan Caligma Bakanhif: ve
UGOniinkilerle yan yana koyarsak, aradaki farkin epeyce oldugu anlagilacaktir:

Yillar 1964 1965 1966
A 88 45 42
B 9499 12 044 20768
C 1 850 761 I 189754 1 208 490

Kaynak: Giizel (1975): Tablo: 112, 5.589; Tablo 127, 5.623 ve Tablo: 130, 5.634.

Bununla birlikte biitiin donem igin bizzat hesaplamalar yapma olanagindan yoksun oldu-
gumuzdan Caligma Bakanligt ile UCO'iin rakamlanmi kullanmak zorunda kaliyoruz.
Ayrica bu rakamlar diger iilkelerle kargtlagtirma yapmainizda da kolaylik yaratmaktadir.

12 Bkz. M. Durand ve Y. Harf: "Panorama statistique des gréves”, Sociologie du Tra-
vail, 1973, No: 4, 5.356-375.
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etmektedir; d) Tiirkiye'de az sayida greve az sayida is¢inin katildigsm,
ancak grevlerin ¢ok uzun siirdiigii sonucunu gikarabiliriz. Bunun béyle
olmasinin en birincil nedeni 1963'te yiiriirliige konulan TISGLK hiikiim-
leridir. Bunun yaninda igverenlerin uzlasmaz tavirlan ile bazi uzun grev-
lerin bazi iskollarinda ©lii sezonlara denk disiiriilerek isletmenin stok-
lanint eritmeye yaradii igin ozellikle igverenlerce kiskirtilmas: ve/veya
igveren yanlis1 sendikalarca diizenlenmesi de belirleyici roller oynamakta-
dir; e) Nihayet yine tiizel diizenlemeden gelen bir 6zellik, Tiirkiye'deki
grevlerin tiimiine yakinintn yeni bir toplu is sozlesmesi igin yapilan g6-
riismelerde uyusmazhga diigiilmesi sonucu, yani 6gretide soylendigi bigi-
miyle menfaat (¢ikar) uyusmazliga sonucu bagvurulmasidir.

b) Grevierin iskollanina gore dagilimim Cizelge: 20'de goriiyoruz.
Dokuz yillik donemde grevierden en ¢ok etkilenen iskolu 200 grevle
(yiizde 35,21) Gida Sanayiidir. Onu 42 grevle (yiizde 7,39) Genel Isler ve
34 grevle (yiizde 5,96) Yapt Malzemeleri iskollan izlemektedir. Bu arada
onceki dénemlerde rastlamadigimuz (Zira o iskollartnda yogun bir faaliyet
yoktu) Petrol gibi bir iskolunun 19 grevden etkilendigini saptiyoruz. Bu
igkolunda yabanci sermayenin agirhklt olmast grev sayisinin yiiksekligini
aciklayan bir etkendir. Aynca, birazdan gorecegimiz gibi, bu igkolunda 9
grev karan veya uygulamasi da hiikiimetge ertelenmistir. 1908, 1909-1915
ve 1919-1936 donemlerinde grevlerden en cok etkilenen demiryollan ta-
stmacth@ ise, grevleri unutinug gibidir (1 grev, yiizde 0,16). Bunun be-
lirleyici nedeni, bu igkolunun 19301ardan beni devlet tekelinde olmasi ve
son yillardaki bazi grev kararlarinin da hiikiimetge ertelenmesidir.

Bu arada her igkolunda kaybedilen isgiinii sayisim bilememize kar-
sin Caligma Bakanh@i'nin bir verisine dayanarak Dokuma igkolunun
511 348 yitik iggiinii ile bagta geldigini biliyoruz. Bu igkolunda toplupa-
zarhk ve grevlerin 6zellikle sert olmasi, ihracata yonelik iiretim yaptiklan
icin uluslararas rekabette yerlerini kaybetmekten korkarak iicret artigla-
nina kargt en olumsuz tavirlar takinan ve en orgiitlii 6zel kesim igveren-
lerinin bulunmasi, grevlerin uzun siirmesinde énemli rol oynamaktadir.
Aym baglamda, bu igkolunda 6lii sezonda isgiye iicret ddemekten
kurtulmak amaciyla igverenlerin zaman zaman grev kigkirttiklan da
animsanmalidir. *
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Caligma Bakanlif: rakamlanina gore isletme diizeyinde greve kanlim
orani oldukga yiiksektir. Bu oran yiizde 65 ile en az petrol iskolunda ve
yiizde 100 ile en ¢ok giizel sanatlar iskolunda olup, genel olarak yiizde
85 ile yiizde 91 arasindadir. Katilim oranmin yiiksekligi, Tiirkiye'deki
grevlerin cogunun Klasik grev biciminde orgiitlenmelerinden kaynaklan-
maktadir. Daha 6nce belirttigim gibi, 1963 tarihli TESGLK kisa siireli ve
az sayida is¢inin katthmiyla yapilabilecek “dénen grevleri”, "kisa ve tek-
rarlanan grevleri" ve "verim grevini" yasaklayip, sadece klasik grev tiirii-
nii serbest biraktig icin, Tiirkiye'de yasal bir grev, ancak ilgili igletme-
deki iscilerin gogunlugunun topluca ve birlikte katilim ile gerceklesti-
rilebilmektedir. (Grev oylamast azinlik bir grup iscinin greve gitmesini
onlemek igin ayrica 6ngoriilmisg bir hilkkiim ve 6nlemdir.) Bu tiir bir gre-
vin is¢iler, is¢i sendikalan ve iilke ekonomisi i¢in maliyeti ¢ok yliksekdtir.
Yasa koyucu azinhk bir grup is¢inin greve gitmesini, grev eyleminin sik
sik kullanilmasim1 6nlemek amaciyla birgok Onlem Ongormiistiir. Ama,
uygulamada yasal ger¢evenin zorlamas1 sonucu grevlere igletmedeki is-
gilerin ¢ogunlugunun katihmi kaginilmaz olmusg ve bu da yitirilen ig-
glinii sayisimi, bir greve ortalama katiiimi, grevci bagina ortalama grev

Cizelge: 21
1963-1971 Grevlerinin Sektorlere Gore Dagihimi
Ozel Sektor Kamu Sektérii Toplam

A: Grev Sayist | Mutlak 422 147 569

Yiizde 74,2 258 100
B: Grevci Sayisi| Mutlak 43 397 49 640 93 037

Yiizde 46,6 534 100
C: Grevde Mutlak | 1811018 752 845 2 563 863
Yitirilen Isgtinii | Yiizde 70,6 29,4 100
B/A 102,83 337,68
C/B 41,73 15,16
C/IA 4219,50 51213
Kaynak: Cizelge: 20'deki veriler. .
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siiresini ve nihayet grev basina kaybolan iggiiniinii artrmigtir. Sonugta
tiim bu olugumlar, grevlerin, isciler, sendikalar: ve iilke ekonomisi agisin-
dan olduk¢a masrafh olmalarina yol agmugtir.

c) Grevlerin kamu ve ozel sektirlere gore dagilimimi, Cizelge: 20
ve 21'den izleyebiliriz.

Bu iki ¢izelgeden su sonuglar ¢ikarabiliriz:

a) 569 grevin sayica bilyiik cogunlugu yani 422'si 6zel sektorde dii-
zenlenmistir (yiizde 74,2'si); b) Grevci sayis1 kamu sektoriinde biraz daha
yliksektir (ylizde 53,4). Bu, kamu sektorii igletmelerinin daha genis ha-
cimli olmalari, daha ¢ok sayida isci caligtirmalariyla ilgilidir. Yine bu
nedenle kamu sektoriinde bir greve ortalama katilim (B/A) 6zel sektdrden
daha yiiksektir. (102,83'e kars1 337,68.) Ayn1 nedenle grev basina kay-
bolan isgiinii (C/A) de kamu sektoriinde daha yiiksektir; ¢) Grevde yi-
tirilen iggiinlerinin yiizde 70,6's1 6zel sektordedir; d) Grevci bagina isgii-
nii olarak ortalama grev siiresi (C/B) 6zel sektorde (41,73) kamu sekto-
riinden (15,16) daha yiiksektir. Bu olgu, 6zel sektorde grevlerin daha uzun
stireliligini gostermektedir. Bunun bircok nedeni arasinda 6zel sektor
igverenlerinin uzlagmaz, sendika ve grevlere kars1 sert tavirlari animsan-
maldir; e) Yillara gore dagilimina baktidimizda (Cizelge: 20) 6zel sekté-
riin her y1l en ¢ok grevin diizenlendigi alan oldugunu gériiyoruz. 1967'de
iki sektor neredeyse dengededir. (Ozel sektorde 52, kamu sektériinde 48),
diger yillarda aradaki fark 6nemlidir. Grevlerin bu sayica coklugu 6zel sek-
tor igverenlerinin grevlerle ilgili olarak sik sik basin yayin organlarinda
sbz almalarina ve kamuoyunu grevlere kargi olugturmalanina pek ¢ok fir-
sat saglamugtir.

d) Grevlerin ¢alisma bélgelerine gire dagilimi: Bu agidan Istanbul
bolgesiyle Adana bolgesinin basta geldigini haritamiza bir bakista sap-
tayabiliriz. (Bkz. Grevlerin ¢aligma bolgelerine gore dagilimi haritast.)

Cizelge: 22'de bu dagilima daha yakindan bakanca, Istanbul bilgesinin
103 grevle (yiizde 18,10) basta geldigini ve onu Adana bolgesinin 102
grevle (yiizde 17,92), Balikesir bolgesinin 52 grevle (yiizde 9,13), Izmir
bolgesinin 41 grevle (yiizde 7,20) ve Ankara bolgesinin 35 grevle (yiizde
6,15) izledigini goriiyoruz. Adana bolgesi disinda kalanlarnin Tiirkiye'nin en
¢ok sanayilesmis ve en gok is¢i niifusuna sahip Istanbul-Izmir-Ankara iig-
geni iginde bulundugunu saptiyoruz. Bu baglamda Giineydogu Anadolu'da
Gaziantep, Malatya ve Diyarbakir bolgelerinin, ama 6zellikle birincinin ig¢i
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eylemleri bakimindan 6nemli merkezler hatine geldiklerini de vurgulamak
gerekir. Karadeniz'de ise Samsun ve Trabzon bolgeleri de benzer bir do-
niigiim i¢indedirler.

Caligma Bakanhif rakamlarina gére Istanbul bolgesindeki grevlerde
826982 isgiinii (yiizde 32,25), Adana bolgesindekilerde (yiizde 8,89) yi-
tirilmistir. Burada da Istanbul bélgesinin iistiinliigii ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'nin en ¢ok sanayilesmis ve yogun is¢i niifusuna sahip bu bolge-
sinin is¢ci eylemlerinden en ¢ok etkilenen olmasi da dogal karsilanmali-
dir. 52 grevle igciincii sirada gelen Balikesir bolgesinde 58 069 isgiinii
(ytizde 2,26) yitirilmigtir. Bu rakam ¢ok sayida grevin her zaman ve her
yerde ¢ok sayida yitik iggiiniinii birlikte getirmeyebilecegini gostermesi
nedeniyle anlamhdir.

Cizelge: 22
1963-1971 Grevlerinin Calisma Bolgelerine Gore Dagilim
Cahsma Bolgeleri Grev Sayisi Yiizde
Adana 102 17,92
Ankara 35 6,15
Antalya 8 1,41
Aydin 14 247
Balikesir 52 9,13
Bursa 21 3,69
Diyarbakir 6 1,06
Edirne 6 1,06
Elaz1g 1 0,18
Erzurum 5 0,88
Eskisehir 12 2,10
Gaziantep 28 493
{stanbul 103 18,10
zmir 41 7.20
Kayseri 26 4,56
Kocaeli 28 493
Konya 15 2,63
Malatya ; 6 1,05
Sakarya 27 4,74
Samsun 9 . 1,58
Sivas 3 0,53
Trabzon 11 1,93
Zonguldak 10 1,75
569 . 100,00

Kaynak: TC Caligma Bakanligi, Calisma Dergisi, No: 4, s.183/B.
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e) Grev ertelemeleri: 1963 tarihli TISGLK 'nin, hiikiimete grev ka-
rarlarinl veya baglarmg grevleri erteleme yetkisini tanidigim biliyo-
ruz. Hiikiimetler bu yetkiyi oldukga sik bir bigimde kullanmistir.

1963-1971 donemindeki ertelemeleri Cizelge: 23'te goriiyoruz. Top-
lam 37 ertelemenin yillara gore dailiminda 1971 ile 1966'nin sekiz ve
yedi ertelemeyle ilk iki sirayi aldidini, onlart beger ertelemeyle 1964,
1969 ve 1970 yillarinin izledigini goriiyoruz.

Iskollan arasinda ertelemelerden en gok etkilenen 9'la petrol, 6 ile
deniz tasimaciligi, dorderle ardiye ve antrepoculuk ile savas sanayii ve
nihayet ii¢ ile demiryolu tasimacthgidir. Bu ertelemelerin demiryolu ta-
simacihig ile ardiye ve antrepoculuk igkollarinda grev uygulamasim ol-
dukga azalttifini hatta tiimiiyle engelledigini Cizelge: 20'den izleyebiliriz.
Birgok grev uygulamasi sirasinda grev erteleme tehdidinin grevciler ve
sendikalar1 baginda "Demokles'in Kihic1” gibi kullanildigin ve fiilen ka-
mu sektoriinde daha sik tatbik edildigini de ekleyelim.

Birgok grev ertelemesinin ilk 30 giinliik siireden sonra ikinci bir 60
giinliik siireyle uzatildigim da belirtmeliyiz. Bu uygulamanm grevin ba-
sanya ulagmasim, toplu ig uyusmazhklarinin iscilerin zaferiyle sonug-
lanmastn1 6nemli boyutlarda zorlagtirdigini yakin tarihimizdeki 6rnekle-
riyle biliyoruz. Bu baglamda Sikiydnetim ilanlarinda (1963-1971 arasinda
Kibris olaylan ve bagka nedenlerle birgok kez birgok vilayette sikiyonetim
ilan edilmigtir) Komutanliklarin da grev ertelemelerine gittikleri animsan-
malidir. Bu konuda maalesef agik ve kesin rakamlar bulunmamaktadir.

4. Donemin Ilging Grevleri

1963 tarihli TISGLK'nin yiiriirliige girmesinden sonra bircok grev
olayina tamk olunmustur. Bunlardan birkagim biraz daha yakindan ince-
leyip, dénemin ig¢i eylemlerine iligkin saptamalarimizi tamamlamak is-
tiyorum. Bu incelemeyi yaparken yasanin dar kalibi icinde kalmis ve ori-
jinallik tagtmayan grevlere 6ncellik vermeyip, olagandisi olanlan segme-
yi tercih ettim. Boylece, Tiirkiye is¢i stnifinin yasal gergeveyi zorladigi-

m, tiim yasak ve sinirlamalara karsin orijinal grevler ve benzeri eylem-
*
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lerdeki yaraticilik kudretini yitirmedigini gorecegiz. Aym inceleme, bize
yasamun gerisinde kalan tiizel diizenlemelerin toplumsal olaylann aki-
sin1 durduramayacagint da gosterecektir. Sonugta grevin, bir anlamda ig-
cilerin yaratma ve degisiklik isteklerinin eylemi oldugunu gérme ola-
nagim da elde edecegiz. '

Cizelge: 23
1963-1971 Déneminde Grev Ertelemelerinin Yillara ve
Iskollarina Gore Dagilimu

Yil Entelemeler | 1skollan Ertelemeler
1963 - Petrol 9
1964 5 Gida 2
1965 4 Cimento, Yap1 Malzemeleri 1
1966 . 7 Cam 1
1967 2 Metal 2
1968 (1y* Insaat 1+
1969 5 Enerji 2
1970 5 Biiro, Ticaret 1
1971 8 Demiryolu Tagimacilig 3
Deniz Tagimacilig: 6
Ardiye, Antrepoculuk 4
Savag Sanayii 4
TOPLAM | 36(+1) TOPLAM 36 (+1)

Kaynak: Caligma Dergisi, No: 4, 1972, 5.202.
* 1968'de Bakanlk istatistiklerince kapsanmayan bir grev ertelemesi daha vardir. Keban
Baraji ingaatindaki grev 24 Kasim 1968'de ertelenmigtir.
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a) Alpagut Linyit Madenlerinde Grev ve Uretimde
Isci Denetimi (13 Haziran-17 Temmuz 1969):

Bu donemin en ilging ve o denli 6nemli Alpagut grevi, is¢i hareketi
tarihi iginde —1923'te Istanbul miirettipler grevinde gordigiimiiz— grev
srrasinda iiretimin isgiler igin siirdiiriilmesi uygulamasin1 yeniden giin-
deme getirmesi agisindan da 6zel bir incelemeyi gerektirmektedir.!3 Bu-
rada bu grevin kisa bir 6ykiisiinii sunmak istiyorum.

Alpagut grevinde isciler iiretimi kendi denetimlerine alip, satis1 da
dogrudan dogruya kendileri ustlendiklerinden, dgretide aktif grev denilen
grev tiirilyle kars1 karstyayiz. Bu grev tiirlinde isgiler igyerini iggalle ye-
tinmeyip, igyerini kendi denetimleri altina almakta, isletmeyi kendi he-
saplarina ¢aligtirmakta ve satigt bizzat orgiitlemektedirler. Bu grev tiiri,
iscilerin, igverenler olmadan igyerlerini bizzat yonetebileceklerini so-
mutlagtirmast bakimindan nemlidir.

Alpagut Linyit Madenleri, Corum il Ozel Idaresinin yonetiminde
calistinlmaktayd:. Yoneticilerinin birgogu yeteneklerinden gok su veya
bu siyasi partiye yakinliklari yiiziinden madenlerin bagina getirilmigti ve
zamanlarinin gogunu madenler diginda gegiriyor, Alpagut'a sadece maag-
larin1 almak icin geliyorlard:. Teknik kadrolar da yetersizdi ve isletme if-
lasa dogru gidiyordu. Igveren isgilere kargi sert bir politika izliyor, her
olup bitenden iggiler arasindaki ihbarcilar (ki bunlar sik sik is kazasi so-
nucu sakatlanan madencilerden segiliyordu) vasitastyla haberdar olmak is-
tiyordu. Yonetimi boyle olan igletmede ¢aligma kogullarinin alabildigine
kotiiliigu, yasal diizenlemelere aykinlig: ve is kazalannin yogunlugu ma-
dencilerin yasamunt ¢ekilmez kiliyordu.

Isgilerin biiyiik ¢ogunlugu koylii kokenliydi ve ¢ogu —tarlalanina ma-
denler nedeniyle el konmug oldugundan— maden is¢isine déniismek zo-
runda kalmuglardi. Tarim iginden daha zor ve daha az ozgiir olan ma-
dencilikte giinde dokuz-on saat ¢aligip, kazandiklar 17 veya 18 TL ge-
¢imlerine yetmiyordu. Dahasi, isletme maliyesinin tutarsizliklar sonucu
isci ticretleri zaman zaman aylarca gecikmeyle 6deniyordu. Ucret 6den-

13 Alpagut grevi hemen ertesinde birgok aragtirmaya konu olmugtur. Bunlardan birkagim
siralayalim: S. Cihizoglu: "Alpagut Olayr", Tiyatro 74 Dergisi, 18 Aralik 1974, No: 26,
s.30-31; K. Figek: "Alpagut Linyit Isletmesi", Emek dergisi, Temmuz 1970; A. Cegen,
Tiirkiye'de Sendikacilik, Ankara, 1973, 5.142-143; Giizel (1975), 5.728-733.
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mesindeki gecikmelerden biri iizerine, isciler 1968'de iicretlerinin oden-
mesi i¢in 43 giin siiren bir grev yapmak zorunda kalmiglardi. Bu bakim-
dan grev konusunda daha taze olan bir deneyim birikimleri vardi.

1969'da isletmenin ¢ikmazi, ¢aligma ve yasam kosullarinin beterin
beteri olmast ve daha da kotiilesmesi iizerine, madenciler, orgiitleri Al-
pagut ve Cevresi Maden Isgileri Sendikasi (ACMIS) aracihg ile hiikiimet
yetkililerine bagvurup igletmenin Tiirkiye Komiir [gletmelerince (TKI)
alinmasini istemig, fakat yetkililerden (TK1, Etibank ile Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanli§1) olumlu yanit alamamuglarda.

1969 Haziran'1 baginda isletme terk edilmis gibidir. Yoneticilerin
higbiri goriinmiiyor, teknik kadrolar baglarini alip gidiyordu. Nitekim
son miihendis de hastalik nedeniyle ayrilinca Alpagut'ta sadece birkag
biiro ¢ahigani ve ekip sefleri kalmigt1. Iscilerin dicreti ii¢ aydan beri
odenmemisti. Sorunlan giinden giine artan, artik borgla bile aligverisg
yapamayacak duruma gelen isgiler, "Bigak kemige dayandi. Haydi!"
diyerek, 13 Haziran 1969'da Alpagut'ta isletmenin biirolarini iggal et-
tiler. 786 is¢inin o anda iki amac1 vardi: a) Ucretlerini elde etmek igin
isletmeyi kendi denetimleri altinda g¢aligtirmak, iretimi bizzat gercek-
lestirip, satig1 bizzat yapip, iicretlerini bizzat elde etmek; b) Isletmenin
iiretken ve verimli oldugunu ele giine gésterip, onun TKI tarafindan alin-
masini saglamak.

Bu iki amaci gergeklestirmek icin isgiler, sendikalariyla birlikte ye-
niden orgiitlenmek, olanaklarini en iyi bicimde kullanmak istediler: Grev-
ciler genel kurulu, iretimi gerceklestirecek ve igletme yonetimiyle ug-
ragacak bir Is¢i Kurulu secti. Is¢i Kurulu galisma diizenini daha disip-
linli hale getirdi; is¢iler 6rnek bir bicimde madenlerde iiretime bagladilar.
Bu arada greve kargi ¢ikan ve Is¢i Kurulu emrinde ¢alismak istemeyen
kirk kadar ustabag1 ve ekip sefine yol verildi.

Isciler iiretim ve verimi artirmak igin gecelerini giindiizlerine kat-
tilar. ACMIS'in bildirdigine gore iiretim yiizde 50'ye yakin artip giin-
de 280 tondan 480 tona ulagmigtir,

Uretimi orgiitleyip artiran isgiler satis1 da bizzat yapmaya karar ver-
diler. (Grev oncesinde linyit komiiriinii yorenin ileri gelenleri araciligiyla
sattiran 11 Ozel Idaresi, bu kisilerin 6nemli kérlar elde etmesine yardimei
olmustu.) Satis1 dogrudan dogruya yapmak amaciyla grevciler satis ko-
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miteleri kurup, koy koy, kent kent dolagip, ahn teri ve gdz nurlaninin
kargih@ini bizzat topladilar. Satigtan elde edilen gelir, grevcilerin sap-
tadifr bir yontemle aralarinda paylagihyordu. Boylece gegim-yagam
iicretlerini alirken, birikmig-6denmenmis iicretlerini de kargiliyorlardi.

Uretim ve satis bu minval iizere gelisir, grevciler madenlerle igletme
biirolanm gecé ve giindiiz korurken, grevciler etrafinda biiyiik bir daya-
mgma canlamyordu. Maden isini pek sevmeyen koyliiler bile gelip grev-
cileri ziyaret ediyor, onlara vgraglarinda omuz veriyorlardi. Cevre kdylerde
yagayan grevci aileleri yiyecek ve-igeceklerini grevcilere tastyordu. Al-
pagut olayi iilke capinda da yankilar uyandirmaya basliyordu.

Isveren tarafi, iscilerin iiretimi yiiriitemeyecegini samp, grevin ilk
giinlerinde ise pek karigmazken, grevin genig boyutlar kazanmasi, is-
gilerin bu igin altindan tek baglarina kalkabileceklerini bir giizel gos-
termesi iizerine kaygilanmaya bagladi ve Vilayete greve miidahale etmesi
icin bagvurdu. Valilik grevcilerle goriistl, ancak madenlerin terk edilme-
sini saglayamadi. Grevciler eylemlerini siirdiirmekte kararliydi. Igletme-
nin TKI'ce alinmas igin Is¢i Kurulu'ndan ve grevcilerden olugan bir heyet
Ankara'ya, yetkililerle goriismeye gitti. Bu da sonug vermedi. Igveren de
bu kez Ankara'da yetkililere bagvurup bu ise artik son verilmesinin sag-
lanmasim istedi. Isveren tarafi ve onunla isbirligi icinde olan Corum ileri
gelenleri bu eylemin durdurulmasini su nedenlerden 1srarla istiyorlard:: a)
Bu tiir bir eylem dogrudan dogruya &zel miilkiyet hakkini tehlikeye so-
kuyordu; b) Bu eylem is¢i sinifinin igverenler ve ileri gelenlerce inkéar
edilen, dudak biikiilen 6zyonetimci yeteneklerini gosteriyordu ve isgilerin
igveren olmadan bile igletmeyi yonetebilecegini gozler dniine seriyordu;
oysa, bunun tersi, yani iggiler olmadan igverenin madenleri igletmesi
imkAnsizdr; c) Uretimin siirdiirilmesi, satigtan elde edilen gelir eylemin
dayanmasim temin ediyor ve alabildigine devam edebilecegi kuskusunu
doguruyordu; d) Béyle bir eylem, koylil, is¢i ve biiro ¢aliganlan arasinda
o zamana dek pek ender olan ¢alisanlararasi dayanigsmanin dogmasina ve
gittikge giiclenip, tutarh sonuglarin elde edilmesine yol agiyordu; e) Ni-
hayet, bu eylem niteligi sonucu iilke ¢apinda yanki uyandirmaya ve et-
rafinda genig bir dayanigma olugmasina yol agiyordu. Bu nedenlerle bu
eylemin engellenmesi gerekiyordu. Nitekim oyle de oldu. 17 Temmuz
1969'da Ankara'dan Alpaguta gonderilen 6zel jandarma birligi, yerel
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giivenlik giicerinin de yardimu ile madenleri ¢evirip, grevcilerle catigtiktan
sonra eyleme son verdi. Corum Valisi'nin emri iizerine beg sendikaci, yedi
madenci ve bir biiro galigani tutuklandi.

Kendi tiirtinde zirve olan ornek bir eyleme boylece son verilmig
oldu.

Daha sonrasinda, madenciler beg ay siireyle "pasif direnig" siirdiirdii-
ler. Ve sonugta igletme, ACMIS ile bir toplu is sézlesmesi imzalamak zo-
runda kaldi. Tutuklanan ve daha sonra serbest birakilan 13 caligan da ye-
niden ige alindilar. Birkag ay sonra ise igletme TKI tarafindan devralinds.
Boylece, isgiler onca savasimdan, ilging ve ilerisi icin kalic1 ve zengin de-
neyimden sonra baganlarini yiizde yiiz oranda pekistirmistir.

b) 15-16 Haziran 1970 Direnisi

Isci hareketinde 6nemli bir tarihi olusturan bu eylem, Tiirkiye'deki
genel siyasal grev tiiriiniin en garpicilarindan biridir. Ozetle, eylem, 1317
sayili kanunla Tiirk-Is ve ona bagh sendikalarin digindaki isci Orgiit-
lerine, ozellikle gittikge giiclenen DISK'e yasam hakki tanimamak is-
tenince dogmustur denilebilir. Ashinda eylemin siyasi, ekonomik ve top-
lumsal karmagik nedenleri bulunmaktadir ve bu nedenlere konumuzun
stmirlarini agacag igin burada deginmiyorum, 4

15-16 Haziran direnisi, sendikal 6rgiitlenmeye getirilmek istenen yasak
ve kasitlamalan kapsayan 1317 sayili yasa TBMM'de goriisiiliirken ve
yeni tiizel diizenlemeyi yadsimak, protesto etmek amaciyla Istanbul ve Ko-
caeli bagta olmak iizere, Sakarya, Izmir, Ankara ve Adana illerinde yiiz
binlerce kadin ve erkek iscinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Istanbul'daki grev ve gosterilerin ikinci giinii, yani 16 Haziran'da,
polisin ates acmasi iizerine polis ve gostericilerden yaralananlar ve
olenler olurken, olaya miidahale eden askeri giiglerle gostericiler
arasinda sempati tezahiirleri goriilmiistiir. Ozellikle geng subaylar as-
kerin ates etmemesi i¢in ugrag vermistir. O giinlerde "Ordu Is¢i El
Ele" slogani bu vesileyle atilmistir.

14 1317 sayih yasa ve 15-16 Haziran 1970 direnigi birgok incelemede irdelenmistir.
Ornegin bkz. F. Ongoren, "Haziran 1970 Direnisi", Cumhuriyet, 22 Temmuz 1970; U.
Mumcu, "SitkiySnetim ve Demokrasi”, Cumhuriyet, 20 Haziran 1970; C. Talas, "Sen-
dikalar Kanunu Degisikligi Anayasa'ya Agik¢a Aykmndir", Devrim (haftalik dergi), 23
Haziran 1970, say1 36; bu konuda Tiirk-Is'in goriigleri igin bkz. Tiirk-Is dergisi, Tem-
muz 1970, say1 93 vc 9. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara 1973, 5.208-212, doktora
tezimde direnisi ayrintili bigiinde incelemigtim: Bkz. Giizel (1975), 5.745-763.
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Olaylar iizerine 16 Haziran gecesi sikiyonetim ilan edilmig ve 16 Ey-
lil'e dek uzatilmugtir. Istanbul ve Izmit'te uygulanan saat 21 ile 05 ara-
sindaki sokaga gikma yasag1 sayesinde polis sendika binalarini, TiP'in ve
Dev-Geng'in biirolarim arams, ig¢i onderlerinin evlerine baskinlar diizen-
lemistir. DISKin 25 yoneticisi tutuklanmugtir. Sikiyonetim komutanliklar
19 Haziran'dan itibaren bolgelerindeki biitiin grevleri ertelemislerdir.
Sikiyonetimin yarattig1 kosullardan yararlanan igverenler, yiizlerce DISK
liyesi isgiyi isten gikarmus; birgok isgi kara listeye alinmigtir. DISK mi-
litanlarindan tutuklananlar aylarca hapis yatmuglardir.

Sikiyonetim iizerine Istanbul ve Izmit'te grev ve gosterilerin dur-
durulmasina kargin, isgiler protesto eylemlerini {zmir, Ankara, Adana
ve Gaziantep gibi illerde siirdiirdiiler. Bu illerdeki gosteriler, 1317
sayili yasa 29 Haziran'da Senatoca kabul edilince ve yasa Resmi Ga-
zete'de 12 Austos'ta yayimlaninca daha genis boyutlara ulasti. Bu
arada Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Hukuk Fakiil-
tesi Ofretim tiyeleri, yasanin Anayasa'ya aykir oldugunu bir bildiriyle
kamuoyuna duyurdular.

Direnisin ilging yonlerinden biri, Tiirk-Is iist yonetiminin bu eylemi
"kizil ihtilal provasi” diye niteleyerek, grev ve gosterilere karsi ¢ikma-
sina ragmen konfederasyona bagl: birgok sendika iiyesinin direnige katil-
masidir. Baz1 Tiirk-Is iiyesi sendikalar, iist yonetimi kamuoyu Oniinde
elestirmigtir, Bu arada Hiir Is¢i Sendikalan Uluslararasi Konfederasyo-
nu'na (HISUK, CISL-ICFTU) bagh kimi uluslararas: sendikalar Tiirk-
i'in, sendikal haklari kisitlayan ve uluslararasi sozlesmelere aykirt olan
1317 sayil yasay1 destekiemesini demeg ve bildirileriyle elestirmis; bu
orgiit yoneticilerinden Tiirkiye'ye DISK'i ziyarete gelenler Tiirk-I§ yone-
ticileriyle gériismeyi reddetmiglerdir.

Bu arada DISK ve Tiirk-Is disinda kalan bagimsiz sendikalar da di-
renise katlmug, DISK'i desteklerken, Tiirk-Igi ciddi bir bigimde
kinamiglardir. Tiirk-Ig'in 1317 sayih yasanin hazirlanmasi sirasinda
hiikiimeti tsrarla desteklemesi!5 ve direnig nedeniyle DISK'i "kizil sen-

15 Tiirk-Ig'in hiikiimeti ve yasay: desteklemesi dogaldir. Ciinkii bu yasamn hazirlanmasinda
yonetim kurulu iiyesi ve o sirada Adalet Partisi milletvekili olan ii¢ yoneticisi fiilen gorev
almugti. 1969 segimlerinde Tiirk-Is'e bagh dort sendikanin bagkam AP'den milletvekili
segilmistir. Bunlardan iigii 1970'te aym zamanda Tiirk-lg yonetim kurulu iyesidir. Q
sirada ayn1 yonetim kurulunda CHP'li iki milletvekili d& vardir; ancak Tiirk-I§ yonetim

223



dika" diye elegtirmesi, bu konfederasyonun onur ve inandiricihgindan
cok sey yitirmesine neden olmustur. Fakat Tiirk-Is, DISK'in sendikal ya-
santidan yok edilmesini kendine hedef sectigi icin, 1317 sayih yasayi sa-
vunmaya daha sonra bile devam etmigtir. Bu amagla Agustos ayinda
Adana, Izmir ve Bursa'da "Tiirk is¢isine kurulan tuzag:" anlatmak icin
"uyar1 mitingleri” diizenlemig, bu mitinglerde yasanin Anayasa'ya uygun
oldugunu savunmus, yasaya kargi ¢cikan 6gretim iiyeleri ve hukukgulan
“"komiinistler"in ekmegine yag stirmekle suclamugtur.

1317 sayih yasa, gikigindan itibaren ~TIP, Birlik Partisi ve CHP'nin
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurup, anayasal olup olmadiginin saptanma-
sim istediklerinden— uygulanamamugtir. Nihayet 19 Ekim 1972'de (yani
12 Mart 1971 askeri darbesinin yarattig1 rejim sirasinda) Anayasa Mah-
kemesi, sdz konusu yasanin sendika hakkim ciddi bigimde kisitlayan
maddelerini iptal etmigtir.

Onca olaya ragmen TBMM'de benimsenen, Cumhurbagkaninca onay-
lanan yasanin neticede Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi akla iki so-
ruyu getiriyor: aa) O sirada iilkeyi yoneten Adalet Partisi (AP) hiikiimeti,
getirmek istedigi tiizel diizenlemenin Anayasa'ya aykin oldugunu bilmiyor
muydu? bb) Biliyorduysa (zira bilmemesi egyanin tabiatina aykir1 olur)
neden o kadar israr etmigtir? Bu iki sorunun yaniti, Tiirkiye'nin 1970
yillaninin kimi dramatik olaylanni agiklamamiza da yardimci olacaktir
mutlaka.

15-16 Haziran direnisi, siyasal genel grev yapisi tagimasinin yam
sira, on binlerce iscinin kitlesel katilimlariyla gerceklestirdikleri grev,
gosteri, yiiriiyiis ve mitingleri de iceren genis kapsamli bir eylem olarak
Tiirkiye ig¢i sinifi tarihine girmigtir. Bu eylemle Tiirkiye igci sinifi, sen-
dikal haklarina igtenlikle baghiligim da kesin bir bigimde sergilemistir.
Boylece, toplumsal olaylarin akigimi geri ¢evirmeye yonelik bir yasa,
iscilerden gelen yogun bir tepkiyle bertaraf edilmistir.

kurulunda ¢ogunluk AP'li sendikacilanndir. AP'li sendikaci milletvekillerinden ve 1317
sayilt yasay: hazirlayan Meclis Komisyonu Uyesi Sevket Yiimaz 1982'den sonra Tiirk-
I bagkanligin1 iistlendi.

Sendikalanin ve sendikacilann siyasetle iligkileri konusunda bkz. A. Isikli, Sen-
dikaciik ve Siyaset, Ankara, 1972 (3. basim, Istanbul, 1979) ve K. Siilker, Sen-
dikactlar ve Politika, lstanbul, 1975.
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¢) Tiirk-I5'in Genel Grevi:

29 Arahik 1970'te Genel Merkezinin bilinmeyen kisilerce bomba-
lanmasim protesto etmek amactyla, Tiirk-Is, tiyelerini 31 Aralik 1970'te
genel greve ¢agirma karan almgtir. O giin saat 9 ile 11 arasinda yiiriitiilen
iki saatlik genel greve, Tiirk-Ig'in belirttifine gore, "biitiin Tiirkiye'de bir
milyon ig¢i iilkenin tiim ekonomi yasantisim durdurarak” kat11m1§t1r.16

Bu eylemin 6zelligi Tiirk-Ig'in bile, gerektiinde genel grev yapabi-
lecegini gostermesidir. Ote yandan bu konfederasyonun DISK tarafindan
orgiitlenen genel grevleri "kizil ihtilal provas:” vb. ithamlarla elestirirken,
kendisinin de TISGLK uyarinca yasaklanmig bir eyleme gitmis olmasi
anlamhdir. Bu, Tiirk-Ig'in aligkanliklarindan olan, s6ziiyle pratigi arasin-
daki geligkinin bir bagka gostergesidir. Daha ilginci, ileride gorecegimiz
gibi, Tiirk-Ig'in uygulamaktan kaginmadif genel grevin yasal diizenlen-
mesine sistemli olarak kars1 ¢ikmasidir.

16 Bkz. Tiirk-Is dergisi, Ocak 1971, No: 95, s.1-7. M
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I

ISCI ORGUTLENMESI (1960-1971)

27 Mayis 1960 darbesiyle baglayan ve 12 Mart 1971 darbesine dek
uzanan on yillik siire, is¢i Orgiitlenmesi agisindan birgok deneyim ve
kazanimla dolu yeni bir donemi simgelemektedir. Sendikalar artik de-
mokrasinin vazgegilmez unsurlan olarak kabul edilmis, ig¢i haklan ana-
yasal olarak taminmug ve sendika yoneticileriyle militanlar 6zgiirce ey-
lemler orgiitleyebilmislerdir. Bu degisikligin olumlu siyasi, ekonomik ve
toplumsal kosullarini, 1963 tarihli tiizel diizenlemeden Once, kisaca ir-

delememiz yararl olacaktir.
e

1. D6nemin Siyasi, Ekonomik ve Toplumsal Kosullar:

Is¢i hareketinin yeni bir canlilik dénemine damgasini vuran olum-
lu gevre kogullan sunlardir:

a) Siyasi Yagsamdaki Goreceli Liberallesme:

Askeri darbeden sonra, daha sivil rejime gegilmeden 6nce, Milli
Birlik Komitesi (MBK) sendikalara ¢ok olumlu bir tavir takinmagtir.
1956'dan beri fiilen engellenmis olan sendikal faaliyetlere devam edil-
mesine izin verilmig; Tiirk-Ig'in ~kuruldugu 1952 yilindan beri 1srarla
istedigi— ICFTU'ya iiyeligi hiikiimet¢e onaylanmis, 1950-1960 ara-
sinda yaz1 ve yapitlariyla sendikal hak ve dzgiirliikleri 1srarla savunan
SBF Profesorii Cahit Talas Caligma Bakanligi'na getirilmis; alt1 ig¢i
"milletvekili" (temsilci demek daha dogru olacak) Kurucu Meclis'te
gorev almig ve ig¢i eylemleri bu donemin baglangicinda askeri yone-
ticilerden destek bile gormiistiir.
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1961 Anayasas: 1924 Anayasasi'na oranla ¢ok daha liberal olup, Tiir-
kiye'nin 0 zamana dek tammadif: kisisel ve toplu (kolektif) hak ve 6z-
giirliikleri, bu arada toplusdzlesme, grev ve sendika haklarim tammugtir.
Nitekim, yukanda gordiigiimiiz gibi, bu tamma, 1961-1963 arasinda birgok
grev ve gosterinin dzgiirce orgiitlenmesine olanak vermistir.

12 Subat 1961'de 12 sendikaci tarafindan Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ku-
rulmustur. 20 Aralik 1961'de Yon dergisinin yayimlanmaya baslanmasi da
TIP'in kurulusuna eklenince sol fikirler yillarca siiren baskilardan sonra ye-
niden konugulup, yazilir olmugtur. Uzun yillardan beri ilk kez ve dnceki
donemlerden daha yaygin ve yogun bir bi¢imde sosyalist fikirler tartig-
maya agilmistir. Birgok yeni gazete, dergi ve brosiir genis 68renci ve ig¢i
kesimlerinin bu fikirlerle temas kurmasim saglamgtir. Marksizmin kla-
sikleri ve sosyalist literatiir Tiirkge'ye cevrilmeye baslanmistir. Boylece in-
sanlar Tiirkiye'nin siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarimt Marksist fel-
sefe ve diinya goriisii 15181inda incelemeye koyulmuglardur.

Bu gelismeler birgok geng, is¢i ve dgrencinin klasik siyasi partilerin
(CHP ile DP'nin devam olan AP ve digerleri) diginda siyasal orgiit-
lenmeler aramasi sonucunu getirmigtir. Boylece isci sinifi yavas yavag
siyasi bilinglenmeye dogru giderken, sendikal orgiitlenmelerine de yeni
bir ¢ehre vermeye, eylemlerinde ekonomik istekler yaninda siyasi ve top-
lumsal istekler de ileri siirmeye baglamigtir. Ancak, 1960 yillarin ba-
sinda, sendikal hareket, uzlagsmaci sendikal akim1 benimsemis, her tiirlii
iktidarla ve klasik siyasi partilerle uysal iligkiler aliskanliginda olan Tirk-
Isin yonetiminde bulundugundan, dipten gelen, yani kokeni 1900Tere
kadar inen ve gittik¢e giiclenen radikal sendikal akimin temsilcileriyle kon-
federasyon yoneticileri arasinda eylemlerde ve orgiitlenmelerde izlenecek
yontemler konusunda fikir aynhiklan dogmustur. Bu aynliklar 1967'de
DISK'in kurulmasina giden yollan olusturmustur. Izlenecek yontemlere
iligkin degisik goriiglerde olan sendikacilarin, diger ¢evre kosullarimin da
itmesi sonucu, ayni konfederasyon ¢atisi altinda barinmasi, 1967'de artik
imkansizlagmigtir.

b) Niifus Yapisindaki Degismeler:

Tiirkiye'de niifus hizla artmig ve geng bir niifus 1960's yillara ulag-
migtir. Toplam niifusun yiizde 40'lan civannda bulunan ¢alisan niifusun
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dagiliminda sanayi lehine az, fakat anlamh bir artisa bu donemde rasthi-
yoruz. Calisan niifusun sanayideki pay:r 1960'ta yiizde 7,5 iken, 1970'te
yiizde 9,2'ye (DPT'ye gore yiizde 10,9) ulagmistir. Tanimin pay1 yiizde
75'ten yiizde 66,9'a inmekle birlikte, isgiiciiniin 1970'te hala tanmsal, kir-
sal kokeni agirliktadir.

Genel niifusta neredeyse yar yariya olan kadin-erkek paylan, cahigan
niifusta erkeklerin lehine bir durum gostermektedir. Yani iggiictinde er-
kekler cogunluktadir. Calisan kadinlar tanmda erkeklerle dengededir.
Hizmetler sektoriinde —6zellikle banka ve ticaret igkolunda— ¢ok sayida
kadin gcahigmaktadir. (Hizmetler sektériinde kadin sayist 1960'ta 75 334
iken 1965'te 113 614'e ulagmugtir.) Imalat sanayiinde (gida, tiitiin, doku-
ma vb.) kadin sayis1 aymi yillar icin 143 889'dan 77 845'e diigmiistiir. Bu
1960 sonrasinda Is Kanununun ve diger sosyal kanunlarin ciddi uygulan-
mas iizerine, igverenlerin kadin iscilerini ¢ikarp ("madem pahaliya mal
oluyorlar o halde erkek is¢i calisutnnm” demis olabilirler) yerlerine
erkek isci almalartyla ilgili olabilir. Aym1 yillarda bu sektorde erkek is-
cilerin say1s1 740 770'ten 888 018'e yiikselmistir.!

Ucretlilerin (iggi, memur ve diger bagimli galisanlar) sayis1 1960'ta
2177 263'ten 1970'te 3 879 029'a yiikselmistir. Bunlarin 1 250 000'i
memur (800 000 kadar) ve diger calisanlar, 2 629 029'u iscidir. Memur
ve diger ¢aliganlarin, "is¢i" olmadiklan i¢in grev hakkindan yoksun bi-
rakildiklarini burada animsayalim; bdylece 1 250 000 kisi grev hakkin-
dan yoksundur. Ayrica is¢gilerden sendikali olmayanlarin da grev hak-
larin1 kullanamayacaklanni biliyoruz. Bu nedenle de yiiz binlerce isci
grev yapamayacaktir. DPT'ye gore 1970'de sendikal is¢i sayis1 1200 000
olduguna gore, bir milyondan daha fazla ig¢i grev hakkimi kullanamamisg-
tr. (Caligma Bakanhgy, ileride gorecegimiz gibi, 1970 y1l1 i¢in 2088 219
sendikali ig¢iden s6z ediyor. Ancak bu rakamin sendikalarin verdigi bil-
gilerden derlendigini ve sendikalarin iiye sayilarin1 abartarak ilettiklerini
bildigimizden aragtirmalara dayanan DPT rakamlarnni daha inandirica
kabul edebiliriz.)

| Bu rakamlan BIT'in yilitk istatistiklerinden aktanyorum. Bu konuda aynntili bilgi ve ra-
kamlar igin bkz. Annuaire des Statistiques du B.1.T: 1963, 1966, 1970 vs; Giizel (1975),

e A2V AED
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¢) Kentlesme:

Tiirkiye'de sosyal yapida buzlarin ¢6ziilmesi, insanlarin yer degis-
tirmeye, Dogu'dan Bat1'ya ve vice versa gidip gelmeleri 1950Ti yillar-
da baglar ve gittikge hizlanir, 1960 sonrasinin gorece ozgiir siyasi
ortami, kentlerdeki yeni yatirimlar ve yeni devinimler, "ekmek para-
s1” pesinde olan birgok kisinin kentlere yonelmesine yol agmistir.
1950'de kirsal alanda niifusun yiizde 81,5'i yasarken bu oran 1960'ta
yiizde 73,7'ye 1970'te yiizde 64,1'e diigmistiir. Kirsal yoreden 6zel-
likle Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana gibi biiyiik kentlere akin edil-
migtir. 1970'te 500 binden ¢ok niifuslu ii¢ biyiik kent toplam niifusun
yiizde 31,1'ini barindiryordu.

Kentlesmeyle birlikte, kente gelenlerin birgogunun toplumsal degis-
meye ugradiklanm goériiyoruz. Kente gelenin gozleri agiliyor, belki ga-
zete okuyor; ama mutlaka radyo dinliyor; ¢evresinde, o zamana dek tanik
olmadi§1 seyleri izlemek olanagini buluyor... Kentlesmeyle iscilik veya
igsizlik, fabrika, sendika, grev ve gosteriler yasama giriyor... Gecekondu
yasantist yeni birgok sorun yaratiyor... Biitiin bunlar yeni toplumsal
olaylanin yaraticisi kosullarini da birlikte getiriyor.

19601 yillarda radyonun her eve girmesi, 1968'den baslayarak te-
levizyonun izlenmesi ve ¢ok sayida yayin organinin basin hayatina ka-
tilmas1, kentlesmeyle birlikte gelen toplumsal degisimlerin diger unsur-
lan olmusgtur.

d) Sanayilesme:

1960'h yillar, Tiirkiye'de ciddi sanayilesme kipirdanmalannin yagan-
dign yillardir. 19307Tu yillann Kemalist sanayilesmesinden sonra, araya
giren 1950-1960 arasindaki Amerikan modeli "huzli" (yani plansiz ve
gelisigiizel) kalkinma modeli ("her mahallede bir milyoner” sistemi) ye-
rini, yeniden planh kalkinmaya birakmistir. 1963'ten baglayarak bes yil-
lik planlar uygulanmigtir. Tiirkiye'de ekonomi yeniden érgiitlenmeye ve
yeni bir yapisallik kazanmaya baglamugtir. 1963'te AET ile iiyelik anlag-
mast yapilmasi Avrupa iilkelerinin, ozellikle FAC'n Tiirkiye'deki yati-
rimlarina hiz vermesine yol agmugtir. 1950%erde yeniden Tiirkiye'ye yati-
nm yapmaya gelen yabanci sermaye, faaliyetlering 19601 yillarda hiz ver-
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migtir. Ayni1 yillarda diggdciin baglamasi, Tiirkiye ile FAC ve diger Av-
rupa lilkeleri arasinda yeni iliskiler dogurmug; yabanc iilkelerdeki iggi-
lerin gonderdikleri dovizler kalkinma ugrasinda yararl katkilar yapmugtir.

Yabanci sermaye bu kez ozellikle otomobil (Ford Anadol adiyla,
Fiat Murat adiyla, Mercedes ve Renault...), kauguk ve Lastik (Pirelli,
Uniroyal, Goodyear...), buzdolabi ve elektrikli ev malzemeleri, radyo
ve televizyon (Philips, Grundig...), kimya ve tibbi malzemeler (Ciba,
Sandoz...) alanlarinda yatirim yapmig ya da petrol ve gidada oldugu
gibi daha onceki yatinmlarini® genigletmisgtir.

Yabanct iilkelere giden koylii ve iscilerin, bu iilkelerde is¢i hare-
ketiyle ister istemez iligkiye girmeleri, onlarin aydinlanmasina, en azin-
dan bir kisminin bilinglenmesine yol agmigtir. Her durumda, isgi hare-
ketinin Tiirkiye'deki genel kaninin aksine illa "fesat" ve "anarsi” demek
olmadigin1 gormits ve duymuslardir. Bu olgu, Tiirkiye'ye donislerinde
bu konularda daha olgun ve anlayigh davranmalarinda belirleyici roller
oynamugtir.

Bes yillik kalkinma planlan, AET ye iiyelik, Avrupa iilkeleriyle derin
ve yeni iligskiler, ABD sermayesiyle gelistirilmig ortakliklar ve iilkenin
kendi i¢ ekonomik dinamikleri 1965'te ve sonrasinda ciddi sanayilegme be-
lirtileri gostermistir. Ekonominin, bu dénemde yeniden bir "take-off"
(décollage) sathasina girdigi kabul edilmektedir. Nitekim rakamlar da bunu
dile getirmektedir. Ulusal Net Hasila artigi, 1962'de yiizde 6,2; 1971'de
yuzde 7,4'tiir (1965 yil1 sabit fiyatlaniyla). Aynica gozle goriilebilen somut
eserler yiikseltilmigtir. Kamu sektériince ERDEMIR (Eregli Demir Celik
Tesisleri), ISDEMIR (iskenderun Demir Celik Tesisleri, 1970'i yillarda)
gibi dev kompleksler kurulmugtur. OYAK (Ordu Yardimlagsma Kurumu),
1961'de 44 milyon TL sermaye ile yardimlagma amaciyla kurulduk-
tan kisa bir siire sonra, orduyla is yapmak isteyen yerli ve yabanci
patronlarin 1srarina dayanamayarak ekonominin birgok igkolunda ya-
tirimlara girigmigtir. En ilginglerinden biri, Fransa "millilestirilmig”
sektoriiniin bagarili temsilcisi Renault otomobilleriyle Bursa'da yaptig
tesislerdir. (Bu geligsmeler OYAK aracilig1 ile ordunun yiiksek riitbeli
subaylarinin kapitalist sistemle btitiinlesmesine ve bu sistemi her unsu-
ruyla savunmalarina yol agmgtir. 1971 ve 1980 darbelerinde bu etken
de dnemli bir rol oynamistir.)
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2. 1963 Tarihli Sendikalar Kanunu (SK)

Bu donemin ig¢i sendikacilifinin gelismesinde olumtu gevre kogul-
lan yaninda tiizel diizenleme de onemli bir rol oynamigtir. Sendika hak-
kinin Anayasa'da tanindiktan sonra, 1963'te 6zel bir yasa tarafindan
diizenlenmesi ig¢i Orgiitlenmesinin 6niinde genis yollar agmistir. Burada
6zet bir bicimde 1963 tarihli SK'nin 1947 tarihli SK'ye gore yeniliklerine
deginecegim:

a) Sendika hakki biitiin calisanlara tanminnugtir. 1947'de sadece
iscilere verilen sendika hakki, 6nce 1961 Anayasasi sonra 1963 tarihli
SK ile biitiin ¢alisanlara tamnmigtir. Dolayisiyla memurlar da sen-
dika hakkina kavugmustur. Cirak, kalfa vb. diger calisanlar da. 1963
tarihli SK igci sendikalarim diizenlerken, 1965'te memurlarin sendika
hakkint diizenlemek amaciyla Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu
yiiriirliige konulmustur.2

b) Sendika kurma ozgiirliigii en genis bicimde taminnugtir. Sendi-
ka kurma konusunda herhangi bir 6nkogul aranmamaktadir. Ayni is-
yerinde, aym igskolunda veya benzer iskollarinda olan is¢giler bir ara-
ya gelip sendika kurabileceklerdir. Yani hem isyeri hem de iskolu
sendikasi kurulabilecektir.

Ancak igkollan sayisi fazla tutularak sayica giiglii iskolu sendika-
larinin olugmasi 6nlenmek istenmistir. Iskollarini Caligma Bakanhg:
saptamaktadir. Bu saptamanin uluslararasi olgiitler dikkate alinaiak ya-
pilmas1 gerekirken, Tiirkiye'de 36 igkolu belirlenmistir. Ornegin seker
ve gida igkollar1 ayri ayn belirlenmis, deri ve deri igleri dokuma igko-
lundan aynlmig vb. Calisma Bakanlid1 iskollan yonetmeligini 1964'te
yayinlayarak sendikalagsma konusunda karigiklik da yaratmigtir. Hangi
is¢i hangi sendikaya iiye olacagini sagirmigtir.

2 Memurlarin sendika hakki ve sendikalagmalan konusunda bkz. A.H. Kalkandelen, Sen-
dikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik, Ankara, 1968. Burada isci sendikaciligim
inceliyor, memur sendikacith§ina birkag nokta diginda deginmiyorum. Memur sen-
dikaciliginda TOS'iin (Tiirkiye Ogretmen Sendikalan Konfederasyonu) ayn ve gok
onemli bir yeri oldugunu belirtmek gerekir. 1971'deki hiikiimet darbesinden sonra me-
murlann sendika kurma haklan ellerinden alininca TOS, TOB-DER'e déniigmiis ve bu
sonuncu Tiirkiye'deki demokrasi miicadelesinde 6nemif katkilarla yerini almugtir.
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¢) 1947 tarihli SK, sendikaya tiyelik igin 18 yag stmnm koymusken,
1963'te bu sinir 16'ya indirilmigtir. 16 yagim dolduran her is¢i sendika
tiyesi olabilecektir. Tiirkiye'de ¢ocuk ig¢i sayisinin ¢oklugu dikkate ali-
nirsa bu diizenlemenin yararlar1 daha iyi anlagilir.

d) 1947 tarihli SK, bir sendikanin bir iist sendikal orgiite (birlik,
federasyon, konfederasyon gibi) iiyeligi i¢in sendika iiyelerinin iigte
ikisinin kararin1 sart kosmusken, 1963'te bu konuda herhangi bir ko-
sul getiriimemigtir.

e) 1947'de uluslararas: sendikal orgiitlere tiyelik icin hiiktimet izni
ongoriilmiis (ve uygulamada hiikiimetlerin asla izin vermediklerini be-
lirtmigtim), 1963'te bu konuda is¢i sendikalan serbest birakilmugtir. Is-
teyen sendika istedigi uluslararas: sendikal Grgiite iiye olabilecektir.

f) 1947'de tiizel diizenleme sonucu sendika iiyeleri y1llik 6dentisi 120
TL ile simrlanmigti. Bunun sendikalar igin mali darbogazlar yarattigini,
bu nedenle onlan iktidarlarin denetimine soktugunu gormiistik. 1963 ta-
rihli SK, sendikalarin genel kurullarinin 6dentiler ve benzeri konularda
serbestce karar alabileceklerini ve bu konulardaki tek yetkili oldugunu
Ongormiigtiir. Aynica check-off sistemi (yani sendika iiye ¢dentilerinin
igveren tarafindan iicretler Gdenirken kesilip, sendikaya iletilmesi) be-
nimsenerek sendikalarin aidatlarn toplamasinda kolaylik saglanmigtir.

) Sendikalarin siyasetle iligkilerinde de belli bir serbestlik taninmigtir.
Siyasi partilerle organik iligkiler kurmadan, onlarla mali iliskilere gir-
meden sendikalarin bir baski grubu gibi siyasete agirliklarin1 koymalarina
izin verilmistir.

3. Tiirk-fs Biinyesindeki Gelismeler

1960 sonrasinda is¢i sendikacilifinda birgok yeni gelisme olmus-
tur. Bunlari, donemin tek konfederasyonu olan Tiirk-Is'teki olusumla-
r1 inceleyerek gorelim.

a) Iktidarla igbirligi ahgkanligin1 bu dénemde de siirdiiren Tiirk-
Is, 27 Mayis 1960 darbesinden hemen sonra kendini yeni rejime uy-
duruvermistir. DP'li Genel Bagkan Nuri Beser yonetimden alinmig

232



yerine o siralar CHP'li oldugu sdylenen Seyfi Demirsoy getirilmistir.
(Demirsoy, 6liim tarihi olan 1974'e dek Tiirk-Is Genel Bagkani olarak
kalmigtir.) Tirk-Is'in yeni rejime uymasi Milli Birlik Komitesi'nin
ona karg1 olumlu davranmasini saglamistir.

Tiirk-Is 1961 segimlerinden sonra CHP'ye yakinlik gostermis, ama
1964'te AP'nin de katldig: koalisyon hiikiimeti sirasinda ve 1965'te
AP'nin se¢im zaferinden sonra AP'ye yakinlig1 gittikge artmistir. Burada,
1952'de kurulan Tiirk-Is'in birgok yoneticisinin Demokrat Parti iktidart
sirasinda ve ABD'li sendikacilarin egitiminde yetigtigi unutulmamalidir.
Bir yerde uzlagmaci sendikacilifin siyasi alandaki uzantis1 olan tutucu-
luk ile sagcr siyasetlerin Tiirk-Is yoneticilerinin ¢ogunun yolu oldugunu
soyleyebiliriz. 1960-1971 donemi ve sonrasi bdyle oldugunu goster-
migtir. Birazdan bu konuya yine deginecegiz.

b) Tiirk-Is, 19501erin ikinci yansinda izledigi uysal politika nedeniyle
iscilerin giivenini yitirmigti. Nitekim, Kasim 1960'taki olaganiistii genel
kurulunda iiye sayis1 ancak 80 bin kadardi. 1960 sonrasindaki olumlu ge-
lismeler, iscilerin sendikalara karsi tavirlarimi degigtirmelerine yol ag-
mustir. Gergekten yeni haklar ve 1963'ten itibaren imzalanmaya baslanan
toplu is sozlesmeler, iscileri yeniden ve daha ¢ok sayida sendikalara
¢ekmeye baglamigtir. Resmi rakamlar, 1960'tan, 6zellikle 1963'ten itibaren
gittikce artan bir bi¢imde sendikalagsmanin hiz kazandiginm gostermektedir.
1960'ta 282 967 olan sendikali ig¢i sayis1 1967'de 834 680'e ulagmugtir.
Bu say1 1971'de, Caligma Bakanlig1 rakamlarina gére 2 362787, DPT'ye
gore 1200000dir.3

Tiirk-Ig, 1961 baginda bu gelismeyi gozlemleyince, 6rgiitlenmesinde
daha merkezilesmeye baglamigtir. "Kafa ve kasabirligi" sloganim ¢ika-
ran Konfederasyon, her iskolunda bir sendika kurulmasini, igkollarinda
daha az merkezi bir Orgiitlenme bi¢imi olan federasyonlarin lagve-
dilmesini istemistir. Boylece federasyonlara bagl yerel sendikalar her
tiirl mali ve maddi 6zgiirliiklerini yitirecek, iskolu diizeyindeki ulusal
sendikanin bir subesi haline doniigsecekti. Yerel sendika yoneticileri ki-
sisel avantajlanini, mali ¢ikarlarim yitirmemek i¢in bu projeye ve uy-

3 Daha aynntili bilgi iin bkz. Giizel (1975), 5.566-572 ve Tablo: 116, 5.567.
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gulanmasina uzun siire karg1 ¢itkmiglardir. Ancak, birgok federasyon za-
manla igkolu ulusal sendikasina doniigmiistiir. Boylece konfederasyona
daha bagimli1 ve merkezi igkolu sendikalar yaratilmigtir.4

Ayni baglamda, Tiirk-Is yeni 6rgiitleme bigimi iginde kent diizeyindeki
is¢i sendikalan birliklerini lagvedip, yerine bolge temsilcilikleri olusturdu.
Baylece Istanbul Isgi Sendikalan Birligi gibi Tiirk-Is yaninda neredeyse
ondan daha fazla agirliklarin1 duyuran isci orgiitlenmelerine son verilmek
istenmistir.

Tiirk-Is, merkezi ve gittikge biirokratlasan bir sendikal yap1 ya-
ratarak, sendikal1 genis isci kitlesini siki bir bicimde giidiim ve dene-
timine almak istemigtir. Is¢i orgiitlenmesinde kendisi disinda bagka
hi¢bir odagin varligina tahammiil edemeyecegini bdylece gosteren
Tiirk-Ig'in bu egilimi, 1967'de kurulan ve gittikge giiclenen DISK'in
yok edilmesi amaciyla hiikiimetler ve igverenlerle yaptig: isbirliginin
de belirleyicilerinden olmusgtur.

¢) Bu donemde Tiirk-Is'in ABD sendikalan ve sendikacilartyla ilis-
kileri yogunlagmugnr. 1952'de Tiirk-Ig'in kurulusunda ABD sendikaci-
laninin ve onlann denetimindeki ICFTU'nun katki ve ugraslanm be-
lirtmigtim. 1950-1960 déneminde iktidarda olan DP'nin ABD ile askeri
(1952'de Tiirkiye NATO'ya girmis, bir siire sonra Bagdat Pakti CENTO'ya
doniismiis ve Tiirkiye NATO ile CENTO arasinda, her iki pakta iiye iilke
olarak baglam goérevini yapmistir), ekonomik ve diplomatik iligkilerinin
artig seyrine kosut olarak Tiirk-Is ile ABD sendikacilan arasindaki ilig-
kiler de yogunlagmistir. 1960'tan itibaren bu iligkiler daha da artmigtir.
Ciinki:

aa) 1960 darbesinden sonra Tiirk-Is ve iiye sendikalarinin uluslararasi
sendikalara iiyeliklerine izin verilmis ve bu konuda 1963 tarihli SK el-
verisli hiikkiimler getirmisgtir;

bb) Uluslararas: sendikal orgiitler ve Ozellikle ICFTU ile AFL-
CIO Tiirkiye'deki sendikal harekete ilgi gostermis ve onu kanalize et-
meye ¢aligmigtir.

4 Bu konuda hila 1srar eden federasyonlar, 1983'te gikanlan SK ile zorunlu olarak igkolu
sendikalanina doniigtiiriilmiigtir.

S Birliklerin bir kismu yapilanni siirdiirmekte 1srar edince, 1970'te yiiriirliige konulan 1317
sayil yasanin bir hiikkmiiyle birliklere son verilmigtir. Burada ve federasyonlarin lagvedil-

mesinde yasa koyucunun Tiirk-Ige katkilan gozler 6niine serilmektedir. Bu, aym zamanda,
Tiirk-s ile iktidarlar arasindaki igbirliginin bagka bir yiiziinii de gostermektedir.
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Bu iligkiler sonucu su gelismelere tanik oluyoruz:

aa) ABD sendikalan, Tiirk-Ig'in ve sendikalarinin yeniden 6rgiit-
lenmesinde yardimci ve yol gosterici olmak iizere yonetici ve militan-
lanim: Tiirkiye'ye gondermistir.®

bb) 1952-1960 déneminde oldugu gibi Tiirk-Is'in birgok yéneticisi
ABD sendikalarinin davetlisi olarak "staj ve egitim" izlemek iizere
ABD'ye gitmigtir. Sadece 1967 ile 1968 arasinda yaklagik 200 sendi-
kac1 ABD'yi ziyarete gitmistir.

cc) Uluslararas: orgiitlerin mali yardim miktar: artmig ve AID
yardimlar: artik dogrudan dogruya Tiirk-Is'e 6denir olmugtur. 1960-
1970 arasinda Tiirk-Is'e yapilan yardim miktarlar $6yledir. AID'den
13447 614 TL, OECD'den 382 076 TL, ICFTU'dan 733 005 TL AID
yardimi, aynt donemde 13 544 926 TL tutanindaki aidatlar toplamina ner-
deyse esittir. 1964-1965 Tiirk-Is biitgesinde AID yardimi 2460259 TL ile
o yihn aidatlar toplarmuini (1 948 029 TL) gecmektedir.”

Bu geligmelerin, Tiirk-Is yoneticilerinin sendikacilik anlayisi iizerine
yaptig1 etkiler tahmin edilebilir. Daha 6nce soyledigimiz gibi, Tiirk-is,
Amerika tipi uzlagsmaci sendikacihf1 benimsemis, ilkel bir antikomiinizm
ve soven bir milliyetgilik taraftan (partizani) olmustur. Her donemin sagci
iktidarlan ile anlagmaktan gekinmeyen Tiirk-Igin ABD sendikalariyla
iligkisinin 1970'lerden sonra daha da yogunlastigini belirtmek gerekir.®

6 John Thalmayer 6rnegi icin bkz. Giizel (1975), s.385-386 ve 560-561.

7 Ibid, 5.562-563 ve Tablo: 115.

8 Tiirk-Ig'in "Tiirk dostu, bityiik sendikac1” diye tamittia ve galigma raporlarinda yer
verdigi birgok ABD sendikacisinin (6rnegin Irwing Brown vb.) CIA ajan1 oldugu ileri
stiriilmiigtiir. Bu konuda yetkin bir aragtirma igin bkz. Sidney Lens, "Le syndicalisme
américain et la CIA: La cinquiéme Internationale”, Les Temps Modernes, Mayis 1967,
say1252, 5.2065-2080.

Tiirk-Is'in 1968'de kurulan AAFLI (Amerika-Asya Hiir Caligma Enstitiisii) ile iligkileri
1970'lerde doruk noktasina ulagmustir. AAFLI ise birgok aragtirmacinin belirttigi gibi,
CIA'min diinya iggi hareketindeki eylemlerini yiiriittiigii arac1 orgiitlerden biridir.
AAFLI'mn Tiirkiye'deki ilk yoneticisi E. Boggs'un CIA ajam oldugu bilinmektedir. 1980
darbesinden bu yana ise Tiirk-Ig'in bu orgiitlerle iligkileri daha bir artmugtir. Tiirk-ls
egitim seminerlerini bile bu &rgiit yaptirmaktadir. Tiirk-Ig'in Kadin Iggiler Biirosu AAFLI
tarafindan kurulmugtur. ABD sendikalari 1969'da ICFTU'yu terk ettikten bu yana, kendi
giidiim ve denetimleri altindaki konfederasyonlarla iligkilerini daha yogunlagtirmugtir.
Tiirk-Ig'le iligkilerin artmasinda bu geligmenin de rolii vardir.

Bu dénemde Tiirk-Ig'in, Israil Isgi Sendikalan Konfederasyonu (HISTADRUT) ile iligki-
lerine 6ncelik verdigini, bu iligskilerin giderek arttigini_da vurgulamak gerekir. ABD ve
Israil sendikalanyla siki iligkiler, Tiirk-Ig'in, ABD emperyalizminin Ortadogu ve As-
ya'daki temsilcisi ve sbzciisii durumuna gelmesi sonucunu dogurmustur.
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d) 1960'lanin ortasinda Tiirk-Is siyaset sahnesinde iyice saga yanag-
nugnr. Tiirk-Iin 1964'te Bursa'da diizenledigi Genel Kurulunda iist yo-
netimine (Yonetim ve Icra Kurullarina) AP'ye yakin sendikacilar yogun
bir bigimde getirildiler. Ve bu Genel Kurul'da Tiirk-Is "partileriistii politi-
ka" diye isimlendirdigi yeni bir politikay1 benimsedi. ABD sendikaciligi-
nin somut etkilerinden birini burada da goriiyoruz. Amerikan sendikaci-
higinin "non-partisanship politics" ilkesinin Tiirkiye've yansimasi olan bu
yeni politika, uygulamada sendikalarin agiliklarini sosyalist partilerden
(TIP'ten) yana degil, sagc1 partilerden yana koymalar igin bir kilif ol-
mustur. 1965 segimlerinde AP'nin ezici bir ¢ogunlukla iktidan almasi
iizerine Tiirk-Is artik iyice saga kaymugtir. Ust yonetiminde CHP'li veya
diger partilerden de yoneticiler vardir, ama kararlarda AP'li yoneticilerin
agirhig: belirleyici olmaktadir.

e) Tiirk-1s radikal sendikalarini tasfiye ediyor. Sozde "partileriistii po-
litikay1" savunan, pratikte iyicene saga kaymig olan Amerikanci sendi-
kaciligin Tiirkiye'deki uzantisi Tiirk-Ig, 1961'de TIP'in kurulusunu ger-
¢eklestirmig, 1961'den beri bircok grev ve gosteride Konfederasyon'a
ragmen Onemli roller iistlenmis devrimci ve radikal sendikalan biinye-
sinden atmak igin firsat kolluyordu. 1950'lerde ABD'de oldugu gibi, ra-
dikal sendikalar is¢i hareketinin digina atilmak, tecrit edilmek isteni-
yordu. Tiirk-Is'in, TIP'in kurulmasindan itibaren, kuruculan ve parti aley-
hinde propaganda yapmasi, onlar "komiinizmle" suglamasi hep ayni po-
litikadan kaynaklamyordu. Aynca 1965'te AP'nin iktidan, Tiirk-Is'e si-
yasi iktidar agisindan da yesil 151k yakilmasina izin vermigtir.

Neticede, Tiirk-Is'in aradig1 firsat 1966'daki Pagabahge grevinde
eline gegmistir. Ve Tiirk-Is, bu grevi kendisine ragmen desteklemekte
israr eden Kristal-Ig, Petrol-Is, Maden-Is, Lastik-Is ve Basin-Is'i 6r-
giitiinden (Konfederasyon'dan) gegici olarak ihrag¢ etmigtir. Bu son iig
sendika Zonguldak Maden-1Is ile Gida-Ig'in katihmiyla 13 Subat 1967'de
Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu'nu (DISK) kurmus-
tur. Boylece is¢i hareketi tarihinde yeni bir sayfa agiliyordu. Bunu aga-
8ida ele alacagim.

Tiirk-Ig'in "partileriistii politikas1" ile AP yanlist tutumu, 1970'te
sosyaldemokrat (CHP yanlis1) sendikacilarin da st yonetime karsi
tavir takinmalarina yol agmistir. Ancak, 1970'in olumsuz ¢evre ko-
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sullari, 1317 sayihi yasayla sendikal ¢zgiirliiklerin simrlanmak istenmesi
ve 15-16 Haziran 1970 direnisini izleyen sikiyonetim ile 12 Mart 1971
darbesi, sosyaldemokrat sendikacilar1 eylemlerini Tiirk-Is iginde ve di-
sinda simrh tutmak zorunda birakmigtir. Bu arada bagimsiz sendikalar
arasinda sosyaldemokratlarin agirlig artrmigtir.

4. DISK, Kurulus Nedenleri ve Sonrasi

1952'de kurulusundan itibaren Tiirk-Is biinyesinde iki tip sendika ve
iki ayn sendikacilik anlayig1 var olmugtur. ki uzlasmaci sendikacilik ta-
raflilan, ki 1960'1arda Tiirk-Ig iist yonetimini ele gegirmigtir. Bunlar kamu
sektoriinde orgiitlenmis sendikalarin memur tipli sendikacilandir. Ikinci
akim ise kokenini 1900'lerden beri gelisen radikal sendikaciliktan al-
maktadir. Bunlar 6zel sektorde orgiitlenmis sendikalarin yoneticileri olup,
sosyalist hareketle tarihsel donem iginde iligkilerini siirdiirmiiglerdir.
1967'de kurulan DISK, gegmis donemlerin devrimci ve sosyalizmle iligkili
deneyimlerin doruk noktasim olugturmugtur. Kisaca kurulug nedenlerine
deginip DISK in isgi hareketi tarihindeki yerini vurgulamaya ¢aligalim:

a) Siyasi nedenler: Tirk-1s, is¢iyi tek bir kigi olarak kabul etmekte,
onun ig¢i stnifinin bir unsuru oldugunu reddetmektedir. Tiirk-Is igin igci
siifi, is¢i stnifinin kapitalizme karst miicadelesi gibi kavramlar yoktur.
Tiirk-Ig'in amaglar arasinda sinif savagimuni dogurabilecek nedenlerin
ortadan kaldinlmasi bile vardir. Ilkel antikomiinizm savunucusu olan
Tiirk-Is sosyalist partilerle iligkileri yadsimaktadir.

Oysa DISK kuruculan igin iggiler, ig¢i simfinin birer unsuru olup,
igveren sinifinin ekonomik sistemi kapitalizme kargi miicadelede sosya-
list hareketle igbirligi yapmahdir. Yani ekonomik miicadele siyasi miica-
deleyle birlestirilmelidir. Nitekim, DISK kuruculan daha 1961'de TIP1i
kurarak isteklerini yasama gegirmiglerdir. Oysa Tiirk-Is, kurulusundan
baglayarak TIP'e karsi gikmugtir. Bu baglamda Tiirk-Is igindeki siyasi
boliinme TIP'in kurulusuyla baglamigtir diyebiliriz.

b) Is¢i siifimn yeni arayislari: Bu donem iginde Tiirk-Igin 1961'den
itibaren birgok greve ve ig¢i gosterisine kargi ¢ikmasi, hatta igverenler ve
iktidarlarla birlikte bu eylemleri teshir ve ihbar etmesi, iscileri ve radikal
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sendikacilar isi Orgiitlenmesinde, Tiirk-Is diginda yeni arayiglara, yeni
orgiitlenmelere itmistir. Tiirk-Is'in yabanci orgiitlerden mali yardim almas1
ve DISK kuruculanna gore "milli" niteligini yitirmesi de bu arayislarda rol
oynarmgtir.

c) Tiirk-Is'in isci orgiitlenmesinde merkeziyetgilik egilimi ve tek merkez
olma istegi: Yeni orgiitlenme anlayigiyla Tiirk-Is, biitiin tiye sendikalan
list yonetimin emri altina almak istemistir. Bu merkeziyet¢ilik egilimi, ra-
dikal sendikalarin her tiirlii eylemine iist yonetimin miidahalesini de bir-
likte getirmigtir. Tiirk-Ig tist yonetimi, her tiirlii eylemin kendisinden izin
alinmadan yapilmasina kars1 ¢ikmug ve konfederasyon i¢i demokrasiyi
oldiirmiigtiir. Bu da ayn1 anlayigta olmayan sendikacilarin yollarinin ay-
rilmastn birlikte getirmigtir.

1965 segimlerinde TIP'in 15 milletvekiliyle TBMM'de temsili ve isgi
sorunlarinda s6z sahibi olmaya baglamas1 Tiirk-Is'i ve AP'yi rahatsiz
etmigtir. Bu ikisi, igverenlerin de katkisiyla TIP'i destekleyen isgi sen-
dikalanm Tiirk-Ig'ten ihrag edip, igci hareketinden tecrit etmeye galig-
mugtir. DISK'i kuracak sendikalann ihracinda bu amag da saklidir. An-
cak, Tiirk-Is, AP iktidart ve igverenler, ihrag edilen sendikalarin DISK'i
kuracaklanini ve DISK'in gittikge giiglenecegini 6ngérememiglerdir. Ya-
nildiklar nokta burasi olmustur. Tiirk-Is isci sendikalarindan TiP'i
tutanlart ihrag¢ edip, TIP'in giiciinii azaltmay: diigiiniirken tam tersi
olmustur.

Gergekten, baglangigta sadece 40 bin iiyesi bulunan DISK kisa siirede
giiclenmis ve 1970'te 100 bin iiyeye ulagmgtir. DISK'in tahmin edilme-
yen bu gelisimi Tiirk-Is, AP hiikiimeti ve igverenleri alabildigine kaygi-
landirmagtir. Bunun sonucu olarak, DISK'i ortadan kaldirmak amaciyla,
bu iiglii, 1970'te 1317 sayili yasayr hazirlamgtir. Bu yasaya kars1 isgi st-
nifi 15-16 Haziran 1970 direnigiyle cevabim vermis ve DISK yasamim
stirdiirmiistiir.

Tiirk-Ig'in daha gok kamu sektoriinde orgiitienmesine karsin, DISK
ozellikle 6zel sektorde ve gokuluslu sirketlerde iiye toplamigtir. DISK'in
bu isletmelerde daha elverigli toplu ig s6zlegsmeleri bagitlamasi, Tiirk-Ig
liyesi binlerce igcinin DISK'e bagh sendikalara kogmasina yol agmustir.
1968'den sonra yapilan is¢i eylemleri arasinda fabrika isgalleri genig yer
kaplamaktadir. Bunlarin birgogu Tiirk-Is sendikalarina kargi, onlardan
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ayrilip DISK'e bagh sendikalara katilmak isteyen isgilerce orgiitlenmis-
tir. DISK gibi radikal bir sendikacihgin 6zel sektorde gittikge giiglenmesi
burjuvaziyi fena halde korkutmustur.

12 Mart 1971 darbesinin bir nedeni de bu korkudan kaynaklanmak-
taydi1. Darbenin bir amaci da ig¢i hareketini zapturapt altina almakti. Fa-
kat donemin ¢evre kosullart (donemin cuntasinda Hava Kuvvetleri Ko-
mutani Muhsin Batur'un da yer almasi —ki, 1970'lerde CHP'nin Cum-
hurbagkam aday: olacaktir—, partilerin faaliyetlerini siirdiirmesi, vb. et-
kenler) DISK'in kapatilmasina elvermedi. Cunta, is¢ilerin boyle bir
durumda sert tepki gostermesinden de gekinmis olabilir. Ancak DISK
yoneticilerinin ve militanlarinin birgogunun tutuklanmasi, onun ugras ve
eylemlerini 6nemli 6lgiide engellemistir. Nisan 1971'de ilan edilen si-
kiyonetim her tiirli iggi hareketini tiimden durdurmustur. Ekim 1973 se-
cimlerinden sonra, sivil rejime gegisle birlikte DISK ve igci hareketi can-
l1 bir gelisme gostermigtir.
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I

1973-1980 DONEMI 1SCI HAREKETI

Bu donem gelismelerini birkag baglikta inceleyelim.

1. DIiSK ve Isci Orgiitlenmesi

Daha once belirttigim gibi, Tiirk-Igin gittikge saa kaymasi, 1970'te
biinyesindeki sosyaldemokrat, yani CHP yanlis1 sendikalar da tedirgin et-
mig ve Tiirk-Is i¢inde sosyaldemokrat sendikacilar akimmi dogurmustur.

1973'ten itibaren, §zellikle de 1975 bagindan baglayarak DISK'in
CHP'ye yakinhk gostermesi ve segimlerde CHP'nin desteklenmesini 1s-
rarla istemesi Tiirk-Is liyesi ve bagimsiz sosyaldemokrat sendikalarin
DISK'e katilmasina yol agmstir: Tekstil, Petkim-Is, Baysen-Is ve Oleyis
DISK'e iiye oldular. Daha énemli olay Agustos 1975'te Tiirk-Isten aynlan
yiiz bin iiyeli Genel-Ig'in Haziran 1976'da DISK'e katilmasiyla gergeklesti.
Aymi baglamda DISK'in kendi érgiitlenmesini canlandirdigim gériiyoruz:
Yerel ve bolgesel temsilciliklerinin sayisini artirtyor ve Maden-lg ile Ge-
nel-Is'in onciiliigiinde Tiirkiye'nin biitiin kentlerinde érgiitleniyordu. DISK,
1978'de artitk Marmara Denizi kiyilanini agsmig biitiin iilkede orgiitlen-
migsti; yoneticileri 600 bin iiyeleri oldugundan s6z ediyordu.

DISK ayn1 zamanda uluslararas: iliskilerini de artirmistir. Ceza-
yir, Suriye, Irak, Misir ve Liibnan gibi Miisliman ilkelerin is¢i sen-
dikalar1 konfederasyonlari ile, Fransa'da CGT, Italya'da CGIL ile, sos-
yalist iilkeler arasinda SSCB ve Bulgaristan bagta olmak tizere diger
iilkelerle sendikal iligkiler canlilik kazanmistir. :
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DISK'in bu canlilig: karsisinda, Tiirk-fs 1950'lerden beri edindigi
aligkanhiklar i¢inde yagamint siirdiiriirken, 1975'te Birinci Milliyetci
Cephe'nin kurulmasiyla MHP ve MSP'ye yakin sendikacilar "kendi"
bakanliklari elindeki Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde sendikalar ku-
rup, Milliyetgi Isci Sendikalani Konfederasyonu'nu (MISK) ve Hak-
Is'i yaratular. 1980'de bu iki 6rgiitten her biri 30-40 bin iiyeye sahip
olduklarin: iddia ediyordu.

1980'de sendikal iggilerin sayis1 1500 000'e ulagmaktayd:. Bu 19 mil-
yonluk ¢alisan niifusa gére yaklagik yiizde 10'Tuk bir sendikalagma oram
vermektedir ki, Tiirkiye'de 1940'1ardan beri sendikalagma oraninin agama-
dif1 esii gostermesi agisindan 6nemlidir. Bugiin bu oran birgok Avrupa
iilkesinde yiizde 50'den fazladir. Sendikal: isgilerin sayisinin Calisma Ba-
kanh@1 rakamlarnina gore 1983'te, 1 247 744 oldugu saptanmugtir. Toplam
is¢i sayisinin 2 317 016 ve galigan niifusun 20 milyondan fazla oldugu iil-
kemizde sendikahilann sayisi gok diigiik bir seviyededir.

2. 1973-1980 Donemi Grevlerinin Genel Degerlendirmesi

12 Mart 1971'den sonra 24 Nisan 1971'de ilan edilen sikiydnetim
iizerine grev ve isgi gosterileri 1973 sonuna dek askiya alinmig; bu
tarihten sonra canlilik kazanmistir.

a) Genel Goriintii:

Cizelge 24'te goriildiigii gibi sekiz yilhk bu dénemde orgiitlenen top-
lam 1 021 greve, 264 832 ig¢i katilmig, 18 823 903 iggiinii kaybolmugtur.
1963-1971 dénemine gore bu donem bir y1l daha az siireli olmakla birlikte
grevler acisindan daha yogun gegmistir. Grev sayisinda iki, grevciler
sayisinda ii¢ ve nihayet yitirilen iggiinleri agisindan yedi kat fazlalik soz
konusudur. Greve ortalama katihm 1963-1971'de 163,50; son dénemde
558,36; grevci bagina ortalama giinliikk grev siiresi bir onceki donemde
27,55; son donemde 39,06'dir. Asil biyiik fark, grev bagina kaybolan
iggiintindedir, bu rakam 6nceki donemde 4505,91 iken son donemde
21811,68'i bulmustur. Bu rakamlar, 1973-1980 d6éneminin grevler agi-
sindan bir 6nceki doneme kiyasla biiyiik bir harek‘gtliligin isaretleridir.
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Ayni saptamalar1 yillara gore dagilim i¢in de yapabiliriz. Cizelge: 25t
1973'ten baglayarak grev sayisinin gittikce nasil arttifini goriiyoruz. Aymi
arti§ grevci sayisinda, isgiinii kaybinda da s6z konusudur. Grevlerde tan-
siyon Ozellikle 1975'ten itibaren hizh bir bigimde artmaktacir. Bu gelig-
mede ekonomik bunahim yaninda, DISK'in orgiitlenmesindeki canlilik,
yeni birgok sendikamin DISK catis1 altinda toplanmasi ve igverenlerin
DISK ve bagh sendikalara kars: baglattig1 "cihad"1n rolleri biiyiiktir.

Cizelge: 24 ve 25'ten bir onceki donem igin saptadigimiz gibi grev-
lerin uzunlugu, Avrupa iilkelerine oranla az sayidaki greve katilan isci-
lerin —grevlerin uzun siirmesi nedeniyle- ¢ok isgiinii yitirilmesine yol ag-
masi gibi genel egilimlerin bu dénem igin bile gecerli oldugunu fark edi-
yoruz. Yukanda bu konulara degindigimden burada yinelemiyorum. Sa-
dece bir Ornek olarak 1976'da kamu sektoriinde ticaret dalinda yapilan bir
greve bakalim: Sadece 14 ig¢inin katildig1 bir grevde 1498 isgiinii yi-
tirilmigtir. Bu, eger isciler ilk giinden son giine dek 14 kisi olarak grevi
stirdiirdiilerse, 107 giinliik bir grev demektir ve ¢ok uzundur. Aym var-
sayimla, ozel sektordeki 76 igcinin katildifs ingaattaki 1980 grevinin de
62 giin siirdiigiinii hesaplayabiliriz. Dolayisiyla Tiirkiye'de sorun, ¢ok .
grev orgiitlenmesi ve ¢ok sayida is¢inin grevlere katiimasi degil, az say1-
da greve igletme, igyeri boyutunda ve genellikle yiiksek sayida olmayan
iscilerin katildig1 bircok neden yiiziinden (yukanda kismen degindigim)
uzun siiren grevlerdir. Bu olusumda tiizel diizenlemenin roliniin, klasik
grev tiirii digindaki bir¢ok grevi (kisa ve donen grevler, verim grevi, ihtar
grevi, vb.) yasaklamasinin altim ¢iziyorum.

b) Grevlerin Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Dagilimu:

Bunu Cizelge: 26 ve 28'den izleyebiliriz. Bu donemin grevlerden en ¢ok
etkilenen iktisadi faaliyet kolu 638 grevle (toplam grevlerin yiizde 62,48')
imalat sanayii'dir. Bu iktisadi faaliyet kolunda 176313 grevciye (toplamin
ylizde 66,57'si) ve 14 243 881'i yitik iggiiniine (toplamin yiizde 71,07'si)
rastliyoruz. Bu alanda &zel sektor (iktisadi faaliyet kolunun toplaminin
yiizde 94'ii), 140739 grevciyle (yiizde 79,82) ve 12493486 (yiizde 87,77)
yitik iggiiniiyle ozellikle etkilenen sektordiir. Bu alan, aym zamanda ozel
sektorde orgiitlenen grevlerin yiizde 72,72'sini, grevcilerin yiizde 82,38'ini
ve yitik isgiinlerinin yiizde 88,08'ini kapsayarak 6zel kesimin grevlerden et-
kilenen en 6nemli iktisadi faaliyet kolunu olugturmaktadir.

246



Grevlerden etkilenen ikinci iktisadi alan, 150 grevle (yiizde 14,69)
hizmet, Ugiinciisi 77 grevle ticaret (yiizde 7,54) ve dordiinciisii 66
grevle (viizde 6,46) maden istihract ve tasocaklaridir.

Grevlerin iktisadi faaliyet kollarina gére dagiliminda en uzun sii-
reli grevlere 80,78 ile imalatta, 64,28 ile madende rastliyoruz.

Yitik isgiinleri agisindan 6zel ve kamu sektorii ayirnimiyla bir ki-
yaslama yapmak igin 6rnek olarak her iki sektorde de toplam 75'er
grevin orgiitlendigi hizmet alanin alinca sunlan saptiyoruz:

a) Kamuda grevci ve yitik iggiinii sayis1 daha ¢ok; dolayisiyla or-
talama katilim ve grev bagina yitirilen iggiinii;

b) Ozel sektorde ise grevci bagina ortalama grev siiresi daha yiiksektir.
Bu, daha once degindigimiz gibi, 6zel sektoérde grevlerin daha uzun siir-
diidiinii gosteriyor.

Ayni iglemi diger alanlar i¢in de yapabiliriz. Egilim benzer olacaktir.

—_—

Cizelge: 27

Hizmet Iskolunda 1973-1980
Grevlerinin Sektorlere Gore Dagilim

Sektorler Kamu Ozel
A 75 75
B 29 604 4985
C 740 607 401 355
B/A 394,72 66,46
C/B 25,01 80,51
C/A 9 874,76 53514

Kaynak: Cizelge: 24'teki veriler.
c) Grevlerin Kamu ve Ozel Sektiorlere Gore Dagilimi:

Cizelge: 281 inceleyince, 6zel sektoriin grevlerden bilhassa etki-
lendigini hemen goriiyoruz. Grevlerin 825'i (yiizde 80,80'), grevcile-
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rin 170821'i (yiizde 64,50'si), yitik iggiinlerinin 14 183 087'si (yiizde
75,34'ii) ile ozel sektor bir onceki donemden daha yogun bir bi¢imde
1973-1980 grevlerini yagamistir. Bu kez 6zel sektor ¢ olgiitte de bi-
rinciligi elinde bulundurmaktadir.

Cizelge: 28
Grevierin Kamu ve Ozel Sektérlere Gore Dagilimi
Sektorler Kamu Ozel Toplam
A Mutlak 196 825 1021
Yiizde 19,20 80,80 100
B Mutlak 94 011 170 821 264 832
Yiizde 35,50 64,50 100
C Mutlak 4 640 816 14 183 087 18 823 903
: Yiizde 24,66 75,34 100
B/A 479,64 207,05
C/B 49,36 83,02
C/A 23 677,63 17 191,62

Kaynak: Cizelge: 24'teki veriler.

Bununla birlikte daha ayrintili bir inceleme, ortalama katilim ora-
ninin ve grev basina kaybolan iggiiniiniin kamu sektoriinde daha yiik-
sek oldugunu gozler 6niine seriyor. Daha dnce deginildigi gibi, bu ol-
gu, kamuda is¢i sayis! yiiksek isletmelerin varligiyla ilgilidir.

Bu arada grevci bagina ortalama iggiinii olarak grev siiresi ozel
sektorde 83,02 olup daha yiiksektir. Bu, bir kez daha 6zeldeki grev-
lerin uzun siiren grevler oldugunu belirtmektedir.

d) Grev Ertelemeleri:

1973-1980 déneminde, bir 6nceki donemde oldugu gibi birgok grev er-
telenmesine tanik olunmustur. Cizelge: 29'da 1973-1980 arasinda 122 gre-

248



vin ertelendigini saptiyoruz. Bu ¢izelgeye gére 1963-1973 arasinda 42
grev ertelenmistir. Dolayisiyla son donemde grev ertelemelerinin ii¢ kat
kadar arttigim1 gorilyoruz. Aym ¢izelgeden son donemde grev erteleme-
lerinin toplam ve ortalama siirelerinin de yiiksek oldugunu ¢ikanyoruz.
Bu son donem iggi-igveren iligkilerinin canliligim ve bu iligkilerde hii-
kiimet miidahalesinin ne kadar siklagtigini belirtiyor. Bu olusumda
1974'te Kibris Cikarmasi, 1978'de bagka nedenlerle ilan edilen siki-
yonetimler de belirleyici olmustur. Yine ayn1 baglamda, 1980'de grev
ertelemelerinin, 1963'ten beri rastlanmamig bir rakama, 46'ya ulagti-
gim1 da saptiyoruz. O yil ortalama geciktirme siiresi de 67,8 ile belli
bir yiikseklik (artig) gostermistir.

3. Dénemin Ilging Grev ve Gosterileri

Kisaca bu donemin birkag ilging grev ile gosteri ve yiiriiyiiglerine
deginmek istiyorum.

a) Tiirk-Is'in Genel Grevi (16 Haziran1975):

Tiirk-Is, 16 Haziran 1975'te Izmir kenti diizeyinde 06-14 saatleri ara-
sinda sekiz saat stiren "igverenlere kars1 bir giinliik uyan” adiyla nitelen-
dirdigi bir genel grev orgiitlemigtir. 70 bin iscinin katildigi genel grev
bircok igci ve sendikacimin tutuklanmasina yol agmigtir. Tutuklularin
yargilanmasi sonucunda beg sendikaci hapis cezasina garptintmgstir. Bu
arada genel grev iizerine Madeni Egya Sanayicileri Sendikasi (MESS)
genel grev sonucu ugradigs iiretim kaybinin kargilanmas: igin Izmir ig
Mahkemesi'ne bagvurmug ve mahkeme bu kayba kargilik Tiirk-Is iiyesi
Tiirk Metal-Is Sendikasi'nin MESS'e 16 milyon TL tazminat 6demesine
karar vermistir.!

Cografi olarak sadece bir kenti, ekonomik agidan birkag igkolunu kap-
sayan genel grevin amaglan arasinda "siyasal partilerin kisir gekigmelere
son vermesi, ulusal savag sanayiinin kurulmasi, petrol ve madenlerin ulu-
sallagtirilmast” gibi siyasi nitelikli istekler de bulunuyordu.

1 Bkz. Cumhuriyet, 15, 16, 17 Haziran 1975; Milliyet, 29 Ekim 1977.
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Cizelge: 29

1963-1980 Arasinda Hiikiimetlere Gore Grev Ertelemeleri

25. 12. 1963/
20. 2. 1965
20. 2. 1965/
27. 11. 1965
27. 11. 1965/
3. 11. 1969
3. 11. 1969/
6.3.1970
6. 3. 1970/
12. 3. 1971
26.3.1971/
11.12.1971
11 12,1971/
22.5.1972
22.5.1972/
15.4.1973
15. 4. 1973/
26.1. 1974
26.1.1974/
17.11. 1974
17. 11. 1974/
31.3.1975
31.3. 1975/
21.6.1977
21.6.1977/
21.7.1977
21.7.1977/
5.1.1978
5.1. 1978/
12. 11. 1979
12. 11. 1979/
12. 9. 1980

Hiikiimet
[néni
Urgiiplia

1. Demirel
I1. Demirel
II. Demirel
I. Erim

II. Erim
Melen

Tald

I. Ecevit
Irmak

IV. Demirel
II. Ecevit
V. Demirel
III. Ecevit

V1. Demirel

Geciktirilen
Grey
Sayist
5
3

13

23
13
29

46

Toplam
Geciktirme
Stiresi
270
210
750
270
270
450

120
150
330
90
120
1590
750
1650

3120

Ortalama
Geciktirme
Siiresi (Giin)
54
70
58
38,6
38,6

64,3

50
66
90
60
69

57,7

56,9

67.8

* Onceki hiikiimet tarafindan 30 giin geciktirilen iki grevin 60 giin daha geciktirilmesine iliskindir.

Kaynak: Tung Tayang. "Geciktirilen Grevier Vzerine Bir Degerlendirme”, ODTU Geligme Der-
gisi, ¢.7, say1 1-2, 1980; M. Sonmez, s.51'de.
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b) DISK'in "Fagizme Ihtar Eylemi"” (20 Mart 1978):

Donemin genel grev drneklerinden en ilginci olan bu eylem, 20 Mart
1978'de saat 08'den 10'a dek iki saat siireyle tiim iilkede diizenlenmistir. 16
Mart 1978'de Istanbul Universitesi'nden gikmakta olan 6rencilerin iizerine
bomba ve silahlarla saldinlip biri kiz yedi 6grencinin &ldiiriilmesini, ¢ok
sayida gencin yaralanmasini protesto etmek ve fagizm tehlikesine kars:
savasimda, demokratik giiclerin eylem birligini pekistirmek icin yapilan
bu genel greve 600 bini askin isqi katlmgtir. Isgilerin yaninda bagta
TOB-DER olmak iizere 26 demokratik kitle 6rgiitii de, iiyeleriyle kitlesel
bir bicimde bu eyleme katilmugtir. Bu eylemde anlamli ve dnemli bir
gelisme de,.15-16 Haziran 1970'te oldugu gibi, Tiirk-Is tiyesi sendikalarin
bir kisminin DISK'in bu eylemini desteklediklerini belirtmeleri ve tiye-
lerinin eyleme fiilen katilmalarrydi.

DISK Genel Bagkam Abdullah Bastiirk, eylemin dayanag ve kaynagi
konusunda su agiklamay:1 yapmisti:

"Fagizme ihtar eylemimizin dayanagi, Anayasadir. Anayasamizin
baslangig ilkesidir. Fagizme kars1 ‘uyanik bekgiligimizin' yiikledigi
vazgecilmez bir gorevin yerine getirilmesidir. Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirisidir, insanlarirzin cangiivenligini saglamay tiim yasala-
rin iistiinde kabul eden 'doga yasasidir'. Cocuklarimizin 6ldiiriilme-
sinin 6nlenmesini istiyoruz. Eylemimiz bunu saglamak icindir. Hu-
kuka aykin ise sonuglarina katlanacagiz. Yeter ki ¢ocuklarimiz oldii-
riilmesin, yeter ki Anayasamuz ¢ignenmesin, yeter ki fasizm kanl
diktasini kurmasin."? (abg)

DISK, 5 Ocak 1979'da Kahramanmarag olaylarin1 kinamak amact ile
"5 Dakikalik Saygt Durusu” adiyla andig1 bir eylemi de Orgiitlemistir.
Eyleme bir¢ok 6grenci ve ¢aligan, isgilerle birlikte katilmgtir.

¢) 1 Mayis'lar ve Dénemin Diger Gosteri ve Yiiriiyiisleri

1975'ten itibaren is¢i eylemlerinde siyasi nitelikli gbsteri ve yiirityiis-
lerin arttigim biliyoruz. Omegin DISK ve bagli sendikalarimin 1975 so-
nundan baglayarak Deviet Giivenlik Mahkemelerine (DGM) karst ey-
lemleri bu agidan 6nemlidir. DGM'ye kargi diizenlenen grev, gosteri ve

2 Bkz. DISK dergisi, Nisan 1978, No: 2; Giizel (1980), 5.54-56.
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ylriiytigler birgok is¢i, sendikaci ve militanin iginden ¢ikarilmasina yol
agmigsa da, amacina da ulasmigtir: DGM'lere iligkin yasa parlamentodan
gegmemistir; daha 6nceden kurulmug olanlari ise yasal dayanaklan kal-
madig igin kapatilmiglardir.

DISK ayni zamanda "Demokratik Hak ve Ozgiirliikler" igin de kam-
panyalar agmig; bu baglamda birgok toplants, gosteri ve yiiriiyiig diizen-
lemigtir. Nihayet DISK, birgok demokratik kitle 6rgiitiiniin de katkis1 ile
1 Mayis Is¢i Bayramui'mi yanim yiizyil sonra 1976'da Istanbul'da kutla-
mugtir: O giin Taksim Meydani'ni hinca hing dolduran yiiz binlerce isgi,
memur, 6grenci, koylii, kadin, erkek ve cocuk, Tiirkiye is¢i hareketi ta-
rihinde en biiyiik gosteriyi gerceklestirdiginin mutlaka farkindaydi.

DISK'in gittikge gii¢ kazanmasi, eylemlerinin gittikge yogunlasmasi
ve taraftarlarinin artmasi, bazi ¢evrelerin bu is¢i Orgiitiine kargi bagka
yontemlerle karsihk vermesini giindeme getirmisti. / Mayis 1977 yine
yiiz binlerce kiginin katilimu ile kutlanirken, Kontrgerilla evlemi oldugu
konusunda yaygin kani bulunan provokasyon sonucu Taksim Meydan
kana bulandi: 36 6lii ve onlarca yarall.3

Aym donem icinde grevci cadirlarinin hiicuma ugradiini, bazi
igverenlerin o6zel milisler oOrgiitledigini ve is¢ci Onderlerine kargi kat-
liamlarin diizenlendi8ini de genel korku ve dehset havast iginde gordiik.
Bu sirada 22 Temmuz 1980'de ig¢i hareketi icinde 6nemli sahsiyetierden
biri, 1967'den 1977'ye DISK Genel Bagkanlig1 da yapmis olan Maden-
Is Genel Bagkan1 Kemal Tiirkler Istanbul'da katledildi.

Bu kosullarda isci eylemine ¢ikmak, ig¢i orgiitlenmesinde ugrag
vermek artik ¢ok tehlikeli bir gorev haline gelmigti. Buna karsin ig-
giler ve DISK sendikalar1 eylemlerini siirdiirmiigtiir. Zor kosullara,
iktidarlarin ve sikiyonetimlerin yasaklarina kargin 1 Mayis'lar kutlan-
mis, ig¢i hak ve 6zgiirliikleri savunulmugtur. Ileride yazilacak tarih,
1980 darbesi dncesi isgi hareketi i¢in mutlaka daha sogukkanli ve su
anda bilemedigimiz belgelere dayanarak konusan bir tarih olacag:
icin, bu donemin ayrintili yazimini gimdi ona birakalim.

3 Bu gosteri ve yiirifyligler konusunda bkz. DISK, 6 Genel Kurul Caligma Raporu, Istanbul,
1977 ve Yasasin DISK, Swf ve Kitle Sendikacihiginda Anlm (1975-1977), Istanbul
1977.
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DORDUNCU BOLUM

24 OCAK 1980 YENI EKONOMI POLITIKASI,
12 EYLUL 1980 DARBESI VE SONRASI






I

DISK'IN KAPATILMASI, RESMI IDEOLOJIY] REDDEDEN
SENDIKALARA KARSI "CIHAT"

Yeni bir ekonomi politikas1 genel olarak ig¢i ve igveren iligkilerinde
de degisikliklere yol agar. En azindan iggi ve isveren iligkileri yeni eko-
nomi politikanin etkisinde kalir. Ciinkii bir iilkenin is¢ci ve igveren
iligkilert, o iilkedeki ekonomi diizeninin bir alt {iriiniidiir. 24 Ocak 1980'de
T. Ozal'n miman oldugu "istikrar politikasi” isimli yeni ekonomi po-
litikanin ig¢i haklarinda 6nemli yasak ve kisitlamalara yol agacag bi-
liniyor ve bekleniyordu. Nitekim bu yasak ve kisitlamalar 12 Eyliil 1980
darbesinden sonra giin yiiziine ¢ikanldilar. Ayrica darbenin bir nedeni- de
isci haklarindaki yasak ve kisitlamalan yiirtirliige koymak degil miydi?

Darbeyle birlikte toplusozlesme ve grev haklan askiya alindi, DISK
basta olmak iizere ona bagh miicadeleci biitiin sendikalar kapatildi, yo-
neticileri tutuklandi. Sadece resmi devlet ideolojisini savunan, uzlasmaci
Tiirk-Ig'e izin verildi. Ancak onun da toplusézlesme yapma hakki elin-
den alinmigt1.

Bu yasak ve kisitlamalar, devletin resmi ideolojisinden ve devletin ig-
¢i hareketine kars1 1908'den beri yiiriittiigii baski yontemleri ahgkanli-
gindan kaynaklandig: gibi, 24 Ocak 1980 ekonomi politikasinin hedef-
lerine de uyuyordu. Ciinkii yeni ekonomi politikamin hedeflerinden biri
parasal gelirlerin, bu arada ticretlerin artiginin 6nlenmesiydi. Enflasyon
artigin1 durdurabilmek, kr oranin: artirmak, ihracat: gelistirmek ve 6zel
sektoriin dig rekabet gansin artirabilmek igin amaclanan hedeflerden biri
iicret artigint durdurmaktr. Bunun igin ise miicadeleci sendikalarin kapa-
tilmasi ve susturulmas: gerekiyordu. Ayni nedenlerle toplusézlesme ve
grev haklan yok edilerek, igverenlerin en uzun dénem icin maliyette {ic-
ret payin1 ongormeleri saglanmaliyd. .
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Aynica, 1980'de IMF, Tiirkiye'ye li¢ y1l igin verdigi 1,5 milyar dolarla
birlikte birtakim kogullar ileri siirmiistii. S6yle ki: Fiyatlarin artirilmasi,
ihracat1 gelistirmek icin i¢ tilketimin kisitlanmasi, 6zel sektorde fiyat
kontrolii sisteminin kaldinlmas1 ve ekonominin 6zel sektérlestirilmesi.
Bu kosullar da dar gelirlilerin yasamlarini zorlastirtyordu. Hiikiimet, T.
Ozal'in yonlendirmesiyle, insanlara agik¢a "Az tiiketin, giinkii ihracat-
muzi gelistirecegiz!" diyordu. Boyle bir ekonomi politikasinin, miicade-
leci sendikalar zorla sessizlige itilip, is¢i sinifi baski altina alinmadan yii-
riitilmesi olanaksizdi.

Bu baglamda son bir nokta, ordunun ekonomik yagamdaki giici-
diir. OYAK aracihigiyla kapitalizmle gittikce hizlanan bir bi¢imde bii-
tiinlegen ist diizeydeki subaylar, Tirkiye'nin 6nde gelen holdinglerin-
den birine doniigmiis ve birgok alanda yatinmlar yapmig OYAK'in
ve dolayisiyla kendilerinin ekonomik ¢ikarlarini da savunmak zorun-
lulugu duymugtur. Otomobil, petrol, kimya, konserve, sigorta vb. alan-
larda yatinm yapmig olan OYAK, diger igverenler gibi is¢i sendika-
larinin baski altina alinmasindan, is¢i haklanmin kisitlanmasindan ya-
naydi. Dolayisiyla, 1980'de darbeyi- yapanlar "Vatan™ korumak yaninda
kendilerinin de derin ve sik1 iligkilerle bagh olduklan kapitalist sistemi
savunmuglardir.!

Bu etkenler ve olusumlar, is¢i ve igveren iligkilerinde degisikliklere
yol agmustir. v

Darbeden sonra baski politikas1 6zellikle iscilerin ve miicadeleci sen-
dikalarin yagaminda belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmigtir. Tiirk-Is ve
ona bagh sendikalarin digindaki is¢i orgiitleri baskidan biiyiik olgiide et-
kilenmiglerdir. Yasaklamalar, sendika biirolarinin basilmasi, aranmasi,
kapatilmast, yoneticilerinin tutuklanmasi, katli vb. olaylar gittikce siklag-
mugtir. Bu tiir bask: ve yasaklamalarin aslinda darbeden ¢ok dnce bagla-
digin1 belirtmek gerekir. Darbeyle birlikte her sey daha agik ve daha sik
yapilmugtir, Nitekim, 12 Eyliil 1980'de Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK)

1 OYAK'in ordunun iist diizeyindeki subaylanini kapitalist sistemle biitiinlegtirmekteki ba-
sans1, bu yontemin bagka kategorilere yaydinlmasim da giindeme getirmistir. 1970lerde
iggiler igin Tiirk-Ig dnderliginde 1Y AK, memurlar igin ise MEYAK projeleri tartigitrugtir.
Bunlar bir sonuca ulagamarmstir. 1982'de ise polis icin POYAK kurdurulmasi giindeme
getirilmigtir. "Polis hizmetlerinde ¢aliganlann yasam diizeyini yiikseltmek amaciyla” ku-
rulmasi 6ngoriilen bu yardumlagma kurumunun gelecekteki geligimini merakla bekliyoruz.
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7 numaral bildirisiyle DISK'in ve MISK'in faaliyetleri durdurulmustur.
Bu arada, Hak-Is'in varligini birkag giin sonra hatirlayinca onun fa-
aliyetlerine de 18 Eyliil'de son vermigtir.2

Bu arada Tiirk-I'e bagli sendikalardan bazilar1 da faaliyetten men edil-
migtir: Ornegin Petrol-Ig'in faaliyetine 18 Ekim 1990'da son verildi; fakat
bu karar 9 Ocak 1981'de kaldirildi. 13 Haziran 1981'de Izmir Sikiyonetim
Komutanhg, Tiirk-I'in Yol-Is Federasyonu'na bagh Izmir. Yol-Is Sen-
dikast'nin faaliyetlerini durdurdu. Daha 6nce de Diyarbakir ve Ankara Yol-
Is sendikalarinin faaliyetleri yasaklanmigti. Petrol-Is ve Yol-Is Fe-
derasyonu ve faaliyetleri durdurulan fzmir, Diyarbakir ve Ankara Yol-Is
sendikalar1, sosyaldemokrat sendikalann en énemlileri olmalar1 nedeniyle
baski altina alinmiglardir. Ancak bu sendikalar, Tiirk-Ig iist yonetiminin
araya girmesi ve yoneticilerinin bir kismin degistirerek, bir anlamda re-
jime uyarak baski ve tehditleri azaltmaya ¢alismiglardir.

Askeri rejim, MISK 'in faaliyetlerine Mayis 1984'te yeniden izin vermis
ve bu orgiit faaliyetlerine eski binasinda (MHP Genel Merkezi bitigiginde)
yeniden baglamis; genel kurulunu toplamus; yeni yoneticilerini segmistir.

‘Goriildiigii gibi, darbeden en biiyiik baski, siddet ve zarar DISK'e ve
bagl sendikalara gelmistir. Bu arada DISK gibi, devletin resmi ideolojisini
reddeden, Klasik partilerden, iktidarlardan bagimsiz TOB-DER, TUM-
DER, TUMOD vb. dernekler de kapatilmus, yoneticileri tutuklanmigtir.

Burada biitiin kapatma ve faaliyetten ahkoyma kararlarinin idari ka-
rarlar olup, o sirada yiiriirlitkteki yasalarla bile celigkili bulundugunu be-
lirtmek gerekir.

DIiSK'e kars1 "cihat"in aslinda darbeden once baglatildigim bili-
yoruz. Daha 6nce belirtildigi gibi, DISK kurulup, is¢i sinifi iginde
yerlesmeye ve giiclenmeye basladigindan beri, igveren, iktidar ve
Tiirk-Is ii¢liisiiniin hiicumuna ugramigtir. Bu konudaki gelismelerin

2 Hak-Is konusunda bkz. Hak-Is, 3. Genel Kurulu Calisma Raporu, Ankara, 1981. 1976'da
kurulan bu "konfederasyon” 3. ve 4. genel kurullarim askeri rejim sirasinda toplamustir.
Hak-Is 18 Eyliil 1980'de faaliyetlerinin durdurulmasindan sonra 19 Subat 1981'de
MGK'nin izniyle faaliyetlerine yeniden baglarug (Bkz. Resmi Gazete, 18 Subat 1981) ve
eylemlerini pek tedirgin edilmeden siirdiirmiistiir. Uye sayis1 oldukga simirlt olan bu
orgiit, 1982 Anayasast ve 1983'teki iki 6zel yasa konusundaki elestirilerini igeren brogiir
ve teksirlerle iiyelerini ve kamuoyunu aydinlatmaya galigmugtir. 1984'te kendisine bagh
igletmelerde toplu is sézlesmeleri imzalamugtir. Hak-Is, bu son dénemde, Milli Selamet
Partisi'nin devamcist Refah Partisi'yle yakin iligkiler igine dergirmistir.
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1971 oncesindekileri daha 6nce goérmiistiik. DISK'e karg: cihat, 1975'ten
sonra, yani DISK'in "simf ve kitle sendikaciliginda yeni bir aulm" bas-
lattig1 donemde ¢ok daha ciddi boyutlara ulagmugtir ve bu 12 Eyliil 1980'e
dek gittikge yogunlagmis ve hizlanmustir. DISK, Maden-Is ve Genel-Ig
onciiliigiinde Anadolu'nun her kentine yayilmaya baglayimnca yukarida be-
lirtilen iiglii, kargihiicuma gegmistir. Tiirk-Is yaninda, sagc: iktidarlar ve
igveren orgiitleri, ozellikle MESS, TISK ve TUSIAD; DISK'in aleyhine
gercek bir karalama ve ihbar eylemi baglatmislardir. Bu arada Milliyetgi
Cephe iktidarlarinin 1975'ten itibaren hiikiimetleri ele gegirmesi, MHP ile
MSP'nin birgok bakanhg denetimleri altina almasi, MISK ile Hak-Ig'in bu
iki parti denetiminde "kendi" bakanliklaninda orgiitlenmesi, DISK'in yayil-
masim Onlemek amacina da yonelikti. Bu baglamda MHP ve ona bagh
genglik orgiitlerinin fagist militanlarinin, igverenler ve igveren milisleriyle
isbirligi halinde grevcilere, DISK militan ve yéneticilerine saldinlart da
DISK'in iggi sinifi iginde ve Anadolu kentlerinde taban bulmasini en-
gellemeye yonelikti.

DISK'in bu yillarda 6zel sektordeki drgiitlenmesini hizlandirmasi ya-
ninda kamu sektoriinde de yeni igyerlerinde orgiitlenmesi "i¢liiniin" tedir-
ginligini daha da artirmugtir. Hele Tiirk-Is kendi "6zel avlanma alam olan”
kamu sektoriinde DISK'in orgiitlenmesinden tek ciimlecikle tam anlamiyla
panige kapilmigtir. Bu geligmeler sonucu 1980%e dogru DISK'e karg1 6zel
kesim igverenleri, isveren orgiitleri, Tiirk-Is ve baz1 sendikalar gibi resmi
ideolojinin savunucusu uysal ve uzlagmaci is¢i sendikalari, agirt sagci ve
Islamci iggi sendikalan, fagist orgiitler ile sagci iktidarlardan olugan bir
"kutsal cephe” olusturulmustur. Buna ordunun iist subaylarini da katarsak
tablo tamamlanmus olur. 12 Eytiil 1980'de K. Evren darbeyi agtklayan ko-
nusmasinda DISK'e dogrudan dogruya saldirmigtur.

Bu "kutsal cephe” o sirada sanki kazanmig gibiydi. DISK dagitilmis,
yonetici ve militanlan iskenceler altinda, hapishanelerde yildirnlmak is-
tenmistir. Birazdan goérecegimiz gibi, yeni tiizel diizenlemelerle DISK tiirii
bir sendikacilifin bir daha olugmamas: icin tim yasal Onlemler ge-
tirilmigtir. DISK'in susturulmasiyla bir kez daha iktidar, igveren ve klasik
siyasi partilerden bagimsiz bir sendikacilik susturulmak istenmistir. Bu,
Tiirkiye Cumhuriyeti resmi devlet ideolojisinin ve onu olusturan unsurlarin
toplumun 6zdinamiklerinden gelen, is¢i sinifinin bagrindan ¢ikan bagim-
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s1z olugumlara tahammiil edemedigini bir kez daha gostermektedir. 1975'te
DISK'e kargi cihat baglatldiinda 6zel sektorde ¢aligan, 1976'da DISK'e
karst en ategli savasimi veren igveren sendikast MESS'in bagkanligina
getirilen, 1980'de yeni ekonomi politikasinin basmiman ve 1984'te Bas-
bakan olan Turgut Ozal'in yiikselisi ile DISK'in dagitiimasi arasinda sanki
bir ters orant: var gibidir. T. Ozal'in 1976'dan beri ne denli DISK diigman,
ne denli is¢i haklar1 aleyhtan oldugunu anlamak icin o yillarin MESS
gazetelerini taramak yetecektir. Yine bu tarama sirasinda T. Ozal'in
MISK Genel Merkezi'ne yapilan bir saldiri sonucu, MHP ile MISK ge-
nel bagkanlarina ilettigi telgraflari, bagsagligi dileklerini de gorebile-
cegiz.3 Ama T. Ozal, DISK'in yoneticileri katledilirken, binalart saldi-
riya ugrarken higbir tepki gostermemigtir. Bu olay, kimin hangi kogul-
larda kimle igbirligi yaptigin1 gozler 6niine sermesi bakimindan 6nem-
lidir. Tarih unutmaz.

3 Bkz. MESS gazetesi, 10 Temmuz 1979. M
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II

YUKSEK HAKEM KURULU (YHK) VE UCRETLER

1. Ucret Artis1 ve Isten Cikarma Yasagi

Darbe sonrasinda toplustzlesme ve grev haklan askiya alinip, DISK'in
faaliyetleri durduruturken, MGK, "sosyal banig1” gergeklestirmek amaciy-
la iicretlere yiizde 70'ik bir artts uygulanmasmi ve isten ¢ikanimalarin
durdurulmasini emretmigtir.

Yiizde 701ik icret artigt darbe sonucu toplusdzlesme goriismeleri dur-
durulan isgileri kapsayacakti. Ancak bu artisi her igveren uygulama-
mugtir. Ayrica o sirada yiizde 100'e varan enflasyon nedeniyle yiizde 70'ik
artigin iscilerin satin alma giiciinii yiikseltmeyecegi de belliydi. Dahasi
eger toplusdzlesmeler dzgiirce devam etmis olsayd: is¢i sendikalarnt mut-
laka daha yiiksek bir licret artis1 elde edebileceklerdi.

Isten ¢ikarma yasagina gelince; uygulamada, igverenler bir gikar yol
bulup, "ekonomik zorunluluklar” nedeniyle ya da "is¢inin agir kusuru s6z
konusudur” deyip sikiydnetim yetkililerinden izin alarak bircok isgiye
ycl vermistir. Yani, yasak, bir deyiste sdylendigi gibi, "ancak ti¢ giin siir-
miigtiir”. Ayrica, 8 Subat 1982'de Genelkurmay Baskanligi'nin bir em-
riyle MGK'nin yasag tiim varlik nedenini yitirmistir. Bu emirle igveren-
lerin "iyi niyet ve genel ahlak kurallarina uymayan" isgileri isten gikar-
malarina izin verilmigtir. Dahas1 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu degis-
tirilerek, sikiyonetim komutanliklarina kamu sektoriinde igten ¢ikarmala-
ra bizzat emir verme hakki taninmustir. Boylece, 1981'in ilk alti ayinda
KiT'lerden 15-20 bin is¢i ¢ikarilmigtir. Ayni baglamda 6gretim kurum-
larindan (ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversitelerden) 5 binden fazla kisi,
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1981'in son aylaninda ve 1982 iginde gorevlerinden alinmugtir. Bu arada
birgok devlet kurumu ile, TRT gibi "6zerk" kurumlardan da yiizlerce isci
ve memur ¢ikarilmigtir. Hiikiimetin bu konudaki rakamlan goyledir.
Universitelerden 63 6gretim iiyesi, okullardan 2 350 6gretmen, deviet ku-
rumlanindan 1 500 memur. !

Isci cikarma yasagi Ekim 1984'te tiimiiyle kaldirilmigtir. Bunun
iizerine ig¢i ¢ikarmalarda biiyiik bir artig olmus, binlerce iggi bir
giinde sokaBa terk edilmistir.2

2. Y:iiksek Hakem Kurulu, Zorunlu Tahkim,
Ucretlerin ""Regiilasyonu' ve Denetimi

YHK, askeri rejimin isci-igveren iligkilerinde serbest toplugoriis-
melerle toplu i sozlesmeleri yapilmas: yerine getirdii merkezi bir zo-
runlu tahkim (hakemlik) kurumudur. YHK, Yargitay'in ig davasina bakan
dairesi bagkan1 Naci Varlik baskanhiginda iki igveren, iki isgi (Tiirk-Is)
temsilcisinden meydana geliyordu. YHK'nin kararlan emrediciydi. Boyle-
ce 1980 sonunda Vehbi Kog'un dile getirdigi istek gerceklesmistir. Kog
sOyle diyordu:

"Ug senelik bir is baris1 yapma mecburiyetindeyiz. Grevlerle ok
sey kaybettik. Maliyetlerimiz gok yiikseldi. Uretimi artirmak, pet-
rol kadar 6nemli. Isci, igveren, devlet ortaya gelsin. Enflasyona
gére ne zam (iicret artigt demek istiyor-M.S.G.) vermek lazimsa
iscinin iicretine o zam yapilsin."3

YHK, Kog'un istedigi gibi, iigli yapidaydi ve YHK'nin "is bang”
1984 basina dek siirdii. Bu donemde YHK, iicret artislari ve ¢alisma

—

Hiikiimetin BIT Sendika Ozgiirliigii Komitesine verdigi yanittan. Bkz. BIT, Bulletin
Officiel, Vol: LXVI, 1983, Série B, No: 2,5.123.

Universitelerden stkiyonetim karanyla gérevden alinanlanin sayist, benim yaptigim
saptamalara gore 75'tir. Yine ayn1 saptamalara gére, YOK veya Stkiydnetim karariyla
gorevden alinanlann sayis1 374'e yiikselmektedir. Bunlara istifa edenlerle emek-
liliklerini isteyenleri eklersek 1323 kiginin 1982'den 1985'e dek tiniversitelerden
aynidiklarini gériiyoruz.

2 Bkz. omegin Nokta, 17-23 Aralik 1984, y1l 2, say1 43, §,51.

3 Terciiman, 25 Aralik 1980; aktaran M. Sonmez, Ozal Ekonomisi ve Isgi Haklar, Istanbul,”
1984, 5.73.
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kogullarinin saptanmasinda tek yetkili makam olarak gorev yaptt. 1984'ten
sonra, ileride gorecegimiz gibi, YHK 6nemini yitirmeden yeni tiizel diizen-
lemelerde yeni yetkilerle donatilarak gorevine devam etmigtir.

YHK, baslangicta, is¢i-isveren uyugmazliklarimi ¢ozmek ve "toplu
is sozlesmelerini” bizzat yapmak goérevlerini uistlenmigtir. Bu durumda
YHK'nin yaptiina, toplu ig s6zlesmesi denmesinin yanlis olacag: agik-
tir. Bunlar olsa olsa tek tarafli, emredici toplu ig akitleri olabilir.

Askeri rejim yoneticilerinin soyledigine gore, YHK, gecici bir siire
i¢in, olaganiistii kogullar bitene, "is barig1" kurulana dek gorev yapa-
cakt1. Oysa siireg iginde hizmetleri igverenleri ve iktidart memnun et-
tiginden, YHK'ye bugiin siireklilik ve yasallik saglanmustir. YHK,
oziinde yeni ekonomi politikanin iggi-igveren iliskilerindeki aleti ol-
mugtur: Ucret artiglan hiikiimetin belirttigi olgiiler iginde YHK tara-
findan taraflara empoze edilmis, YHK biinyesinde denge tiimiiyle is-
verenler lehine bozulmugtur.

YHK, 1982'de 3 023 toplu akit yapmigtir. Bu akitler 1 169 804 iggiyi
kapsamigtir. Ayrica bu akitler, hiikiimet kararlartyla 64 575 isciye daha
tesmil edilmistir. Bu sirada iicretler ciddi bir bigimde azalmistir. 1960'ta
100 olan giindelik ortalama iicret endeksi 1980'de 102,1; 1981'de 95,1;
1982'de 96,4 ve 1983'te 98,5'tir. 1980'den 1981'e biiyiik bir azahs ol-
mustur; bu azalig 1982 ve 1983'te belli bir iki puanlik diizelme goster-
mesine ragmen, 1960 diizeyine hala ulasamamgtir. Cizelge: 30'da gor-
diigiimiiz gibi, icretlerde serbest toplupazarhik doneminin bagladif
1963'ten itibaren siirekli bir artig soz konusudur. Ancak 1971'de 1970'e
oranla bir azalig olmustur. Bu olusumda; 12 Mart 1971 darbesinin isgi
ve igveren iligkilerinde yarattig1 otoriter durumun, grevlerin yasaklanma-
siin ve toplusozlesme hakkinin dondurulmasinin etkisi biiyiiktiir. 1975'te
gozlemlenen artig ise 1978'de yeniden azalisa doniigmiis ve bu azalig
glinlimiize dek slirmistiir. Bu gelismede, 1978'den itibaren birgok vi-
layette ilan edilen sikiySnetim ve bu sirada sayilan gittikce artan grev er-
telemeleri belirleyici olmustur. Ancak, darbeden sonra licretlerin 1960
diizeyinin altina bile diigmesi, ig¢i simfimin zor yagam kosullar iginde
oldugunu dile getirmektedir. Bdylesi bir olay 1960-1983 arasinda ilk kez
yasanmaktadir.
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Isci iicretlerinin azaligi, onlarin isletme genel giderleri igindeki
paylarinin azalmasinda da belli olmaktadir. Isgiicii azalmaudan, hatta
1981 diginda artarken, KiT'lerde genel giderler igindeki iicret payi
1972'de yiizde 25 iken, 1983'te yiizde 15 diigmiistiir.* Bu diigmenin
baslica nedeni iicret artigindaki sinirlamadir. Ucretlerin genel giderler
icindeki yeri KiT'lerin sektorlere gore dagiliminda daha agik olarak be-
lirmektedir. Cizelge: 31'de gordiigiimiiz gibi, 1980'den bu yana genel
giderler iginde iicretlerin payi siirekli azalmigtir. Azalma orant her sek-
torde degisiktir. Bu oranin endiistride az olmasinin nedeni, hesap-
lamada yiiksek teknoloji kullanilan petroliin de dikkate alinmasidir.
Benzer nedenle tanmda giibre yiiksek fiyatlar dikkate alindids igin bu
alanda da iicret pay: diisiik kalmigtir. Kamu yararina hizmetler sekto-
riinde iicret payinin yiiksekligi, bu sektérde PTT ve TCDDY (demiryol-
lar1) gibi yiiksek oranda iggiicii kullanan kuruluglanin varlifindan kay-
naklanmaktadir. Sanayide 1983'te gegici rakamlara gore izlenen artig, o
yil igindeki goérece licret artigiyla ilgili olmahdir.

Mart 1984'te asgari iicret artirillmig ve asgari iicret 16 200 TL'den
24 525 TL'ye yiikseltilmigtir. Bir bakista bunun yiizde 52,39'luk bir
artig oldugu soylenebilir.’ Oysa gergek biraz farkliydi. Ciinkii net as-
gari iicrette yani is¢inin eline gecen net gelirdeki artig sadece yiizde
48'dir. Iki yillik dondurulmadan sonra bu artisin yiizde 50 civarindaki
entlasyonun yaratmig oldugu elverigsiz kosullan gidermesi zordu.

Boylece, bir yandan YHK, dte yandan hiikiimet ve nihayet igverenler,
iscilerin satin alma giiglerinin azalmasinda belirleyici rol oynadilar. Is-
¢inin satin alma giicii 1978'den sonra siirekli olarak azalmig, 1981'de en
alt diizeyine inmigtir. 1963'te bir giinliik caliymasi karsilifinda 1,270 kg.
et alabilen igci, 1983'te ayn1 isgiinii kargiliginda sadece 0,543 kg. et ala-
bilmekteydi.

1984'te bir iscinin ortalama aylik geliri/iicreti 25 000 TL kadardi;
oysa yapilan aragtirmalar dort kigilik bir ailenin (iki g¢ocuklu bir
ciftin) asgari aylik giderinin -kira ve giyecek giderlerini saymadan—
43000 TL olmasi gerektigini ortaya koymustur. Kiralarin su son yil-
larda inamlamayacak o6lgiide arthi@ini da goz oniine alirsak .ve buna Tiir-

4 OECD'nin yillik Tiirkiye ekonomi raporundan. Bkz. OECD, Turquie, Paris, 1984, gra-
fik no: 6, 5.50.
5 Bkz. Cumhuriyet, 29 Mart 1984, v
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kiye'de iscilerin OECD iilkeleri arasinda en ¢ok vergi kesilen iscileri
olusturdugunu da eklersek, "Tiirkiye'de iggiler nasil yasayabiliyorlar?”
diye sormak gerekir.

Isgiler yaninda memurlar ve diger dar gelirliler de bu durumdan en ¢ok
etkilenen kesimlerdir. Bu olumsuz yasam ve ¢aligma kosullan toplumsal
yasamda yeni olgularin dogmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Fuhugun
alabildigine artmasi ve Anadolu kentlerine bile yayilmasi, intiharlarin ve
yeni dogmus veya cok kiigiik yastaki ¢ocuklarin cami avlularina, sokak-
lara terk edilmesinin gittikce ¢ogalmasi, hayatin pahalilagmasi ve satin
alma giiciiniin azalmasiyla dogrudan dogruya ilintilidir.

Bu gelismelerin karsisinda, igin Obiir yiiziine baktigimiz zaman
ise sunlar1 gdriiyoruz: Ozel ve kamu igletmelerinin isleri ¢ok iyi du-
rumda olup, kérlan gittikge artmigtir. Diinyanin en biiyiik 500 iglet-
mesi arasinda 15 Tiirk igletmesi de bulunmaktadir. 1983'te 500 Tiirk
igletmesinin kérlar1 yiizde 50 oraninda artmistir.

YHK, iicret konusu disindaki ¢alisma kogullarina da el atmigtir.
Omegin otuz giinden gok hapis yatan isgilerin bir daha ise alinmamast,
isten anlmas1 YHK akitlerinde yer almigtir. Boyle bir ilkenin, binlerce
DISK iiyesi —veya bagka sendika iiyesi~ iscinin ¢aliyma haklarini el-
lerinden aldigr agiktir. YHK, igverenlerin siyasi nedenlerle suglanmig
kisileri ise almamasina da akitlerinde yer vermistir. YHK, biitiin igletme
ve igkollarinda ¢aligma siirelerini 48 saat olarak belirlemistir. Oysa bazi
iskollarinda, drnegin metal igkolunda, ig¢iler biiyiik savagimlar sonucu,
haftahk caligma siiresini 46 saatle ssirlamigti. YHK, toplu is sozles-
melerinde 1 Mayis'in Is¢i Bayramn ve iicretli dinlence olduguna iligkin
hiikiimleri iptal etmig ve MGK ¢ikardig1 bir kanunla 1 Mayis'in "Bahar
Bayrami” niteligini de yok etmigtir.

Biitiin bu hizmetleri ve gorevini "kraldan ¢ok kralc1” bir yaklagimla,
biiyiik bir gayretle yerine getirmesine karsilik olarak, YHK, 1983'teki yeni
tiizel diizenlemelerle, 6zellikle 1983'teki TISGLK'nin 52. ve 55. maddeleri
uyarinca, siireklilik kazanmigtir. YHK, bugiin "topluuyusmazliklarin ba-
nig¢t yollardan ¢oziilmesi” konusunda genis yetkilere sahip, biiyiik bir ku-
rulug haline gelmistir. Oysa, baglangigta, olaganiistii kogullar bittikten
sonra YHK'nin kaldinlacag: ve gercekten serbest toplupazarlik sistemine
gecilecegi vaat edilmisti. YHK'nin TISGLK ile diizenlenisine asagida
deginecegim.
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Cizelge: 30
Yillara Gére Giindelik Ortalama Ucret Endeksi

Yillar SSK Giindelik Ortalama Ucret Endeksi
1960 100
1961 109,8
1962 105,2
1963 109,2
1964 119,7
1965 1224
1966 126,6
1967 132,5
1968 135,2
1969 143,6
1970 147.8
1971 141,9
1972 1343
1973 138,2
1974 133,5
1975 152,0
1976 177,2
1977 181,5
1978 168,9
1979 145,8
1980 102,1
1981 95,1
1982 96,4
1983 98,5

Kaynak: Korkut Boratav'in bizzat verdigi iicret endeksleri tablosu. Arkadastm Korkut
Boratav'a bu yardim igin tesekkiir ederim. Endeksler, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
giindelik ortalama iicetlerinden hareketle Boratav tarafindan hesaplanmistir. Bu konuda
aynca bkz. K. Boratav, "Tiirkiye'de Popiilizm 1962-197q", Yaput, say1 1, Ekim-Kasim
1983, 5.7-18.
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Cizelge: 31

Sektorlere Gore KIT'lerde Ucret/Genel Giderler Iliskisi

Yillar
Sektorler 1983
1980 1981 1982 | (gecici rakamlar)
Sanayi 11,3 9.6 7,7 8,3
Tartm 21,1 20,5 14.8 12,6
Kamu yararina hizmetler 54,9 49,0 47,5 29,6

Kaynak: OECD, agk, Tablo: 21, 5.52.
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I

YENI TUZEL DUZENLEMELER

12 Eyliil 1980 darbesinden sonra yapilan uygulamalar, gerceklestirilen
isler, tiizel diizenlemeler sonucu kalict kilinmig ve siireklilik kazanmustir.
Yani darbe sonrasi isci-igveren iligkilerinde donemin olaganiistii kosul-
larinda zorla benimsetilen kurum, uygulama ve igler, yasalarla tiizel da-
yanaga kavusturulmustur. Bu tiizel diizenlemelerden iigline, Sosyal Si-
gortalar Kanunu, Sendikalar Kanunu ile TISGLK'ye deginecek; bu son iki
0Ozel yasay incelerken 1982 Anayasasi'nin 1§§1 ve igveren iligkileriyle il-
gili hiikiimlerini de belirtecegim.

1. Sosyal Sigortalar Kanunu'ndaki Degisiklikler

Iscilerin sosyal giivenligini diizenleyen SSK, yiiriirliige girdigi 1965
yilindan beri bir¢ok kez degistirilmistir. Bu degisikliklerden Mart 1981'de
gerceklestirileni, ig¢ilerin mali yiikiinii artirmasi, birgok hakkim simrla-
mast nedenleriyle incelenmeye deger niteliktedir. Bu degisikliklerden car-
pic1 olanlan soyle siralayabiliriz:!

1. Sigortalilarin, daha dnce 5 TL olan poliklinik muayene ticreti 20
TL'ye ¢ikarilmigtir. (Madde 15)

2. Ayakta yapilan tedavilerde, daha once yalmzca sigortali ve
emeklinin bakmakla yiikiimli olduklan kisileri iceren ilag bedelleri-
nin ytizde 20'sini 6deme yiikiimliiligi, simdi sigortah ve emekliyi de
kapsayacak sekilde genigletilmigtir (m.1, 2/B ve 3).

1 Bkz. M.§. Giizel, "Sosyal Sigortalar Kanunu ve Son Gelismeler", Miilkiyeliler Birligi Der-
gisi, y1l 1982, say1 66-67, 5.43-49. Buraya bu yazimm kisaltarak aktaryorum.
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3. Malullitk aylif: icin eskiye gore daha uzun prim 6deme ve si-
gortal1 olma siireleri getirilmistir (m.4/b).

4. Isci ve igverenlerin odedikleri prim oranlari artinlmis (m.10),
iscilerin yiizde 12 yerine, ylizde 14; igverenlerin yiizde 14 yerine yiizde 18
oraninda prim ddemeleri benimsenmistir. Ancak, igverenlerin bu artigi,
fiyatlar aracili ile tiiketiciye —bu arada igcilere de— yansitabilecegi unu-
tulmamalidir. Oysa, isciler igin prim artigt dogrudan gelir kayb: ve filenin
eve biraz daha bog gétiiriilmesi demek degil midir?

5. Asil onemli degisiklik, yaglilifa hak kazanma ve yashlik aylig:
konusunda gergeklestirilmistir (m.6 ve 7). Oldukc¢a karigik olan bu ko-
nunun aynntilarina girmeden, birkag noktay1 vurgulamak istiyorum:

a) Yaghliga hak kazanmak i¢in baglangi¢ yagi olarak 18 alinmigtir
diyebiliriz. Boylece, 18 yasindan 6nce prim 6demis on binlerce is¢inin
hizmet siireleri iptal edilmistir. Cocuk ve geng isgilere bu konuda biiyiik
haksizlik yapilmigtir.

b) Yaglilik aylid: i¢in ortalama yillik kazang hesabinda "son 5 yilin
en yiksek 3 yili" ilkesi yerine "1.4.1981'den itibaren son S yilin en yiik-
sek 4 yili kazang ortalamas:” ve "1.1.1982'den sonra son 5 yilin kazang
ortalamas:” temel alinmigtir. Boylece, ortalama yillik kazang hesabinda
oldukga sik goriilen baz1 yolsuzluklar 6nlenmek istenmigtir. Ancak, bu
yontemle bu konudaki biitiin sakincalann kaldirilabilecegini sanmtiyo-
rum. Benzer yolsuzluklar bu kez 5 yil iizerinden yapilamaz m?

¢) Yasglilik ayligi, daha once ortalama yillik kazancin yiizde 70'i
iizerinden hesaplanirken, bu oran yiizde 60'a indirilmig ve yiizde 85
iist simir1 getirilmistir. Bu konudaki degisiklikler olduk¢a karigik ol-
dugu icin aynntilarina girmiyorum, ancak bunun emekliler arasinda
onemli farkliliklar doguracag: agiktir.

d) Emeklilik aylifindan yiizde 2 oraminda "saglik hizmetlerine
katilma pay1” ad: ile yeni bir kesinti yapilmasi, emeklilerin zaten ye-
tersiz olan maaglarin1 daha da torpiiledi.

Bu degisikliklerin ¢ogu, mali bakimdan "endise verici" durumda
oldugu soylenen Sosyal Sigortalar Kurumu'na yeni gelir kaynaklan
yaratmak ve giderlerini azaltmak amaciyla yapilmistir. Ancak, kuru-
mu zor durumdan kurtarmanin ilk yolu, gelirleri stnirli ve satin alma
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giiciinii giinden giine yitiren sigortali ig¢ilerin 6dedikleri pirimlerin ar-
tirilmasi olmamaliydi. Kurum fonlarinin giiniin ekonomik kosullarina
uygun bir bigimde degerlendirilmesi, igverenlerin birikmis —miktan mil-
yarlant bulan— prim borglarinin gecikmeden odettirilmesi daha uygun
olurdu.

Bu degisikliklerin bagka bir 6zelligi, onlarn, bir sendika yoneticisinin,
yani o sirada Tiirk-Is Genel Sekreteri olan Sadik Side'nin Sosyal Giivenlik
Bakami iken gerceklestirilmis olmasindadir. Tiirk-Is darbeden sonra ku-
rulan askeri hiikiimette Genel Sekreterinin bakanlik yapmasina kars1 ¢ik-
mamutir. Bu, Tiirk-I'in her dénemin iktidariyla igbirliginin yeni bir be-
lirtisiydi. ICFTU, Side'nin bakanliktan ahnmamasi halinde Tiirk-Is tiye-
ligini askiya alacagimi soylemesine ve dyle de yapmasina karsin; Side
hem bakanligini hem de Tiirk-Is Genel Sekreterligi'ni sonuna dek siirdiir-
miistiir. Bu arada Side, ig¢ilere borcunu, yukarida gordiigiimiiz yasa de-
gisiklikleriyle sigortalilarin yiikiinii artirarak, emekli iscilerin sosyal ge-
lirlerini azaltarak 6demistir.

2. 1983 Tarihli Sendikalar Kanunu ve
Sendikaciliga Getirdigi Yasak ve Kisitlamalar

Yeni SK'nin amaci, sendikalagma hakkim birgok yasak ve kisitla-
mayla sinirlamaktir. Aynintilarina girmeden birkag noktada yeni yasanin
niteliklerini ve sendikaciliga getirdigi sinirlan belirtelim.

Yasa hiikiimlerini tek tek inceledigimiz zaman genel olarak s0yle bir
izlenim ediniyoruz: "Yasaklar disindaki her sey serbesttir.” Ancak, yasak-
lar o kadar ¢ok ki, serbest olanlar asgari diizeyde kalmaktadir. Yasa mad-
deleri iki veya ii¢ bolimde diizenlenmis; ilk bslimde Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi sendikal haklar taninmus, diger boliimlerde ise bu haklar teker
teker yok edilmigtir. Ornegin 28. maddeye bakalim. Bu madde ilk hiikmii
ile sendika ve konfederasyonlann uluslararas: is¢i Orgiitlerine serbestge
iiye olabileceklerini belirtmektedir. Ancak, daha sonraki hiikiimleriyle ulus-
lararasi ig¢i 6rgiitlerine iiyelik imkansiz kilinmaktadir. Her madde aynen
bu bigimde diizenlenmistir. SK'yi aynintili olarak inceleyelim:

.
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a) Sendika Tanimi: SK, daha ilk maddesiyle sendikayi1 tanimlar-
ken onun kiiltiire] ve egitsel roliinii belirtmemis, buna kargilik, sendi-
kalarin "denetlenmesi esaslart"nin yasada diizenlendigini vurgulamigtir.
Sendika tamimu §oyledir: "Sendika, iscilerin caligma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin"
kurduklan orgiittiir. Bu tanima gore sendikalarin ¢alisma iligkileri di-
sinda, 6rnegin demokratik hak ve Gzgiirliikler i¢in eylem yapamayacagi
agiktr. Kiiltiirel amag da yok edilerek sendikalarin iggilere sinif bilinci ve-
recek egitim yapmalarn yasaklanmugtir. Yasa 33. maddesiyle sendikalann
kurs ve konferanslar diizenlemelerini 6ngormiistiir, ancak bunlar daha ¢ok
mesleki egitime yonelik olacaktir (m.33/ 3).

Bu baglamda Tiirk-Igin bir "sendikacilik okulu" agmaya karar ver-
digini ve "YOK'e bir yazi yazip, buraya resmi bir hiiviyet de kazan-
dirmak igin 6gretim iiyesi" istedigini basindan? 6grenince, ongoriilen egi-
timin ne tiir bir sey olacagi konusunda hicbir tereddiidiimiiz kalmiyor.
Ankara ve Samsun'daki Tiirk-Is egitim merkezlerinin ABD'li sendika-
larca yonetildigini de ammsatarak tabloyu tamamlayahm.

b) Sendikalarin Kurulusu: 6. maddeye gore "Sendika ve konfe-
derasyonlar Onceden izin alinmaksizin kurulabilir". Oysa, gercekte
durum tiimiiyle farkhidir. Yeni tiizel diizenleme cercevesinde, isci
haklarini ciddi bir bigimde korumak amaciyla yeni bir sendikamin ku-
rulmas: ¢ok zor hatta imkénsiz kilinmugtir. Iste yeni hiikiimler:

aa) Isyeri ve igletme sendikas1 kurulmasi yasaklanmug, sadece iskolu
diizeyinde sendika kurulmasi 6ngoriilmiigtiir (m.3). Caligma Bakanhgi
tarafindan igkollari yeniden diizenlenmis, sayilari da azaltlarak 28 igko-
lu belirlenmigtir. Boylece, yerel diizeydeki giiglii sendikalar ya igko-
lundaki Tiirk-Is iiyesi sendikaya katilmak, ya da eylemsizlikten —toplu is
sozlesmesi ve grev de yapamayacagindan— kendini feshetmek arasinda
tercih yapmaya zorlanmustir. Uygulamada bir¢ok sendika bu ytizden yok
olup gitmistir.> Bu diizenleme ile ~-DISK ve sendikalaninin faaliyetleri

2 Milliyet (Almanya baskisi), 14 Haziran 1985.
3 Nitekim Yol-Is Federasyonu eski Genel Baskam Muzaffer Sarag, MGK'nin 7 numarals
bildirisini elestirdigi gerekgesiyle yargilanmasi sirasinda bu konuda gunlan belirtmistir:
"Nitekim, 24 Ocak'ta (1980) 800 olan sendika sayist bugiin yaklagik 45%¢ in-
dirilmigtir. Hiikmi sahsiyet olarak gercekte birgok sendika kapanmtg durumdadir.”
(Cumhuriyet, S Temmuz 1885.)
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yasaklanmg oldugundan— iskolu diizeyinde en giiglii sendikalara sahip
olan Tiirk-Ig'e tekel tanind1. Ancak geleneksel olarak Tiirk-Is, is¢i sayis
diigiik 6zel kesim igyerlerinde —oralardaki igcilerin 1srarlanna ragmen—
orgiitlenmeye yanasmadidi igin, bu tiir 6zel kesim igyerleri pratikte top-
lupazarlik ve is¢i sendikacilig1 diginda kalacak demektir. Ozel kesim
igverenleri de zaten bunu istemektedir. Tiizel diizenleme igte bu istege
cevap vermistir.

bb) Sendika kurucusu olacak isgiler igin 5. maddeyle birgok kosul ge-
tirilmigtir. Bu kosullara sahip olmayanlar sendika kuramayacaklardir.
Aranan kogullardan birkagi sunlardir:

= Sendikanin kurulacag iskolunda en az bir yildir ¢alisiyor olmak
(yasa tasarisinda bu siire ti¢ y1l olarak dngoriilmiigtii);

» Kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak;

= Siyasi ve ideolojik nedenlerle sug iglememis olmak;

» TISGLK'ye aykir1 eylemlerden ceza giymemis olmak.

cc) Sendikalarin kurulmasinda amag, sendikal eylemler (toplu ig
s6zlesmesi, grev, gosteri ve yiriyiis vb.) yapabilmektir. Oysa yasa bu
eylemler i¢in de birgok ilke éngorerek, gercekten faal sendikalanin ku-
rulug ve iglemesini de zorlagtirmistir. Sendikanin toplus6zlesme ya-
pabilmesi igin, ilgili isletmedeki is¢ilerin yandan bir fazlasim iiye kay-
detmesi yeterli sayilmamus, ilgili igkolunda ¢aligan iscilerin en az yiizde
10'unu da kapsamasi kogulu getirilmigtir. Bu kosullar, sendikalar ag1-
sindan, kolay asilabilecek engeller degildir. Bir sendika bir igyeri ig¢i-
lerinin tiimiinii de temsil etse, igkolundaki yiizde 10'luk baraji agama-
miugsa sendikal faaliyetlerinde ciddi bigimde simirlandinlmig olacaktir.
Bu konuya agagida yine dénecegiz.

dd) Sendikanin kurulmug sayiimasi igin yasada tek tek belirtilen for-
maliteler uyarinca gereginin yapilip, kayit isleminin ¢oziimlenmesi ge-
rekmektedir (m.6). Sendikalarin kurulugta uyacaklar1 yontemler, tiiziik-
lerinde yer alacak ilkeler ve difer islemler en ince aynntisina kadar be-
lirtilmigtir (Bkz. m.6, 7 ve 8).

c) Sendika Organlan ve Yoneticileri: Bu konular da en ince aynn-
tilanna dek diizenlenmigtir. (Bkz. m.9-19.) Sendika organlarinin gérev,
yetki ve faaliyetleri, kag kisiden olusacaklar, toplantilarim ne zaman ve

.
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nasil yapacaklari, karar almada izlenecek yontemler, segimlerde uyulacak
ilkeler, kisacasi sendikal yasamin her yonii en ince ayrintisina dek dii-
zenlenmigtir. Boylece sendika tiye ve yoneticilerinin sendikal ihtiyaglara
cevap verecek yeni organlar yaratmasi engellenmek istenmistir. Sendika
tiiziikleri de simirlandinlmus, igerigi tek tek belirtilmigtir (m.7). Sendika
yoneticisi olmak da alabildigine zorlagtinlmigtir:

aa) Sendika yoneticisi olabilmek i¢in o igkolunda on yildir fiilen
is¢i olarak ¢alistyor olmak gerekir. (Bu hiikiim 1982 Anayasasi'nin
51. maddesinde de aynen vardir.)* Ayrica, TISGLK'ye aykin hareket
edip ceza almamig olmak gerekir.

bb) Yoneticilerin kag yil yoneticilik yapabilecekleri yasayla
belirlenmistir.

cc) Siyasi parti yonetim organlarindan herhangi birinde gorev alan yo-
neticilerin sendikadaki gérevlerinden hemen ayrilmalan gerekmektedir.

dd) Mahalli veya genel segimlerde aday olan yoneticilerin gorevleri
adaylik siiresince askida kalir; segilirlerse gérevleri sona erer.

Bu sinirlamalarla, bir yandan genglerin, dinamik iiyelerin yonetici ol-
mas1 dnlenirken, ote yandan siyasi partilerle iliski kuranlarin sendikalar-
dan aynlmasi amaglanmigtir. Aym baglamda sendika yoneticilerinin
yash ve ¢ok dikkatli, yasalar zorlamayan iscilerden secilmesi de 6ngo-
riilmiistiir. Oysa diinyada genel ilke, sendika yoneticilerinin hi¢bir kogul
olmadan sendika liyelerince ozgiirce segilmesi bi¢imindedir. Tiirkiye'de
devlet, kimin sendika yoneticisi olacagini bizzat saptayarak sendika oz-
girliigtinii zedelemistir.

d) Sendika Uyeligi: 20. maddeye gore, "On alt1 yagimi doldurmug
olup da bu kanuna gore is¢i sayilanlar, igci sendikalarina iiye olabilirler”.
Boylece gocuk isgiler ("¢iraklar")y kapsam dist barakilmigstir. 22. madde-
nin ilk ciimlesine gore "Sendikalara liye olmak serbesttir”. Oysa aym
maddeler ve 21. madde ile iiyelik konusunda 1963 tarihli Sendikalar Ya-
sast'na kiyasla bircok yeni simirlama getirilmigtir:

4 1982 Anayasas: sendika, toplusdzlesme ve grev haklarim tammakla birlikte, aynen
1983'te ¢tkarilan 6zel yasalarda oldugu gibi, birgok ayrintiya da yer verip, birgok
simirlamayi da getirmigtir. Daha 6nemlisi, diinyada ilk kez bir anayasa "lokavt"a yer
vermistir (m.54).
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aa) Ogrenciler sendika iiyesi olamaz. Bu, iicretli olarak caligan
6grencileri hedefleyen bir sinirlama oldugu igin 6grenci is¢iler sen-
dikalardan uzak durmak zorundadirlar. Ogrenimlerini siirdiiren isgiler
de sendika iiyesi olamayacaktir.

bb) Ozel 6gretim kurumlarinda galigan 6gretmenlere iiyelik yasaktr.

cc) Emekli olan isciler, malul olanlar, sosyal sigortalardan sosyal gelir
elde edenler sendikalardan ayrilmak zorunda kalacaktir. Igkolunu de-
gistirip bagka bir igkolunda caligan ig¢inin iiyeligi de son bulacaktir. Bu
hiikiim Tiirk-Is yoneticilerinin birgogunun konfederasyon veya sendika-
larindan aynlmasim gerektirince (glinkii birgogu emekli iscidir) yasaya
yeni degisiklikler getirilerek Tiirk-Is biirokrasisinin saltanatim siirdiirmesi
garanti altina alinmugtir.

Goriildagii gibi, sendika iyesi olmak ¢ok smlrlaylcl kosullara
baglanmugtir.

dd) 22. madde uyannca birden ¢ok sendikaya {iye olunamaz. Oysa
1963 tarihli Sendikalar Yasasi uyarinca, 6rnegin bir metal igcisi ayn1 za-
manda yazarlik yapiyorsa hem metal igyerindeki sendikasina, hem de
Yazarlar Sendikasi'na iiye olabiliyordu. Simdi boyle bir olanak yoktur.

ee) Isci iiye kayut figini notere tasdik ettirmek zorundadir. Ayrica sen-
dika iiyeligi kesinlesen is¢i tiye kayit fisini 15 giin iginde igverene bil-
dirmek zorundadir. Béylece igverenin durumdan hemen haberdar olmasi
ve sendikay1 begenmiyorsa, ig¢iyi isten atmaya dek gidecek baski ve
yildirma yontemlerini uygulamasi miimkiin olacaktir. Bu konuda birgok
ornek bulmak miimkiindiir.3

5 12 Eylill 1980'den sonra getirilen igten ¢ikarma yasagi Ekim 1984'te tiimiiyle
kaldinilinca ig¢i ¢ikarmalarinin alabildigine arttigini ve binlerce ig¢inin birkag giinde
sokaga terk edildigini biliyoruz. Ozellikle birgok sendikali is¢i isinden atilmigtir.
Nokta dergisinin (17-23 Aralik 1984, yil 2, say1 43, s.51) belintigine gore, "ig¢i
¢ikarma yasaginin kaldirilmasindan sonra igini kaybedenlerin sayisi 3 bini agarken.
isten ¢ikarlan bazi iggiler igverenlerin sendika ayirimi yaptifim sOyliyorlar”.
Boylece, sendikal faaliyet nedeniyle, ozellikle miicadeleci bagimsiz sendikalara
ityeligin veya bu sendikalarda yoneticiligin isten aulmada belirleyici oldugunu
goriiyoruz. 1984 baginda serbest toplupazarhk donemi bagladiginda Tiirk-[s ile Hak-
Is'e bagh sendikalar yaninda daha radikal bagimsiz sendikalarin faaliyeti ve ¢ok
sayida isci cekmesi igvercnleri 6zellikle rahatsiz etmigti. Igverenler uysal Tiirk-Ig
sendikalan ile toplupazarlik yapmak istedigi i¢in bagimsiz sendikalarin (6megin metal
iskolunda Otomobil-Ig'in) igyerlerinde tye toplamaema karst tavir almuglar. iscilerin
bu sendikalardan aynlip. kendilerine yakin sendikaldra (6rmegin metal iskolunda
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ff) Uyelik konusunda bagka bir sorun, sendika yonetimlerine iyelik
bagvurularinin reddedilmesi yetkisinin taninmasidir (m.22). 1980 6nce-
sindeki yasada yer alan benzer bir hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan
sendika Ozgiirligiinti sinirladigr gerekgesiyle iptal edilmigti. Oysa simdi
bu yetki yeni yasayla taninmigtir. Buradaki amag, sendika yonetimlerinin
begenmedikleri iggilerin iiyelik bagvurularini kabul etmeyerek sendika -
ici muhalefet olusmasini engellemektir. Boylece sendika biirokrasilerine,
yOnetimlerine siireklilik kazandirmak konusunda yeni bir ara¢ daha he-
diye edilmigtir. Bu yol, sendika i¢i demokrasinin darbe yemesine de
neden olacakutir.

Sendika kurucularimin niteliklerinin nasil aynntisiyla diizenlendigini
yukarida gordiik. Yasa koyucu her asamada oldugu gibi, burada da kimin
kurucu olabilecegini bizzat saptamak isteyerek, sendikal yagama dogrudan
miidahalesini siirdiirmiistiir. Aynt bigcimde ve yukarida goriildiigii gibi,
sendika iiyesi olmak ¢ok simirlayici kogullara baglanmigtir. Bu diizen-
leme sonucu yillarca is¢ilik yapmig bir kisi emekli olunca sendikasindan
aynlmak zorunda kalacaktir. Kimin sendika iiyesi olabilecegini de devlet
bizzat tayin edip sendika hakkini bir kez daha simirlamigtir. Devlet, isci-
igveren iligkilerindeki miidahaleci tavrim, devlet-sendika diizeyinden sen-
dika-sendika tiyesi diizeyine kadar indirip, genigletmistir. Boylece sen-
dikal yasamin her diizeyinde devlet miidahaleciligi ¢ok yogun ve acik bir
bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Aym diizenleme nedeniyle ve Is Kanunu'nda
iscilerin igglivencesinin yeterince saglanmarmg olmasi nedeniyle, igve-
rence istenmeyen bir sendikaya katilan, o sendikadan ayrilmayan veya is-
verence begenilen bir sendikadan ayrilan is¢inin birgok durumda igsiz kal-
may1 da kabullenmesi gerekmektedir.

1980 6ncesinde, sendikalar, bu durumu bildikleri i¢in, herhangi bir
igyeri veya igletmede cogunlugu iiye kaydetmeden ve en elverisli za-
mant bulmadan igverene, iyeleri isgileri bildirmiyordu. Oysa, yeni
tiizel diizenleme ile igveren hemen sendikal orgiitlenmeden haber al-
mig olacak ve buna gore de gerekli 6nlemlere bagvuracaktir. Yani bi-
rakalim sendikalarin belli bir agirlik kazanmak iizere ugrag vermele-
rini, yeni bir igyerine girmeleri bile zorlagtirilmigtir.

Tiirk-Ig tiyesi, MHP'ye yakimligiyla bilinen agiri sager Tiirk Metal-ige) iiye olmalarinda

ssrar etmiglerdir. Bu 1srara uymayanlarla, bagimsiz sendikalarin yoneticilerinin iglerine,
i§¢i gikarma yasaginin kaldinlmas firsat bilinerek yer yer son verilmigtir.
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e) Uyelikten Istifa: 25. madde uyarinca "is¢i sendikada iiye kalmaya
veya iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” ilkesinden sonra birgok kosul ge-
tirilerek, isgilerin istifa iglemi pahal1 ve zor bir hale sokulmustur. Istifa
etmek isteyen is¢inin istifasini notere tasdik ettirmesi, noter harcim 6de-
mesi ve istifasinin gegerli sayilmast igin ii¢ ay beklemesi gerekmektedir.
Istifa bildirimi ayrica ii¢ isgiinii iginde igverene iletilecektir.

Boylece bir yandan isgilerin istifas1 zorlagtirilmg ve pahalilagtinl-
mugtir. Ote yandan igverene yakin bir sendikadan aynlan bir isci, igve-
ren tarafindan kararini geri almasi yoniinde gelecek baskilara da maruz
brrakilmaktadir. Daha vahimi, ii¢ aylik bekleme siiresi i¢inde, sendika, is-
tifa etmek isteyen isciler adina bunlar sanki kendi iiyeleriymiscesine fa-
aliyet gosterebilecek belki onlar adina toplu is s6zlesmesi bile yapa-
bilecektir. Bu ilkeler de sendika dzgiirliigiine aykirdir.

) Aidatlar, Sendika Gelirlerinde Sinirlamalar: Yeni diizenlemeye go-
re, "Isci sendikasina isginin 6deyecegi aylik iiyelik aidati tutar, bir giin-
lik ¢iplak iicretini gecemez". Aym 23. madde iiglincii fikrasiyla da su
hitkmii getirmistir: "Sendika tiiziiklerine, iiyelik aidati disinda, iiyelerden
bagka bir aidat alinacagina iligkin hiikiimler konamaz."

Sendika gelirleri sadece liyelik aidatlariyla sinirlanarak, sendikalarin
kendi ozkaynaklanyla giiclenmesi, mali olanaklara kavugmasi énlenmek
istenmigtir. Boylece, 6rnegin sendikalar 6zel grev fonlan icin tiyelerinden
ek odenti alamayacaktir. Bu sinirlama isgisiyle sendikasi arasindaki
iliskilere devlet kariggminin en iyi 6rneklerinden biridir. Bu simirlama so-
nucu bir sendikanin grev orgiittemesi ve grev sirasinda isgilere para 6de-
mesi giiclesmektedir.

Bu sinirlama, 6te yandan, mali bakimdan giigsiiz kalan sendikalarin;
iktidarlarin, siyasi partilerin, igverenlerin ve devletle iyi iligkiler i¢inde
olan uluslararasi orgiitlerin denetim ve giidiimiine girmesi olasiligim da
dogurmaktadir.

Bu konuda bir bagka sorun aidatlarin 6denmesine iligkindir. Ya-
saya gore aidat, igginin icreti 6denirken igverence kesilip sendikaya
ddenir (check-off yontemi). Bu yontemden ise, ancak toplu ig sozles-
mesi imzalamis sendikalar yararlanacaktir. Dolayisiyla, toplu is s6z-
lesmesi imzalayana kadar sendikanin aidat toplamasinda birtakim prob-
lemlerle kargilasacag: agiktir. Ayrica, degisik nedenlerle toplu is soz-
lesmesi yapmak yetkisine sahip olamayan send'ikalarm mali bakimdan
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¢ok daha zor durumlara diisecekleri agiktir. Bu hiikiimler su an var olan
Tiirk-Is tiyesi sendikalar digindakilerin ve yeni kurulacak olanlarin ya-
samasini engellemek amacina y6neliktir.

g) Sendikal Faaliyetlerde Yasak ve Sinirlamalar: 32. maddede sen-
dikalarin galigma yasamina iligkin faaliyetleri (toplu is s6zlesmesi
akdetmek, bu konuda gerekli girisimleri yapmak, iiyeleri adina dava
acabilmek, greve karar verip, yonetmek) siralandiktan, 33. maddede
sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri belirtildikten sonra
37., 38. ve 39. maddeler sendikalara yasak olan faaliyetlere ayrilmig-
tir. Ayrintisina girmeden yasak faaliyetleri soyle siralayabiliriz:

aa) Sendikalar siyasi faaliyet yapamazlar;

bb) Sendikalar ticaretle ugragamazlar;

cc) Sendikalar kendi konu ve amaglan diginda toplanti yapamaz,
gosteri yliriyiigii diizenleyemezler.

Bu yasaklar, Anayasa'nin "Sendikal faaliyet"i diizenleyen 52. mad-
desinde de aynen yer almaktadir.

Boylece, sendikal ugraglar sadece toplu is uyusmazliklarina iligkin
faaliyetlerle simirlandinlmigtir. Politik hicbir eylem yapamayacak olan
sendikalar, saglik ve spor tesisleri kurabilecek, bos zamanlan iyi deger-
lendirmek amaciyla imkanlar yaratabileceklerdir.

h) Sendikalarin Denetimi: Faaliyetleri sinirli, birgok bakimdan gercek
anlamda sendika ¢zgiirliigiinden yoksun sendikalar, siki bir devlet de-
netimi altina da sokulmustur. Bu amagla birgok hiikiim getirilmigtir. 47.
maddeye gore, "Devlet, sendika ve konfederasyonlar iizerinde idari ve
mali denetim yetkisine sahiptir’. Bu madde uyarinca sendikalar yilda en
az bir kez Maliye ve Caligma Bakanliklarinca denetlenecektir. Ayrica
sendika ve konfederasyonlarin yillik hesaplarn ve idari y6netimi yetkili
bagka hiikiimet organlarinca da —6rnegin Yiiksek Denetleme Kurulunca~
denetlenebilecektir.® Yasa, aynca konfederasyonlarin iiye sendikalar de-
netlemesini de dngorerek, sendika i¢i demokrasi yerine siki bir merke-
ziyetgilikten yana oldugunu bir kez daha gdstermistir.

6 Siki devlet denetiminin en ilging Smegini 1985'te Tiirk-Igin Cahgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligrnca denetlenmesinde gordiik. Tiirk-fs harcamalannda "yolsuzluk ve usulsiizliik”
yapildigimin Bakanlik¢a kamuoyuna sizdinlmast iizerine Tiirk-ts yoneticilerinin sert tep-
kilerine tanik olduk. Kanmimca bu olay Bakanhgin Tiirk-lg iist yoneticilerini kogeye
sikigtirmak ve onlan "ANAP'lilagtirmak” hedefine yoneliktir.
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i) Sendikalarin Faaliyetlerinin Durdurulmasi, Feshi ve Kapatilmas::
Bu konularda yeni hiikiimler getirilerek, sendikalarin kapatilma, fesih ve
faaliyetlerinin durdurulmasinda devlete genis yetkiler verilmigtir. Yarg:
organlarina taninan yetkiler yaninda Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhgr'na taminan denetim vb. konulardaki idari yetkiler de sendikalar:
faaliyetlerinden alikoyabilecek niteliktedir.

j) Yasa son hiikiimlerinde birgok cezai miieyyideyi de dngormiigtiir.
Boylece yasa bir tiir sosyal ceza kanunu havasina biiriinmiigtiir. TISGLK
de aym1 bi¢imde bir¢ok yaptinm maddesi icermektedir.

Sendikal faaliyeiler sadece SK ve TISGLK ile degil, SK'nin bosluk-
larin1 doldurmakta kullanilan veya sendikal eylemlerin bir kismim da
diizenleyen Dernekler Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu,
Olaganiistii Hal Kanunu, Siktyonetim Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Polis
Vazife ve Selahiyetleri Kanunu... gibi kanunlarla da simrlanmistir. Ko-
numuzu asacagi igin bu sinirlamalara girmiyoruz. Ancak iktidarlarin bu
yasalar iizerinde yapacaklan yeni diizenlemeler ve degisikliklerle sen-
dikal faaliyetleri daha da simirlandirabileceklerini unutmamak gerekiyor.

Sonug olarak 1983 tarihli SK, 1963'ten itibaren isverenlerin sendika
hakkina getirmek istedikleri biitiin yasak ve sinirlamalari igermektedir.
Yasa, o zamana dek kazanilmig birgok sendikal hakki alabildigine simir-
lamakta, sendika 6zgiirligiinii birgok agidan zedelemektedir. Yasa, dii-
zenlenis bigimiyle devlet miidahalesini sendikal hayatin her diizeyine
sokmustur. Yasa, getirdigi yasak ve sinirlamalarla, sendikalart, toplumu
olusturan diger gii¢lerden tecrit etmis ve onlar toplupazarlk kisir don-
giisii i¢ine hapsetmigtir. Yasa, konfederasyonlarin uluslararas1 orgiitlere
iiyeligini hiikiimetin 6niznine baglamustir. Sendikalarin siyasi yasama
katilmasini yasaklamigtir. Sendikalar iizerinde siki bir devlet denetimi
kurmugstur. Sendikalar; yasami, faaliyetleri, kapatilmalar ve daha birgok
konuda igverenlerin ve devletin iyi niyetine terk edilmistir. Tiizel diizen-
lemeyle amaglanan, 1980 darbesinden sonra varliklarina izin verilen,
resmi devlet ideolojisini benimsemis, uzlagmaci sendika ve kenfederas-
yonlarin, 6zellikle Tiirk-Is ve iiyelerinin yasamlarim rahathikla siirdiir-
meleridir. Onlarin ve onlar yoneten sendika biirokrasisinin devami ga-
ranti altina alimmugtir. Bu tiizel ¢ergeve iginde DISK benzeri bagimsiz,
miicadeleci, is¢i haklarin1 korumaya yeminli ve inangh sendikalarin ku-
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rulmasi dnlenmek istenmistir. Boylece, 1947'de oldugu gibi, sadece dev-
letle ig¢i sinifi arasinda yukaridan agagiya emir tasiyacak sendikalara
yasama olanag: taninmigtir. Zaman iginde, tiizel diizenlemenin toplum-
sal yasami ve isci simifinin ihtiyaglarimi dar kaliplara sokma isteginin
kalict olup olmadigin1 gérecegiz.

3. 1983 Tarihli TISGLK ve
Grev Hakkina Getirdigi Kisitlamalar

" 1980 darbesinden sonra yiiriirliige konulan kanunlardan TISGLK,
grev hakkini diizenlerken, ona ¢ok ciddi yasak ve sinirlamalar getir-
mi§, uygulanmasint ¢ok zorlagtirmigtir. Bu yasak ve sinirlamalar,
1982 Anayasasi'nda da yer almaktadir. Bu nedenle 6nce Anayasa'daki
ve sonra ozel yasadaki yasak ve sinirlamalan inceleyecegiz.’

a) 1982 Anayasasi ve Grev Hakki

Yeni Anayasa "Grev Hakki ve Lokavt” baghkli 54. maddesiyle greve
iligkin ilkeleri belirtmigtir. Grev hakki Anayasa'da yer almig, yani kural
olarak Anayasa'ca taninmugtir. Ancak o kadar ¢ok sinirlama getirilmigtir
ki, grev hakkinin anayasal bakimdan taninmasi 6ziinii yitirme tehlike-
siyle kars: kargtyadir. Getirilen sinirlamalan §6yle siralayabiliriz:

1. Isgiler grev hakkina ancak "Toplu i sozlesmesinin yapilmasi
sirasinda ve uyusmazhk ¢ikmasi halinde sahiptirler”. Dolayisiyla bir
toplu is s6zlesmesi (TIS) varken, isgilerin TIS uygulanmazsa dahi greve
gitmeleri, yani doktrindeki deyimiyle hak grevi yapmalart yasaktir.

Ayni1 hitkiim 1983 tarihli TISKGLK tarafindan aym sézciiklerle aynen
benimsenmistir (m.25). Bu hiikiimler 151§inda toplu ig s6zlesmesi siiresi
icinde grev yapilmasi arttk s6z konusu degildir. 1963 tarihli TISGLK'de
bu konuda tam aksine hak grevi yapilmasi olanag Ongoriilmiigtii. Simdi
bu olanak artik yoktur. Dolaysiyla, imzalanan bir TIS'in uygulanmasi

7 Bu konuda daha 6nce yayimladigim su yazilara bakilabilir: "Grev Hakk1", Cumhuriyet,
11 Mays 1982; "Grev Hakkt", Bilim ve Sanat, Haziran 1982, say1 18, 5.35-39; "Grev
Hakki, Anayasa ve Lokavt", Ayko Egitim ve Bilim Dergisi, Haziran 1982, 5.112-122;
"1961'den 1983'e Grev Hakk:: Nereden Nereye?", Sagak, Eyliil 1984, s.20-28.
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tiimiiyle igverenin iyi ya da kotii niyetine terk edilmig olmaktadir. Isginin
ve sendikasmin elinden, igvereni TIS hiikiimlerini yerine getirmeye zor-
layict en etkin gare olan hak grevi artik alinmigtir.

TIS'in uygulanmamas: halinde, igverene karst is mahkemesinde
dava agma hakki 6zel yasa ile yetkili sendikaya taninmistir. Ancak,
asagida belirtecegim gibi, dava agma yolu, her zaman sonuca ulaga-
bilecek bir yol niteligini tagitmamaktadir.

2. Anayasa ile grev hakkina getirilen ikinci diizenleme 54. maddenin
ikinci fikrasinda yer almaktadir. Aktaniyorum: Grev "iyi niyet kurallarina
aykin tarzda, toplum zaranna ve milli serveti tahrip edecek sekilde kul-
lanilamaz”. Yeni yasa 25. maddesinin son fikrastyla "Devletin iilkesi ve
milliyetiyle boliinmez biitiinliigiine, milli egemenligine, Cumhuriyete,
milli giivenlife aykir amagla grev yapilamaz" diye bir hiikiim getirerek,
igverenlerin eline simirt belli olmayan olanaklar taninmigtir. Siyasi grev
acikca yasakken, genel ve subjektif yorumlara yol acgabilecek yeni hii-
kiimlerden kaginilmasi daha yerinde olurdu.

3. Uqﬁncﬁ fikraya gore; "Grev esnasinda greve katilan iggilerin ve
sendikalarin kasitlt ve kusurlu hareketleri (abg) sonucu grev uygulanan
isyerinde sebep olduklan maddi zarardan sendika sorumludur”. Ayni
hiikme 6zel yasanin 47. maddesi son fikrasinda da rasthyoruz.

Isci ve sendika grev sirasinda igvereni uzlasmaya zorlar. Yani grev,
isvereni anlagmaya itmek icin ona belli bir lgiide “"zarar vermek" ama-
ciyla yapilir. Bu zarar vermek igyerinin, makinelerin tahribi anlamina gel-
mez. Grevin 6ziinde iglerin topluca durdurularak igverenin iglerini gegici
olarak aksatmak, tiretimi azaltmak, satiglant diigtirmek suretiyle onu ikna
etmek yatar. Bu tiir "zarar verme" diginda grevde "maddi zarar” olmaz. O
halde yukaridaki hiikmiin amaci ne ola? "Makine kiricilig1” (luddizm) ey-
lemleri, Bati'da, sanayi devriminin hemen sonrasinda; Osmanli Impara-
torlugu'nda 18401arda ortaya ¢ikip kisa siire sonra yerlerini daha diizenli
ve o6rgiitlii igci eylemlerine (grev vb.) birakmugtir. Dahasi, "kasit" ve "ku-
sur" gibi terimler subjektif olup, kisiden kisiye degisebilir. Is¢i ile igvere-
nin bu konuda anlayiglan mutlaka farkli olacaktir. "Kasit” veya "kusur”
olduguna kim, nasil karar verecektir? Bu da baska bir sorun olacaktir.

.
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4. Maddenin 4. fikras1 grevin yasaklanabilecegini veya ertelenebi-
lecegini 6ngoriip, bu durumda Yiiksek Hakem Kurulu'nun (YHK) s6z sa-
hibi oldugunu belirtiyor. Ayn hiikime gére YHK 'nin "kararlan kesindir
ve TIS hiikmiindedir".

5. 4. fikrada aym zamanda yasaklanan grev tiirleri de siralanmigtir.
Soyle ki, "Siyasi amach grev, dayanigma grevi, genel grev, isyeri isgali,
isi yavaglatma, verim diisiirme ve difer direnisler (abg) yapilamaz". Ne
yapilabilir diye sorasi geliyor insanin. Aym yasaklara 6zel yasanin, "Gre-
vin tanim1"” baghkh 25. maddesi 3. fikrasinda da yer verilmistir.

6. Lokavt, Anayasa'da greve esit bir bi¢imde yer almigtir. Yasa ko-
yucu "Lokavt hakki" demektedir. Ama lokavt, grevin dengi bir igveren
hakki olarak taninmaktadir. Ve bdylece Tiirkiye, lokavta Anayasa'sinda
yer veren ender (ilk) iilke olmaktadir.

b) 1983 Tarihli TISGLK ve Grev Hakki

Simdi bir de 5 Mayis 1983'te Damisma Meclisi'nde kabul edilen ve 7
Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanp, o tarihte yiiriirliige giren
(m.83) 2822 sayili "Toplu Is Sozlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu"nun
grev hakkina getirdigi yasak ve kisitlamalan gérelim.

1. Grev Hakkinin Kapsami:

Anayasa'da tiim iscilere taninan grev hakk: yasanin diizenlenisi so-
nucu sadece toplu is sdzlesmesi yetkisine sahip sendika ile siirlandirii-
rugtir. Dolayisiyla sendikasiz iggiler ve dahasi sendikali olup sendikasi
toplu ig sozlesmesi yapma yetkisi alamayan isciler grev hakkindan yok-
sun birakitmiglardir.

(Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min, 17 Subat 1984 tarihli Res-
mi Gazete'de yayimlanan "Ocak 1984 ayi istatistikleri"ni iceren "Teb-
1i§"ine gore, Tiirkiye'de toplam 2 317 016 iscinin 1 247 744'ii sendika iiye-
sidir. Dolayisiyla oncelikle 1069 272 is¢i grev hakkindan yoksun birakil-
mustir. Bu bir. Ikincisi; her sendika toplu is sozlesmesi yapamadigindan
ve toplu is sozlesmesi yetkisi alabilmek igin TISGLK ile ayni tarihte kabul
edilip, aym tarihte yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu'na (SK)
gore kurulu bir sendikanin ilgili igkolundaki iscilerin yiizde 10'unu ve ilgili
igyerindeki yaridan bir fazla (yani yiizde 50+1) isciyi temsil etmesi ba-
rajlan konuldugundan (TISGLK, m.12), bu barajlari agamayan sendika
tiyeleri de grev haklanm kullanamayacaklardir. S6ziinii ettigimiz "Teb-
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1ig"deki rakam ve yiizdeler incelendiginde bu kurallar nedeniyle 1247 744
sendikali isginin 50 sendikada orgiitlii 155 437'sinin sendikalar1 birinci
baraji, yani yiizde 10'luk baraji asamadigs i¢in grev hakkindan yoksun bi-
rakildiklan goriilmektedir.

Bu 50 sendika arasinda iiye sayisi ¢ok diisiik, 6rnegin 12-37 iiyeli
sendikalar yaninda iiye sayis1 oldukga yiiksek, ornegin 5 590, 5 876,
14 466, 26 552, 28323 iiyeli sendikalar da bulunmaktadir. Bu bag-
lamda yiizde 10 barajinin yiiksekligi belirtilmelidir. Sendika enflasyo-
nunu énlemenin tek yolu barajlar degildir, oilmamalidir.

Baraj1 asamayan is¢i sayisini sendikasiz ig¢i sayisina eklersek,
2317016 isgiden, 1224 709'unun, yani yiizde 52,8'inin daha isin baginda
grev hakkimi kullanamayacaklan goriilmektedir. Yani toplam is¢i sayisi-
nin ancak yarisindan azt yiizde 47,2'si anayasal grev haklanm kullanma
olanagina sahiptir.

Sendikasiz iggiler sendikalasarak, sendikali olup barajlart agamayanlar
biraz daha gayret gosterip barajlari tek tek asarak anayasal haklarim kul-
lanma sansina belki sahip olabilirler; ama, asagida belirtecegim gibi gre-
vin kesinlikle yasak oldugu iskollarinda (yasa “igler" ve "yerler" diyor)
caligan isciler ve sendikalari, grev hakkini kullanamayacaklardr.

2. Grev Tiirlerinde Yeni Diizenlemeler ve Yasaklar:

1963 tarihli TISGLK 'nin dolayli ya da agik olarak yasakladi§1 bii-
tiin grev tiirleri (siyasi, genel, dayanigma grevleri vb.) bu kez ismen
ve acik bir bigimde yasaklanmigtir.

Bu diizenleme sonucunda sadece klasik grev (aym anda isgilerin igi
birakmasi) yasal sayilmigtir. Bu grev tiirii gerek is¢i ve sendikas, gerek-
se iilke ekonomisi agisindan en yiiksek maliyetli grev tiiriidiir. 1963-1980
uygulamalar1 bunun bdyle oldugunu géstermistir. Tiirkiye'de grevlerin
uzun siireli ve yiikksek maliyetli olmasinda yasal diizenlemenin rolii inkar
edilemez. Igverene isteklerini daha etkin ve gabuk kabul ettirme olanak-
lar1 igcilere taninmadik¢a bunun boyle siirecegi kesindir. Fransa'da isgi-
lerin grev uygulamalan konusunda yasal diizenleme yoktur; sadece Ana-
yasa'da grev hakk: taninmig ve giivence altina alinmigtir. Isgiler, igve-
rene isteklerini iletip, ret yamti aldiklarinda (ki bu isin yarim saatlik bir
stirede gerceklestigi oldukga sik rastlanan bir olaydir) grevi basarili ol-
ma sans1 yiiksek bir anda baglatarak en kisa siirede amaca ulagma ola-
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nagini elde etmektedirler. Bizde ise tam aksi. Bir yandan greve gidilmesi
istenmiyor, 6te yandan grevin uzamasi ve yiiksek maliyetli olmasina yol
acacak diizenlemeler getiriliyor.

3. Grev Hakkinin Uygulanmasindaki Usul ve Yontem Zorluklart:

1983 tarihli SK ve TISGLK ile grev uygulamasinin yasal sayilmasi
i¢in birgok yeni kural getirilmistir. Sirasiyla inceleyelim:

a) Greve ancak "menfaat uyusmazlig1”, yani yeni bir toplu is sozles-
mesi hazirhginda ¢ikan uyusmazlik halinde gidilebilir. Hak uyusmazhigi
halinde TISGLK nin 60. ve 61. maddelerinde diizenlendigi bicimde ancak
yetkili i$ mahkemesinde yorum ya da eda davas: agilabilecektir. Bu hii-
kiimler dyle bir bi¢imde diizenlenmis ki, bazen hak uyusmazlhigi, uyus-
mazhga konu olan sorunun varlik nedeni ortadan kalktiktan sonra so-
nuglanabilecektir. Omegin TiS'e gore igverenin iscilerine kisin gelme-
siyle birer palto vermesi 6ngoriilmiis olsun. Igveren ile isgiler arasinda
kisin hangi ayda geldigi konusunda uyusmazhik ¢iksa sorun mahkemeye
iletilecek ve belki dava uzayip ki gegtikten sonra karar verilmis olacak.
Mahkemelerin alisilmig bigimde yavag ¢aligmast durumunda, TiS'de ta-
ninan kimi hiikiimler igverenin uygulamamasi sonucu oziinden, yara-
rindan ¢ok sey yitirebileceklerdir.

b) Grev karan almadan 6nce yasada ongoriilen "baris¢i yollarin" de-
nenmis olmast zorunludur. Barigg1 yollar denenmis ve uzlagma saglana-
mamuigsa, ancak o zaman sendika greve gitme hakkini elde etmektedir.

Yasanin 21. maddesi uyarinca, TIS yapilmasi igin bir araya gelip
"toplu goriisme"ye baslayan taraflarin 60 giin boyunca uzlasmaya calig-
malart zorunludur. 60 giin ge¢mesine ragmen taraflar anlasamadiysa "g6-
revli makam" (Boélge Caligma Miidiirligli ve Calisma Bakanligi) taraf-
lardan birinin bagvurusu iizerine veya resen alt: isgiinii iginde bir arabu-
lucu tayin eder. (Arabulucuya toplugériigmenin 30 giinii gegmesi halinde
goniilli olarak da gidilebilir. Madde 22, fikra 1.) Burada s6z konusu olan
zorunlu arabuluculuktur. Yasanin emridir. Ve 5 giin siirmesi gerekir.
Taraflar anlagirlarsa ayrica bu siire "en ¢ok 6 iggiinii uzatilabilir" (m.23).
Yine anlagma saglanamazsa, "arabulucu” 3 isgiinii icinde bir tutanak dii-
zenlemek ve bunu goérevli makama iletmek zorundadir. Sonra, gorevli
makam bu tutanagi en geg¢ altr isgiinii icinde taraflara teblig eder. Top-
lugériismenin basgladig: ilk giinden bu yana tam 75 giin+21 isgiinii (yak-
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lagik 28 giin)=103 giin ge¢migtir. Ve hald uzlagma saglanamadigindan
sendikanin grev karan alma safhasina sira gelmistir. Simdi bu safhay1 ve
siiresini gorelim.

¢) Grev karan yetkili sendika tarafindan alinmalidir. Ancak, bu
karar 27. maddeye gore, "uyusmazligin ¢oziillemedigini belirten tuta-
nagin tebliginden itibaren alti iggiinii gegmeden alinamaz”.

Bu siire gegtikten sonra, aym1 maddeye gore, yetkili sendika grev ka-
rannt alt isginii icinde almalidir. Bu siire i¢inde grev karan alinmazsa
sendikanin toplu i sozlesmesi yetki belgesinin hilkmii kalmaz ve grev
hakki diiger.

d) Alinan grev kararinin 28. madde uyarinca, "karar tarihinden iti-
baren alti isgiinii icinde karg: tarafa teblig edilmek iizere notere ve
kararin bir-6rnegi gérevli makama tevdi" edilmek zorundadir. Ayrica
grev kararinin, karan alan sendikaca igyerinde derhal ilan1 gerekir.

e) Uyusmazlig: barisc1 yoldan ¢ézemeyen sendika, grev kararim
zamaninda alip, yine zamaninda teblig ve ilan ettikten sonra grevi he-
men baglatamaz. 37. maddeye gore, grev karari, "karg! tarafa tebli-
ginden itibaren altmig giin iginde ve karg1 tarafa noter aracilifi ile al-
t1 iggiinii once bildirilecek tarihte uygulanmaya konabilir".

Grev karanm tebligden itibaren altmig giin i¢inde kullanmadiniz veya
igverene greve baglayacaginiz giinii alz: isgiinii dnceden bildirmediyseniz
grev hakkimiz yine diisecektir. Sendikanin TIS yetki belgesinin hiikmii de
kalmayacaktir. Grevin ne giin baglayacagini, uzlagmak istemeyen bir ig-
veren (yasal siirelerin netligi sayesinde) isin baginda zaten hesaplamg ve
her tiirlii 6nlemini alip, grevin etkinligini sifira indirme olanagina kavus-
mustur. 1963 diizenlemesinde, sendika grev kararim igverene teblig et-
tikten sonra bir yil icinde en uygun zamanda baslatma olanagina sahipti,
simdi bu olanak 60 giinle sinirlandirilmigtir.

f) Grev oylamast istenmigse, oylamanm grev lehinde sonuglanmasi
gerekir. 1963'te yasa, igyerinde ¢aligan iscilerin iigte birinin grev oyla-
mastni istemesini sart kogsmusken, yeni yasa, bu orant dortte bire indir-
migtir. Boylece bir azinlik, greve karsiysa grev oylamasi isteyebilecektir.
Dahast yeni hilkme gore (m.35), oylamaya "grev ilamimin yapildigt ta-
rihte isyerinde ¢alisan is¢iler" katilacagindan, grevi 6nlemek isteyen bir
igveren, sendikanin grev kararim almasiyla’ birlikte igyerine yeni isci
alip grev oylamasini sendika aleyhine etkileyebilecektir.
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Grev oylamas! yapilip "salt cogunluk" greve karsi ¢ikmigsa grev
hakk: yine diisecektir.

Grev oylamasinin yapilabilmesi i¢in, bu konudaki istegin “"grev kara-
rinin igyerinde ilan edilmesinden baglayarak alti isgiinii icinde” iletil-
mesi gerekiyor. Boylece, her haliikarda grevin fiilen baslatilmasi bir alti
giin daha geciktirilmig olmaktadir.

Grev oylamas: sonucunda grevin uygulanmasina karar verilirse, 36.
maddenin 4. fikrasi uyarinca is¢i sendikasina "oylama sonucu kesin-
lestikten itibaren 15 giin icinde" igverenle anlagma, yani TIS imzalama
yetkisi taminmugtir. Bu nokta iizerinde bir lahza duralim. Ve niye boyle
bir yetki tanind1 diye bir soru soralim. Bu sorunun birgok yaniti olabilir.
Kendimizce soyle bir yamt-yorum verebiliriz: Tiirkiye'de gegmis do-
nemlerde bazi iskollarinda, 6rnegin dokuma, lastik ve gida iskolunda,
igveren yanlis1 sendikalarin 6li sezonlarda ya da igveren stokunun fazla
oldugu donemlerde damigikli grevler baslattifi, yiriittigii olmustur.
Simdi de yasal diizenleme, boyle durumlarda igverene ve igveren yanlisi
sendikaya 0lii sezonda veya stok eritilmesi gereken anlarda bir grev ayar-
lama olanaklarini fazlasiyla sunmaktadir. iste béyle bir grev karan alinir
ve uyanik, deneyimli iggiler bunu 6nlemek isterse grev oylamas: isteyip
grevi engelleyebilirler. Grev engellendi diyelim. Isverenle "en iyi
kosullarda" TIS imzalayacak igveren yanlisi sendikanin bu "6devini" ye-
rine getirmesi igin son bir 15 giin yeterli olacaktir. Bu bizim yorumumuz,
dolayisiyla subjektif olma sans: fazla. Gelecek giinler hakli veya haksiz
oldugumuzu gosterecektir. Simdiden dikkatimizi 6lii sezonda "grev, grev"”
diye meydanlarda bagirabilme gansi olan "sendika liderlerine” ¢evirmek
yararli olacaktir.

Bu kogullar altinda grev karan almak ve greve baglamak ve greve
baglamakla toplugoriismenin uzlagmazlikla sonuglandigi an arasinda
¢ok uzunca siire gecmesi yasa emri.

Onca agiklama ve rakamdan sonra bu konuda bir sonug ¢ikarmak igin
yazdiklarimiza bakarsak sunlan gériiyoruz: Toplugériismeye bagladiktan
sonra grev kararinin alinmasina kadar 103 giin yani ti¢ buguk ay gecmesi,
grevin baslatilabilmesi i¢in ise toplam 30 iggiinii (yaklagik 42 giin) daha
beklemek gerekecektir. Sonugta toplugdriigmenin ilk giiniinden —uzlagma
saglanamadig: takdirde— grevin ilk giiniine kadar /45 giin, yani neredeyse
5 ay beklemek, yasanin emri. Bazi formaliteleri en hizli bigimde yerine
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getiren bir sendika bile (grev oylamasinin istenmedigini de varsayarak)
greve ancak 75 giin+22 isgiinii (yaklagik 31 giin) yani 106 giin, yani iig
buguk ay sonra baglayabilecektir. Bu uzun siire icinde grevin gelmekte
oldugunu géren igverenin her tiirlii 6nlemini alip, grevin etkisini sifira in-
direcegini sdylemeye gerek var m1?

g) Grevin yapilabilmesi, ilgili igyerinin grevin yasaklandigi igyer-
lerinden olmamasi veya grevin yasaklandigi islerden biriyle ugras-
miyor olmasi kosuluna baglidir.

Yeni yasa 29. ve 30. maddeleriyle grev yasaginin bulundugu "isler”
ile "yerleri” siralamigtir. Bu yasaklamalar 1963 tarihli TISGLK'den daha
oteye ulagmuigtir. 1963 yasasindaki yasaklara ek olarak yeni "isler” ve
"yerlerde" grev yasaklanmgtir. Birgok isci —sendikali bile olsalar— yasak
kapsanmina alinmugtir,

Bu yasaklar tek tek gérelim:

29. madde uyarinca agagidaki "iglerde” grev yapilamaz:

a) Can ve mal kurtarma iglerinde;

b) Cenaze ve tekfin iglerinde * (Yeni yasayla ek olarak getirilen
yasaklar1 * igaretiyle gosteriyorum);

¢) Su, elektrik, havagazi (retimi, tasfiyesi ve dagitimi iglerinde,
(1963'te yalnizca kamu tiizel kigilerince yerine getirilen su, elektrik,
havagazi istihsal ve dagitim iglerinde yasak s6z konusu idi. Simdi ka-
mu-6zel ayirimi kaldirilip yasak alani genigletilmigtir);

d) Petrol, dogalgaz, komiir sondaji, iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi
islerinde*;

e) Noterlik iglerinde;

f) Bankacilik iglerinde*;

g) Kamu kuruluslaninca yiiriitiilen itfaiye, temizlik isleri ile sehir
i¢i, deniz, kara ve demiryolu ve diger rayl toplu yolcu ulagtirma hiz-
metlerinde*.

30. maddeye gore su "yerler"de grev yasaktir:

a) lag imal eden igyerleri hari¢ olmak iizere, ag1 ve serum imal
eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dis-
panser ve eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde;

b) Egitim ve 6gretim kurumlarinda ve ¢ocuk bakim yerlerinde;

¢) Huzurevlerinde*;

d) Mezarliklarda*; .
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e) Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanhg: ve Sahil
Giivenlik Komutanlifi'nca dogrudan igletilen igyerlerinde; (1963'te bu
igyerlerinde grev kesinkes yasaklanmamugti. 1963 tarihli yasamin 20.
maddesinin 11. bendinde &ngoriilen yontem, bu igyerlerinde greve git-
meyi ¢ok zor kosullara baglamakla birlikte, kuramsal olarak tanimugt.
1983'te grev kesinlikle yasaklanmis ve yasak kapsamina Sahil Giivenlik
Komutanligr'na bagh isyerleri de alinmugtir.)®

f) 31. maddenin son fikrasina gore "Bagladif1 yolculugu yurtigindeki
vartg mahallerinde bitirmemis deniz, hava ve kara ulagtirma araglarinda
grev" yapilamaz. 1963'te de benzer bir hiikiim bulunuyordu ve bu, pratikte
bu iskollarinda grevin tiimiiyle yasaklanmasi veya en azindan olanak-
sizlagtinimas: anlamina gelmigti. Nitekim THY'de yapilabilen ve 80 giin
siiren bir grev, iscilerin tam anlamiyla hezimete ugramasina yol agmigti.
Diyecegimiz, bu iskollarinda grevin fiilen yapilamazhgi, yapilirsa baga-
nsizlik sansiin yiiksek oldugudur. Aynca, yukanda isaret ettigimiz gibi
sehirici her tiirlii tasimacilikta grevin yasak oldugunu da animsayalim.
Dolayistyla deniz, kara, demir ve hava tagimacihifinda grev yapilamaz
demek yanlis olmayacaktir.

Yasak kapsami 1963'e oranla alabildigine genisletilmistir. Bu diizen-
lemenin uygulamada ne anlama geldigini, ne kadar is¢iyi, sendika iiyesi ol-
salar bile, anayasal haklan olan grev hakkindan yoksun biraktigini irde-
leyebilmek i¢in yasaktan etkilenen igkollarini, bu iskollarindaki toplam
isci ve sendika iiyesini vb. belirttigimiz ¢izelgeye bir g6z atmaltyiz. Simdi
su birkag gdzlemimizi alt alta siralayabiliriz:

a) Grevin yasaklandign igkollan® Kamu Iktisadi Tesekkiilleri'nin
(KIT'lerin), bagka bir deyigle kamu sektériiniin, ya da devlet isletmele-
rinin yogun egemen oldugu igkollandir. Madencilik, enerji, demir, hava
ve denizyolu tasimaciligy, saghk, milli savunma ve egitimde devletin ne-
redeyse tekele varan bir egemenligi s6z konusudur. Saydigim igkolla-
riin bazilarinda 6zel sektoriin de payr yok degil, ama genel egilim kamu
sektorii yoniindedir.

8 1982'de hazirlanan TISGLK tasarisinda "kamu arastirma kurumlarinda” ve "turizm
mevsiminde turistik tesislerde” de grev yasag1 ongdriilmiigtii. Bu konuda E. Tusalp'in
11, 12, 13 Nisan 1982 tarihli Cumhuriyet gazetesindeki yazilarina bakilabilir.

9 Bu iskollar1 yasanin saydift "igler” ve "yerlere” tamu tamina tekabiil etmemekle birlikte
onlarin tamamna yakimni kapsadigin1 varsaymamiz yanhs olmayacakiir.
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Cizelge: 32

Grev Yapilamayan Iskollarindaki Isgi,
Sendika ve Sendikali Is¢i Cizelgesi

Toplam Sendika Sendikal:

Isci Sayis1 Sayisi Isci Sayis1  Yiizde
Iskolu (1 @ ©) B3
Madencilik 107 446 2 96 349 89,6
Petrol, Kimya, Lastik 112774 6 58 136 51,5
Banka ve Sigortacilik 80 669 5 47929 71,6
Enerji 86 678 6 80 477 92,8
Ticaret, Biiro, Egitim
ve Glizel Sanatlar 233 189 7 22227 9,5
Kara Tagimacilifs 28 882 4 1671 5,7
Demiryolu Tagimacihg 51 077 1 22197 434
Deniz Tagimacihigl 21372 1 8 946 41,8
Hava Tagimaciligr 8959 2 5753 64,2
Saglik 20556 2 7542 36,6
Milli Savunma 37284 1 29 280 78,5
Genel Igler*
(Belediye Hizmetleri) 96 517 2 96 772 () 100 (7

96 517

Toplam 856 522 39 477279 55,7

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tebligi.
Resmi Gazete, 17 Subat 1984.

* "Genel fsler" iskolunda iki sendikanin toplam iiye sayisi, bu igkolunun toplam iggi
sayisindan 255 fazlalik gosteriyor. Bu baz1 sendikalann iiye sayisinin fazla gosterildiginin
ve/veya igverenlerce Bakanlhifa iletilen rakamlardan olugturulan iskolu toplam iggi
sayisinin yanhs oldugunun igaretidir. Bu konunun kurcalanmasi gerektigi, Bakanhik resmi
rakamlannin giiphe ile kargilanmasinin, kullanilirken bu noktalann vurgulanmasinin zo-
runlulugu kesindir. Bagka rakamlar olmadig i¢in bunlan kullanmak durumundayiz. "Ge-
nel fgler"de sendika iiyelerinin toplam iggilerden daha fazla olamayacag asikir oldu-
gundan birinci ve iigiincii kolonlarda 96 517 rakamum tercih ettik. Boylece, bu iskolunda
yiizde 100k (?) bir sendikalagma oram elde ediyoruz ki, bu alts gizilmesi gereken bir ve-

riye donisgiiyor (1) .
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b) Kamu hizmetlerinde (Belediye hizmetleri, tagimacilik vb.) grev
yasag ylizde 100°'e yakindir. Bu noktada 1908 tiizel diizenlemesinden
bile geriye gidilmigtir. 1908'de grevin bu hizmetlerde de diizenlendi-
gini biliyoruz.

¢) Bu iskollarinda sendikalasma orani (gizelgede 4. siitun) oldukga
yiiksektir. Bu oran yiizde 5'¢ kadar inmekle (iki iskolunda) ve bir
igskolunda yiizde 10'un altinda olmakla birlikte genel olarak yiizde 30'dan
asag1 diismedi8i gibi, birgogunda yiizde 50'den yiiksektir. Dolayisiyla
grev hakkinin sendikalara taninmasina karsin, bu biiyiik lgiide ve ma-
alesef kagit tizerinde kalmugtir.

d) Sayi1 ve rakamlara gelince; grev yasaginmn 856 522 is¢inin tamamini
kapsadigini; ya da 477 279 sendika iiyesinin tamaminin grev hakkindan
yoksun brrakildigim soylemek zor. Ciinkii 2. siradaki igkolunda "petrol"de
yasak var, "kimya ve lastik"te yok. 5. siradakilerden “egitim"de yasak var,
digerlerinde yok. Kara, demiryolu deniz ve hava tagimaciliginda sehir
icinde grev, baz1 kollarda dogrudan yasaklanmus, bazi kollarda ise tamin-
mug ancak imkansiz kilinmugtir. Bu durumda grev yasagi kapsamina giren
isci ve sendikali sayisinm kesin olarak saptamamiz zor. Ancak bir varsayim
olarak su rakamlan ileri siirebiliriz: Bu sayinin isgiler igin 600 bin, sen-
dika iiyeleri i¢in 400 bin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yukarida igkollarinda yiizde 10'luk baraji asamayip TIS yetkisi,
dolayisiyla greve gitme olanag: elde edemeyen, elli sendikaya men-
sup 155 437 isci oldugunu séylemistim. Bu sendikalardan 26's1 grev
yasaginin gegerli oldugu igkollarinda (7'si ticaret, biiro, egitim ve gii-
zel sanatlarda, 4'ii kara tagimaciliginda) ve bunlarin toplam iiye sa-
y1s1 57 473. Bu rakamu 155 437'den ¢ikarip kalani 400 bine ekleyince
buldugumuz 497 964 sayisi, bize sendika tiyesi olup grev hakkindan
yararlanamayan isci tutarini vermektedir.

Bu durumda yeni TISGLK 'nin diizenlemesi ve sinirlamasi sonucu
1247 744 sendikali ig¢inin (dikkatinizi ¢ekerim, "is¢i"nin degil "sen-
dika iiyesi ig¢inin") yanm milyona yakini (yiizde 39,9'u) grev hak-
kindan yoksun birakilmigtir.

Sonug olarak grev hakkim, resmi rakamlara gore sayilar 2 317 016'ya
ulasan iscilerden ancak 749 7801 yani yiizde 32,3'ii kullanabilecektir. Kul-
lanabilecektir diyoruz, zira onca engeli asip greve gitmek ve onu bu
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kosullarda basariya ulagtirmak olanaksiz gibidir. Onemli bir noktay1 go-
ziimiizden kagirmayahim: Grev hakkinu isgilerin iigte biri gibi bir azinlig
kullanma sansma sahiptir ve is¢i cogunlugu tiizel diizenleme sonucu ana-
yasal haklarindan alikonulmugslardir.

Yukanida gordiigiimiiz gibi, Osmanlh'dan giinlimiize dek litkemizde
zaman zaman isci hareketine karsi yasaklayic1 uygulamalarin egemen
oldugu dénemler yasanmgtir. Bugiinlerde yasadigimiz dénem onlardan
biridir. Bir 6nceki bélimde gordiigiimiiz gibi kamu ve 6zel tesebbiis
igverenlerinin korkulu rityas1 madencilik, tasimacilik, enerji vb. igkol-
larinda grev artik tiimiiyle yasaktir.

Tiirkiye'de cagdas anlamda ilk grevin orgiitlendigi 1872'den gliniimiize
grev hareketlerinden en ¢ok etkilenen igkollan gida, dokuma (tekstil, deri,
giyim, hali vb.) ve belediye hizmetleri olmustur. Bu sonuncuda da artik
grev yasaklanmigtir. Son dénemlerde en uzun siireli ve en zorlu grevlere
metal iskolunda rastlanmistir. Bu igkolunda en sert isveren sendikala-
rindan biri olan MESS (Madeni Esya Sanayii Igverenler Sendikasi) 1984
yili bagindan itibaren, ¢ok sirlt ig¢i haklarii bile daha daraltmak igin se-
ferber olmugtur. Bir kez daha grev olay: saibeli bir duruma getirilmek is-
teniyor ve grev hakkinin alabildigine sinirlanmasi bu saibeden genig
olgiide etkilendiriimistir.

4. Hiikiimetin Erteleme Yetkisi:

Grev hakkinin sinirlandinlmasinda bir bagka durak noktasi Bakanlar
Kurulu'nun grev karanm veya baglamis bir grevi erteleyebilmesidir. Ya-
sanin 33. maddesine gore "genel sagligi veya milli giivenligi bozucu ni-
telikte" goriilen grev Karar veya baglamig bir grev, bir kararname ile 60
giin siireyle ertelenebilecektir.

Bu siire 1963'te 90 giin idi. Ve bu siire icinde taraflar anlasamayinca
grev, siire bitiminde yapilabiliyordu. Oysa yeni diizenlemede siire kisaltil-
mis, ancak taraflann bu siire icinde uzlasamamasi durumunda sendikanin
greve gitme hakki da elinden alinmustir. Yani grev ertelenmesi dogrudan
dogruya grev hakki diisiiren bir idari eylem, bir iptal gibi diizenlen-
migtir. Yasa, 34. maddesinde bu kurallan getirmistir. 60 giin icinde uzla-
simazsa uyusmazhigin ¢oziimii arttk YHK'ye kalmugtir. Bu hitkmiin 1g1-
ginda "genel saghk" ve "milli glivenlik" terimlerinin genis yorumunda
hangi grev ertelenmez ki? Anayasa ile giivence aktina alinan grev hakki si-
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yasi ve idari karar ve icra mercii olan hiikiimetin karan ile elden gidebile-
cektir. 1963-1980 doneminde hiikiimetlerin grev erteleme yetkilerini agin
bir bigcimde kullandiklarn animsamrsa yeni donemin bu baglamda pek i¢
acic1 olmayacagini sdylemek kahinlik olmayacaktir.

Erteleme karar aleyhine, yetkili sendika, Danigtay'da iptal davasi
acabilir ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesini isteyebilir
(m.33/2). 1963'te benzer bir hiikiim getirilmis ve Danistay'in bir haf-
ta iginde karar vermesi belirtilmigti. Oysa 1983'te Danigtay'in karar
vermesi igin bir siire s6z konusu degildir.

5. 13 Mahkemesi'nin Baglamig Bir Grevi Durdurma Yetkisi:

Yeni yasa, baglamig bir grevin Bakanlar Kurulu Kararniyla ertelen-
mesi yaninda su ii¢ yoldan da durdurulabilecegini 6ngérmiigtiir:

a) Yerkili is mahkemesi, igverenin veya ¢aligma bakaninin bagvurusu
lizerine, “iyi niyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararina ve milli ser-
veti tahrip edecek sekilde” kullamilan grevi durdurma yetkisine sahiptir
(m. 47/1). Bu hiikmiin her tiirlii subjektif yoruma agikli1 ortadadur.

b) Grevi uygulayan sendikanin kapatiimasi, feshi, infisah etmesi
veya faaliyetinin durdurulmasi hallerinde grev kendiliginden ortadan
kalkar (m.51/3).

Grevi uygulayan sendikanin, bu grevin uygulandig igyerindeki iiyesi
iscilerin dortte iiciiniin sendika tiyeliginden aynldiklarinin tespiti halinde,
ilgililerden biri, (igveren veya iscilerden biri mi?) grevin sona erdirilmesi
icin yetkili mahkemeye bagvurabilecek ve mahkeme greve son verccektir
(m.51/4). Bu hiikiim azinlikta kalan sendikanin grev yetkisini elinden al-
mak i¢in getirilmig gibidir. Ama aym zamanda grevi kirmak isteyen ig-
verene, sendika iiyeleri tizerinde baski kurarak ya da bagka yontemlerle
onlan sendikalarindan ayirarak grevi yok etme olanagini da tamimaktadir.

6. Grevin Gegici Olarak Yasaklandig1 "Durumlar”:

Grev bazi durumlarda gegici olarak yasaklanabilecektir. Yasanin
31. maddesinde sayilan durumlar sunlardir:

1- Savag halinde;

2- Genel veya kismi seferberlik siiresince;

3- Yangin, su baskini, toprak veya ¢ig kaymasi veya depremlerin
sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan felaket hallerinde.
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Bakanlar Kurulu, bu hallerin ortaya ¢iktifi yerlerle sinirlh ve bu du-
rumlarin siiresince yiiriirliikkte kalmak iizere, gerekli gordiigii igyerleri
veya igskollaninda grevi yasaklayabilir. Yasagin kaldimlmasi hiikiimetin
kararina baghdir.

4- Olaganiistii hallerde (Anayasamn 119. ve 120. maddelerinde
diizenlenen haller);

5- Sikiyonetim halinde grev hakki gegici olarak yasaklanabilir.

Siktyonetim ilani ile grevlerin komutanhklarca askiya alinmasi ile ilk
iic halde grevin Bakanlar Kurulunca yasaklanmast 1963 tiizel diizen-
lemesiyle de getirilmigtir. 1983'te bu konudaki yenilik "olaganiistii hal-
lerde" de grevin yasaklanabilir olmasidir. Bir bagka yenilik gegici ya-
sagin belli bir siireyle simrlandirilmasidir. Soyle ki, 32. maddenin son
fikras1 uyaninca, gegici grev yasagi alt ayt doldurduktan sonra taraf-
lardan biri alti iggiinii iginde YHK'ye bagvurup uyusmazhigin ¢oziimiinii
isteyebilir. Oysa, 1963 diizenlemesinde, uyusmazlik gegici yasak siiresin-
ce taraflarca ¢oziillememigse sendika greve gidebiliyordu. Gegmis d6-
nemlerde sikiyonetimler altinda yasaklanan ("askiya alinan") kimi uyus-
mazligin, sikiyonetim kalkar kalkmaz baslatilan bir grevle olumlu sonu-
ca ulagtiritdig1 goriilmiigtii.

Bir bagka nokta, bu durumlarda grevin gegici olarak yasaklanmasi
bir idari kararla olmasina ragmen, bu karara karg: iptal davasinda yii-
riitmenin durdurulmasina Danigtay'ca karar verilemeyeceginin hitkme
baglanmasidir (m.33/2). Danigtay, bu konuda idari kararlar1 denet-
leyebilmek, yanligsa durdurma karan almak gibi anayasal yetkilerin-
den yoksun birakilmstir.

7. Greve Katilamayacak isgiler:

Yasa, 1963'teki diizenlemeden daha genis boyutta ve ayrinttl1 bir
bigimde 39. ve 40. maddelerinde "kanuni greve katilamayacak isci
kadrosu" konusunu diizenlemistir. 1963'te oldugu gibi Bolge Calisma
Miidiirliigii'ne yine genis yetkiler verilmistir.

8. Grev Gozciileri, Afigler:

1963'te oldugu gibi, "grev gozciileri"yle ilgili bir madde konulmustur.
Ve aynnuli bir bigimde grevde, grevcilerin yapip yapamayacaklan be-
lirtilmistir. Ornegin “en ¢ok ikiser grev gozciisii" konulmasi, grev yapilan
isyeri ve gevresinde kuliibe, baraka ve gadir gibi barinma vasitalarinin ku-
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rulamamasi. Grev yapilan igyerleri ve ¢evresine, "Bu igyerinde grev var-
dir" ibaresinin diginda afig, pankart gibi ilan vasitalaninin asilmasm ya-
saklayan yasa koyucu, affedilmez bir unutkanlik 6rnegi gosterip, "Bu igye-
rinde grev vardir" ibaresinin hangi biiyiikliikte beze (beze mi, kagida mi1?)
hangi biiyiikliikteki harflerle ve hangi renk veya renklerle yazilmasi gerek-
tigini belirtmemistir!

9. Grevde Gegen Siire Igin Ucret Odenmemesi:

1963 yasasinda ongériilmemesine karsin, uygulamada baganyla so-
nuglanan grevlerde isciler, grevde gecen giinlerin iicretlerinin 6denmesini
igverenlere kabul ettirmig, TiS'lerine yazdirmuglardir. Bu konuda bir ge-
lenek olusuyordu. Yeni yasa 42. maddesinin 5. fikrasiyla bunu yasak-
lamustir. Iscilere grev donemi igin igverence iicret ve sosyal yardimlar
odenemez. TIS'lerine veya hizmet akitlerine bunlarin aksine hiikiim ko-
namaz. Ay hiikiim cergevesinde grevde gecen siirenin kidem tazminati
hesabinda dikkate alinmamasi da 6ngoriilmiigtiir.

10. Lokavt-Grev Iligkisi:

1963'te oldugu gibi lokavt, yeni TISGLK'de aynen grevin egdegeri,
denge hak olarak diizenlenmistir. O kadar ki, en kiiciik aynntilar bile unu-
tulmamig. Ancak "g6zcii” konusunda bir hata olmus. Yasa koyucu isci ta-
rafimn "gbzciisiini" iki kigiyle simirlarken (m.48), "lokavt gézciilerinden”
sOz etmis (m.49) ama igveren tarafi gozciilerinin sayisim kesinlikle be-
lirtmemistir. Bu tiir 6rnekleri gogaltabiliriz. (Ornegin bkz. m.27/3.) Asil
onemli olan dengesizlik, igverene onca hak, yetki ve olanak tamnirken onu
toplugoriismede anlasmaya ciddi bir bi¢imde zorlayacak ve yapilan toplu
is sozlesmesini uygulatacak olanaklardan igci ve sendikalarin yoksun
birakilmasidir.

11. Miieyyideler:

1983 Yasasi 1963'ten daha agir miieyyideler getirmigtir. 1963'te
oldugu gibi 1983'te de SK ile TISGLK 'nin getirdikleri miieyyideler o
kadar agir, ¢ok ve aynintilidir ki; "Sosyal Ceza Hukuk"gularina yil-
larca ugrasacak olgiide konu ¢ikti diyebiliriz. SK'de 52.-59. maddeler,
TISGLK'de ise 68.-81. maddeler miieyyidelere ayrilmistir. Bu du-
rum, 0zel yasalarin devlet miidahalesine her konuda firsat verdiklerini
ve yaptirimel niteliklerini sergilemektedir.
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12. Yiiksek Hakem Kurulu (YHK):

Bu baglamda genis yetkilerle donaltilmig ve ulusal diizeyde toplu is
sozlesmelerinin kotarilmasinda birincil merkez haline gelmis YHK ile il-
gili birkag noktay1 belirtmek gerekir. Oncelikle YHK'nin MBK tarafindan
yaratilan ve tliim iiyelerini bizzat rejimin saptadigi bir kurum oldugunu be-
lirtmeliyiz. Yukarida belirttigim gibi, YHK, "sivil donem"de de siiriiyor ve
yasal olarak TISGLK'nin 52.-57. maddelerince diizenlenmistir. Ayrntisi-
na girmeden YHK'nin tam anlammyla hiikiimetin bir vasitasi olarak ve
igveren yanlis1 bir bicimde ¢alistigini sdyleyebiliriz. Soyledigimizi kanit-
layacak olmasi bakimindan YHK'nin kimlerden olugtugunu belirten 53.
maddeyi aktartyorum:

YHK; Yargitay'in is davalarina bakan dairesi bagkaninin bagkanli-
8inda su tiyelerden olugmaktadir:

1- Bakanlar Kurulunca: Bakanliklar biinyesi disinda, is¢i veya isve-
ren kuruluglar ile higbir sekilde baglantis1 olmayan ve siyasi parti or-
ganlarinda goérevli bulunmayan, ekonomi, igletme, sosyal politika veya ig
hukuku konularinda bilgi ve tecriibe sahibi olanlar arasindan segilecek bir
liye;

2- Universitelerin ig hukuku veya ekonomi 6gretim iiyeleri arasindan
Yiiksek Ogretim Kurulu'nca (Bu kurulun iiyelerinin gogunu Bakanlar Ku-
rulu, Cumhurbagkan: ve Genelkurmay Baskanligi; bagkanini Cumhur-
bagkan1 atamaktadir);

3- Calisma Bakanlhigi Calisma Genel Miidiirii;

4- Devlet Planlama Tegkilatt (DPT) Sosyal Planlama Dairesi
Bagkani;

5- Is¢i konfederasyonlarindan kendisine mensup isci sayis1 en
yliksek konfederasyonca segilecek iki iiye;

6- Igverenler adimna biri, en gok isveren mensubu olan igveren kon-
federasyonunca; digeri kamu igverenlerini temsilen Bakanlar Kurulunca
secilecek iki iiye.

Bu yapidaki YHK'nin darbeden bu yana gergeklestirdigi hizmetleri
stirdiirecegi kesindir. YHK'nin bilesiminin hiikiimet isteklerini aynen uy-
gulayacak bigimde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle YHK'de isci-igve-
ren ve devlet ticlii yapisi, devletin elinde igveren lehine isleyecek sekilde
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olusturulmustur. Bu durumda sivil rejimde bile YHK'nin is¢i lehine
kararlar almasi imkansizdir. Nitekim &yle de olmugtur. TISGLK ile 6y-
le bir diizenleme getirilmis ki, toplupazarlikta anlagma saglanamamasi
halinde zorunlu arabuluculugun, zorunlu hakemlie kadar gitmesi ve
grevin tiimiiyle devre dig1 birakilarak birgok is¢i igin toplu ig s6zleg-
mesinin YHK tarafindan bagitlanmasi bir yasal emir bigimini almigtir.
Grev bu baglamda da simirlandirilmig, sézde var oldugu s6ylenen ser-
best toplupazarlik sistemi, 1930'larin otoriter iggi-igveren iligkileri dii-
zenini ammsatacak bicimde, zorunlu arabuluculuk ve YHK elinde zo-
runlu tahkim egemenligine terk edilmigtir.
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1AY

DONEMIN DEGERLENDIRILMESI

12 Eyliil 1980 darbesinden bugiine dek gelen dénemin en belirgin
ozelligi, is¢i haklanna once fiilen getirilen yasak ve simirlamalann bir
siire sonra tiizel diizenlemelerle yasal hale getirilmeleridir. Ayn1 dénemde
iscilerin satin alma giicii, is¢i hareketi tarihinin son donemlerinde goriil-
memig boyutlarda diigmiistiir. Bir anlamda isci hareketi tiimiiyle devlet
ve igverenlerin dogrudan miidahale ve denetimine terk edilmigtir. Bu
noktalar "niye bdyle oldu?" sorusuna da yamt vermeye ¢aligarak tek tek
inceleyelim.

1. YHK sayesinde is¢i iicretleri artigi sinirlandirilmigtir. Hiikii-
metlerin ekonomi politikasini harfiyle izleyen YHK, isci ticretlerini enf-
lasyon hizindan daha az oranda artirarak bir yandan i¢ tiiketimi azaltmay1
oOte yandan 6zel (ve kamu) igverenlerin dig piyasadaki rekabet giiciinii ar-
tirmay1 amagclamistir. I¢ tiiketim azalmug (isgiler artik eski tiikketim kalip-
larmi terk etmigtir), ucuz isgiicii ile ¢aligan igletmelerin dig piyasaya sa-
tiglant artmugtir. Boylece isletmelerin giderleri arasinda iicretlere ayrilan
pay azalmus, igletme kérlan yiikselmistir.

Yeni diizenlemelerle toplu ig sozlesmelerinin genellikle isverenlerin
istedigi kurallat icermesi saglanmstir. Isverenler ¢alisma kogullarin
ve iicretleri istedikleri bicimde saptamak konusunda genis yetkilerle do-
natitmigtir. Ayrnica toplu is sozlesmesi siiresince (en az bir, en ¢ok ii¢
yil) grev yapilmasinin da yasaklanmas igverenleri igletmelerinin gergek
egemeni durumuna getirmistir. Sendikaciligin uysal sendikalar eline tes-
lim edilmesi de igverenlerin igini daha kolaylagtirmistir. Sonucta igve-
renler kisa donemler icin maliyetlerinde iicret payini 6nceden hesaplama
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olanagim elde etmigtir. Grev hakkinin fiilen kullamilmaz duruma ge-
tirilmesi de igverenlerin vermek istemedikleri iicret artiglarinin grev yo-
luyla ahinmasini olanaksizlagtirmagtir. Yani iicret konusunda igveren tek
yetkili ktlinmugtir.

Bu baglamda, Sosyal Sigortalar Kanunu'nun degistirilerek sigortalr iggi
ve emeklilerin prim ve benzeri yiiklerinin artirilmasi ve sosyal gelirlerin
azaltilmas! ise zaten ge¢im sikintisi i¢inde olan bu kesimlerin yagamlarini
daha zorlagtirmugtir. Bu degigikliklerin bir sendikacinin bakanhig: sira-
sinda gerceklestirilmesiyse "kaderin aci cilvesi" ve Tiirk-Isin her dénem-
de her iktidarla igbirliginin bir bagka gostergesidir. Bu kogullarda satin
alma giiciinii yitiren, kendisini ve ailesini yeterince besleyemeyen, onurlu
ve bagi dik bir bicimde yasama olanaklan elinden alinmak istenen iggi-
lerin verimli ¢alismalarini beklemek egyanin tabiatina aykiri olacaktir.

2. Yukanda gordiigiimiiz gibi, 1983 tarihli TISGLK ile grev hakkina
getirilen yasak ve kisitlamalar ile bu hakkin uygulanmasi ciddi bir bi-
¢imde engellenmigtir. Bu kosullarda grev karan almak, onu uygulamak
ve bagariya ulastirmak biiyiik bir cesaret ve maharet isteyecektir. 1963
yasastyla zaten oldukca zorlagtintmig olan grev uygulamasi, yeni ya-
sayla imkansizlagtirniimgtir.

Yasama alaninda gelenek, kazanilmig haklarin korunmas: ve hatta ola-
naklar dlciisiinde genisletilmesiyken, Tiirkiye'de son yillarda bu gelenek
terk edilmistir. Diger konular gibi grev konusunda da kazanilmig haklar
yadsinmi§ ve daha acis1 Anayasa ile taninan bu hakkin oziine bizzat Ana-
yasa tarafindan zarar verilmis, 6zel yasamin diizenlemesi sonucu ise grev
hakkinin varlig1 yok edilmek istenmistir. Bu agsamada, "Niye béyle oldu?"
ya da "Greve gitmeyi zorlastirmak, grev uygulamasim bagansizliga
mahk{im etmek i¢in neden onca kural, onca yasal énlem getirilmigtir?" so-
rularini sormaliyiz. Hatta "Neden grev tiimiiyle yasaklanmiyor?" sorusunu
da sorabiliriz. Bu sorulara yanit vermeye ¢aligalim:

a) 1963-1980 donemi grev uygulamalarinin analizini yaparken &zel
sektoriin grevlerden oncelikle etkilendigini gérmiigtik. Bu bir yandan
dogaldir. Zira 6zel kesim igverenleri ticret ve ¢alisma kosullarinin sap-
tanmasinda is¢i sendikalarindan gelen isteklere kulaklarini tikamakta,
isyerlerindeki iktidarlarin1 kimseyle paylagmak istememektedirler. Ama
aym igverenler ig¢ilerin en basit yasal haklarini tanimakta da direnince
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grevlerle kargilagmalann kaginilmazlasiyordu. Bu nedenle 6zel kesim
igverenleri ve orgiitleri 1960'lardan beri grev hakkinin —kaldinimasini is-
temeye dek gidemeden— simirlandirilmasini 1srarla istemiglerdir. TISK
ve bagh sendikalart ile diger igveren o6rgiitleri, grevin sinirlandinlmasi
amaciyla 1srarh bir calisma yapmuslardir. Grevin uygulanmasinin bugiin
imkansizlagmasinda bu, birinci etken olmustur. Yani igverenlerin yil-
lardir istedikleri yasak ve sinirlamalar yasalarla benimsenmis, grev hak-
kina bir¢ok yasak ve sinirlama getirilmigtir.

b) Grev hakkini tiimiiyle ortadan kaldirmak bugiinkii agamada ¢ok zor.
Ciinkii bir yerde bu hak 1961 Anayasas! ile tamnmis ve 1980% dek uy-
gulanmustir, Dolayisiyla Anayasa'ca taninmms bir hakkin bir sigrayista ta-
mamen yadsinmasi biraz zordu. Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyeti yone-
ticileri, Bat: tilkelerine ve gerekirse kendi i¢ kamuoyuna "Bizde bile grev
hakkt tamnmigtir ve grevi yasaklamamugizdir!" diyebilmek istemistir.
Tiirkiye'de bu tiir yaklasim ve kosullanmalar belirleyici olma sansina sa-
hiptir. Gegmis dénemlerde de is¢i ve igveren iligkilerinde olsun, diger sos-
yal konularda olsun "Onlarda var, biz de onlar gibi olmak istiyoruz, o halde
bizde de olmal!" denilerek bir tiir prestij tiizel diizenlemeleri yapilmstir.
Kanunlann bazen 6zii dislanarak, bigimsel tarafi alinmug ve “ismi var
cismi yok" kuruluglar gergeklestirilmistir. Ornegin 1947'de ilk Sendikalar
Kanunu'nun ¢ikariimasinda Bati'ya hos goriinmek, onlar gibi ol-
dugumuzu ispatlamak istekleri rol oynamigtir. Bu arada o yasayla ge-
tirilen Orgiitlerin Bat1 anlamindaki sendikalardan tamamen farkli ol-
duklan unutulmamahdir. Sendika ismi alinmig ama ger¢ek sendika-
larin kurulmasina izin verilmemistir.

Grev konusunda da bugiin benzer bir gereksinme ve diizenleme
s6z konusudur. Bu baglamda yillarca 6nce "Grev hakki taninsin mu
taminmasin m1?” tartigmasi yapilirken, Is Hukuku Profesorii Muhittin
Adam'm 17 Nisan 1955'te Ege Is¢i Sendikalari Federasyonu'nun grev
konusundaki toplantisindaki su sézleri biiyiltk anlam kazanmaktadir:

"Grev taninmalidir. Grev bizi milletleraras1 camiada herhahgi bir
hiirriyetten mahrum etmig gibi bir hicaptan kurtarmak bakimindan
taninmalidir."!

I Siilker (1976), s.105.
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Bugiinkii yaklagim da budur. Grev hakkini taniyarak uluslararasi
kuruluglarda grev hakkim tanimamis olmakla suglanmaktan kurtul-
mak istenilmistir. Tirkiye 6zellikle AET'ye iiye olmak, kendisini Av-
rupa lilkesi gibi takdim etmek istediginden bu etkenler belirleyici ol-
maktadir. Ancak "milletlerarasi camia” grev hakkinmn nasil diizenlen-
digini de merak edebilir. Bu diizenlemenin diger iilkelerin 1988'de
ulagtigi kurallardan ¢ok uzak oldugu agiktir.

Bu baglamda 18 Ekim 1961'de imzalanan, 26 Subat 1965'te yiiriirliige
giren “"Avrupa Sosyal Temel Yasasi'min 6. maddesi ile grev hakkim ta-
mdiging; 1961'de bu yasay1 imzalayan ancak, onaylamayan Tiirkiye'nin her
seye karsin bu konuda moral yiikiimliiliigii oldugu da unutulmamalidir.
Grev hakkinin tiimden kaldinlmamasinda bu etken de rol oynamstir.

Sendikal haklardan en 6nemlisi olan grev hakki bugiin giiciinden gok
sey yitirmigtir. O kadar ki, greve gitmek bir tehdit olmaktan ¢ikmustir.
"Greve giderim" diyerek isvereni uzlagmaya zorlama olanagi darbe ye-
migtir. Ciinkii her igveren, greve gitmenin, hele grevi bagariya ulastir-
manin ¢ok zor oldugunu bilmektedir. Grev yapilmadan grev silahinin kor-
kutucu ve igvereni anlagmaya zorlayici niteligi tiimiiyle zedelenmistir.

Yeni yasalarin ¢ikigindan bu yana yeterli sayida grev uygulamasi-
na tamk olamadigimiz igin? grev uygulamalan konusunda bir analiz
yapamiyoruz. Ayrica hala birgok vilayette yiiriirliikte olan sikiyone-
tim de grev uygulamalarna izin vermemektedir. Gelecekte isgilerin,
uysal ve uzlagsmaci sendikalara ragmen, onlan agsarak ve yasal diizen-
lemelerin bogluklarini bularak isteklerini elde etmek igin grev ve ben-
zeri eylemler yaratacaklari tahmin edilebilir. Zira tarihin gosterdigi gi-
bi, yasam ve isci sinift deneyim ve gelenekleri tiizel diizenlemelerin
dar kaliplarina uzun siire sigdirilamamaktadir.

3. 8K ile sendika ozgiirliigii alabildifine simrlandinilnug; bagimsiz
sendikalarin kurulmasi, faaliyet yapmasi imkdnsizlagtirinus; is¢i sendi-
kacithigr uzlasmaci, uysal ve resmi devlet ideolojisinin savunucusu Tiirk-

2 12 Eyliil 1980 darbesinden bu yana itk grevler, uzunca siiren toplupazarlik sonrasinda
uzlagma olamayinca, SikiySnetim Komutanhigi'nin da izin vermiesi iizerine Istanbul'daki
iki kiigiik tersanede 2 Ekim 1984'te baglamgtir. {1k tersanede greve 17 isgiden 9'u, ikin-
cisine 35 ig¢iden 12'si katilmigtir. Sendika, igverenin ayrica kagak ig¢i ¢aligtirdigini da
iddia edip, mahkemeye bagvurmustu. Bu grevler diginda ¢ok sayida isginin galigtig
igletmelerde simdilik greve rastlanmamigtir.
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Is monopoliine terk edilmigtir. Boylece 1947'de oldugu gibi, sadece dev-
letle isci sinifi arasinda yukaridan agagiya emir tagtyacak sendikala-
ra yasama olanagi taninmigtir. Is¢i hareketinde gogulcu anlayig bir
kez daha terk edilmigtir.

Yeni diizenlemeyle sadece iskolu sendikalan kurulmas: 6ngoriilmiis-
tiir. Daha 6nce igyerinde kurulu sendikalar ya Tiirk-Is iskolu sendikala-
rina katilmig ya da feshedilmistir. Boylece yasadan (1980'den) 6nce sa-
yilan bine ulagan sendikalardan sadece yiiz kadan bugiin yasayabil-
mektedir. Bunlardan ancak 40 kadan: SK ile getirilmis barajlan agarak
toplu ig sozlesmesi ve dolayisiyla grev yapma hakkina sahip olmugtur.
Bu kirka yakin sendika arasinda Tiirk-Is iiyeleri ezici gogunluga sahiptir;
arada sadece birkag Hak-Is iiyesi ve birkag bafimsiz sendika bulunmak-
tadir. MISK iiyesi sendikalar barajlari asamamustir.

Barajlart agmig sendikalann birgogu kendi iskollarinda tek sendika
durumundadir. Boylece yasanin zorlamasi sonucu bir iskolunda tek sen-
dika yaratilarak, ig¢ilerin sendika se¢me 6zgiirliigline son verilmig; Tiirk-
Is'in genel ve iskolu diizeyinde tekel yaratmas: kolaylagtinimistir. 28
iskolundan, 22'sinde Tiirk-Is tekeli egemendir.3 Igkollarimin hepsinde en
biiyiik sendikalar Tiirk-Is iiyeleridir. Yani, Tiirk-Is tekelinin olmadig: ge-
ri kalan alt1 igkolunda (gida, genel igler, metal, banka ve sigorta vb.) ba-
gimsiz ya da bagka konfederasyonlara bagh sendikalar bulunmaktadir;
ama sayica en biiyiik sendikalar bu igkollannda da Tiirk-1s iiyesidir.
Boylece simdilik isci hareketi tizerinde Tiirk-Is egemenliBi her bakim-
dan saglama baglanmigtir.

Sendikal faaliyetler sadece SK ile degil, SK'nin bosluklarini dol-
durmakta kullanilan veya sendikal eylemlerin bir kismim da diizenle-
yen Dernekler Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiirliyiigleri Kanunu, Ola-
ganiistii Hal Kanunu, Sikiyonetim Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu. .. gibi ka-
nunlarla da sinirlanmigtir. Konumuzu agacag igin bu sinirlamalara
girmiyoruz.

4. "Tiizel diizenlemelerin bu bigimde yapimasinda hangi kisi ve ku-
rumlanrin rolii oldu?" sorusuna yant aramak istersek, oncelikle birgok kisi,
tek sorumlu "12 Eyliil 1980 askeri darbesi"dir diyecektir. Mutlaka oyledir.

3 Bkz. "lIskollan ve Sendikalar Istatistigi (Temmuz 1984)", (imzasiz yaz1), Sacak, Kasim
1984, No: 10, 5.30-35.
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Ancak o kadar degil, durumun biraz daha derinlestirilmesi gerekiyor. Dar-
be ve sonrasindaki tiizel diizenlemeler sadece MGK ve "Ordu" ile 6zdes-
lestirilmemelidir. Bugiin olan bitenlerde sanayi burjuvazisinin, hatta Kog,
Sabanci, Yagarlar, Has... vb. biiyiik ailelerin olusturdugu sanayi oligar-
sisinin rolii ok biiyiiktiir. 12 Eyliil 1980 darbesi tam zamaninda sanayi oli-
garsisinin cikarlarini korumak amaciyla yapilmistir. Ve ordu onun hiz-
metine kosulmustur. Biitiin kurum ve gerceklestirdikleriyle. Bu baglamda
ordunun OYAK aracilifiyla kapitalizmle biitiinlesmesine kosut olarak
sivil aydinlann ~"sosyalist” nitelikli olanlan da dahil olmak iizere- birgo-
gunun da sanayi oligarsisi emrine girdigini unutmamaliyiz. Dolayisiyla,
son darbenin, sanayi burjuvazisi emrinde kapitalist sistemi tiim kurum ve
¢ikarlanyla korumak amaciyla yaptlan ve sanayi burjuvazisinin yillardir
Ozlemini ¢ektigi dikrayr yiriirliige koyan bir darbe oldugunu séyleyebiliriz.
Bu soyledigimizin en giizel belgeleri, delilleri ve ispati, is¢ci haklarina ge-
tirilen yasak ve kisitlamalardir.

Bu baglamda, 1980 darbesinden énce igverenlerin —6ncelikle TISK
ile MESS'in- biitiin giicleriyle isci sendikalarina, 6zellikle DISK'e ve isci
haklarina kars1 baglattiklar1 cihat animsanmalidir. Yine bu baglamda
darbe 6ncesinin ekonomi politikasinin bagmimar, darbe sonrasinin eko-
nomi iglerinden sorumlu Devlet Bakani T. Ozal'n daha 6nce MESS
Genel Bagkanlig1 yaptigi da unutulmamahdir. Ozal, 1975'te 6zel kesim
temsilcisi, 1976'da MESS Genel Bagkani olarak savundugu biitiin isci
haklari karsiti diigince ve ozlemlerini darbeden sonra, askeri rejimin
olaganiistii kosullarinda gerceklestirmistir. Darbe sonrasindaki tiizel
diizenlemelerin dénemin Caligma Bakani T. Esener agilarak ve baz
konularda O'na kargin T. Ozal ve ekibi tarafindan gergeklestirildigi
artik bilinmektedir.*

12 Eyliil sonrasinda gergeklestirilen bircok yasak ve kisitlamamin
TISK'in ve diger igveren orgiitlerinin yillardan beri 1srarla istedikleri il-
keler oldugu da bilinmektedir.5 Bugiin TISK'in tiim istek ve goriigleri

4 Bu konuda bkz. 6megin, Teoman Erel, "Esener S6z Verdi", Milliyet, 23 Nisan 1981; H.
Tung, "Isverenler yonetimi istismar etti", Yank:, 6-12 Nisan 1981, say1 523, 5.32-33; E.
Colasan, 12 Eyliil Ozal Ekonomisinin Perde Arkast, Istanbul, 1984; M. Snmez, agy.

5 Daha onceki bir yazimda ("Grev Hakk1, Anayasa ve Lokavt", Ayko Egitim-Bilim Der-
leme, 1/1, Haziran 1982, s.112-122) bu konuya deginmis, "TISK'in TISGLK'ye
Iligkin Goriigleri” ile TISGLK tasars1 arasindaki kosutlugu gostermigtim. TISK'in
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yasa hiikmiine doniigtiiriilmiistiir.% 1982 Anayasas1 ve 1983 tarihli SK ve
TISGLK igveren isteklerinin goguna yer vermistir. Bu olusumda Ozal'in
yan1 sira Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu iiyesi ve yillarca TISK
Genel Sekreterligi yaprmig olan Rafet [brahimoglu'nun cabalari da be-
lirleyici olmustur. Aymi baglamda, askeri hiikiimetin Sanayi ve Teknoloji
Bakany, igveren sendikasi eski yoneticisi ve bakanliktan yolsuzluk iddias:
lizerine istifa etmek zorunda kaldiktan kisa bir siire sonra yeniden TISK
Yonetim Kuruluna getirilen ve TUSIAD Genel Bagkam segilen Sahap
Kocatopgu'nun rolii de ammsanmahdir. Bu isimler, 12 Eyliil sonrasinda
devlet ve isverenler arasindaki somut iligki ve etkilesimleri gosteriyor.
1980'den sonra iggi ve igverenler arasindaki fiili ve tiizel dengelerin iyiden
iyiye igverenlerin lehine bozulmasinda bu iligki, biitiinlesme ve et-
kilegimler belirleyici olmugtur. Daha 6nceki donemlerde, devlet, isci ve
igverenler arasinda dengeyi gozettigini iddia etmis ve hakem-devlet ilkesi
Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticileri tarafindan sik sik kullamlmgtir. Oysa,
bugiin ne sozde ne de uygulamada hakem-devlet s6z konusu degildir.
Artik belki igverenlerin emrindeki askeri ya da sivil devletten s6z edi-
lebilir. En kestirme deyisle ozel sektor holdingleri devleti ele gegir-
miglerdir denebilir. 1980 darbesi ve sonrasi, burjuvazinin ekonomik
iktidar1 —1950'lerde— ele gecirdikten sonra siyasi iktidan da ele gegir-
digini simgelemektedir. 1980-1984 arasinda gorev yapan askeri hiikii-

"hak uyugmaliklarinda grev yapma imkim olmamalidir”, "Grev yasaklan genigletil-
melidir", "Grev erteleme sebepleri genigletilmeli, greve baglamadan da erteleme ya-
pilabilmeli; ertelenen grevlerle ilgili toplu ig sézlesmeleri, YHK tarafindan kesin ola-
rak karara baglanmalidir" tiiriinden istekleri 1982'deki Genel Kurulu'nda dile ge-
tirilmigtir. Bkz. TISK, X/V. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1982,
5.29-30. TISK'in sendikal haklar konusunda ileri siirdiigii goriigler i¢in de aym
"Rapor™a bakilabilir (s.27-28). Aynica bkz. M. Sénmez, agy. s.59-60. Bu konularda
MESS, TUSIAD ve Tiirkiye Odalar Birligi'nin "goriigleri” igin bkz. agy. 5.23-42.

6 TISK'in biitiin istekleri TISGLK tasarisinda yer almugken, bir kistm yasadan ¢ikanlinca
simdi yeni istekler ileri siirmekte ve yasalarda bunlara da yer verilmesini istemektedir.
Omegin "grevierin 60 giinlik bir siireyle simrlanmasi, bu siire iginde bir sonuca
ulagilmazsa uyugmazligin YHK'ca ¢6ziimlenmesi” istegi bunlardan biridir. Bir bagkasi,
"Greve gikan isgiye mensup olduklan sendikalarca iicret Gdenmesi” zorunlulugu ge-
tirilmesidir. Bu isteklerin TISK tarafindan gelecek aylarda da 1srarla savunulacagndan
siiphemiz yok; boylece, TISK yeni yasal diizenlemelerin kendisini ve igverenleri magdur
duruma diigiirdiigii izlenimini vermek istemektedir. Bu konuda bir fikir edinmek i¢in
aynica bkz. Ali Polat, "Isveren-lIsci Hligkileri ve Caligma Banigt”, Isveren Dergisi, ¢ XX,
sayt 7. Nisan 1982, 5.3-6. 1
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metin 11 bakaninin, bakanliktan aynldiktan sonra 6zel sektér holding-
lerinde gorev almalari ve T. Ozal'in sivil hiikiimetinin hemen hemen biitiin
tiyelerinin 6zel sektor holdinglerinin danigman, genel miidiir, yonetim ku-
rulu iiyesi, ortag1 vb. kadrolarindan gelmesi, burjuvazinin, sanayi oligar-
sisinin devleti ele gecirdiginin en belirgin delilidir.

TISK Genel Bagkani H. Narin, "20 y1l igciler giildii biz agladik,
simdi giilmek siras1 bize geldi" derken bu zaferi vurgulamak istiyor-
du. TISK'in ve 24 Ocak 1980'de Friedmanci ekonomi politikasini yii-
riirliie koyanlarin 6zlemini gektikleri is¢i haklarindaki yasak ve ki-
sitlamalar1 gergeklestirmeleri igin siki bir dikta rejimine ihtiyaglan
oldugu biliniyordu. Bugiin bu istegin gergeklestirildigini goériiyoruz.
TISK, bu kosullarda 19. yiizyilda Batil1 kapitalistlerin sdylemeye ce-
saret edemedigi istekleri ileri siirmeye devam etmektedir. Isverenler
"sivil” de dense oziinde otoriter bir siyasi rejimin kurulmasinda be-
lirleyici olmuglardir. Simdi soru, bu ¢agdisi rejimin ne kadar siirecegi
konusunda diigiimlenmektedir.

Tiizel diizenlemelerin isgi haklarini sinirlayan ve yasaklayan bir bi-
¢imde gergeklesmesinde Tiirk-Is sendika biirokrasisinin de sorumlulugu
vardir. Sendika biirokrasisi giincel kigisel ve ziimresel cikarlarini, bagka
bir deyigle makamlarini ve bunun getirdigi maddi ve manevi hazlar 6n-
celikle diigiindiiklerinden yasak ve kisitlamalara karg: etkin bir miicadele
vermemigtir, vermek istememigtir. Yasa tasanlarina kargi gosterilen si-
nurh tepkinin de iggi haklarina getirilen yasak ve kisitlamalara kargi ol-
maktan ¢ok, sendika biirokrasisinin kendine 6zgii gikarlarin1 savunmaya
yonelik oldugu daha sonra anlagilmistir. Ornegin emekli isgilerin sen-
dika yoneticiliginden aynlmasi zorunlulugu, sendika biirokrasisinin "ha-
tir” i¢in yasada yapilan bir degisiklikle giderilmigtir.

Dolayistyla bugiin isci hareketinin yeni sendika biirokratlarina degil;
dag gibi yigilmis ig¢i sorunlanim ¢ozimlemek, onca yasak ve kisit-
lamalara kargin iggi hak ve ¢ikarlarini savunmak ve elde edebilmek igin
igcilerle, liyeleriyle dogrudan ve saglam iligkiler kurmug ve onlara giiven
veren sendikacilara, isgi Onderlerine ve i¢ demokrasisini gergeklestirmisg
ve sendika biirokrasisinden arinmig sendikalara ihtiyac1 vardir. Bu ko-
nuda birinci dereceden gorev de fabrikalardaki iscilere ve tutarli sen-
dikacilara diigmektedir.
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SONUC

Bu inceleme, Tiirkiye isgi hareketinin bir Tarihi oldugunu ve bu 7a-
rihin 6nemini bir 6lgiide anlatabildiyse amacina ulasmig sayilabilir. Genel
olarak ihmal edilen ig¢i hareketi tarihi sayesinde Abdiilhamit, Geng Tiirk-
ler, Tek Parti ve sonraki donem iktidarlanmin onca baski, yasak ve kisitla-
malarina, 65 yillik Cumhuriyet Tirkiye'sinde kirk yildan fazla siiren si-
kiyonetimlere kargin is¢i orgiitlenmesinde bir siirekliligin varligim 68re-
nebiliyor ve nedenlerini agiklayabiliyorsak tarihin yararli oldugu anlagila-
caktr. Yine tarihsel bir inceleme sonucunda Tiirkiye'de iscilere taninan
haklarin yoneticilerin bir "litfu" olmadigini, her is¢i hakkinin altinda
yillarca siirmiig ig¢i savagimlarinin itici giicliniin yattigin1 saptiyoruz.
Tarih, bize, isci hareketiyle sosyalist hareket arasinda degisik donemlerde
baglanan iligkileri ve bu iligkilere kars1 devletin tavrin1 da 68retmektedir.
Grevlerin orgiitlenmesi, yonetilmesi, grev hakkinin gecirdigi agamalan,
sendikalarin doZusunu, devlet ve sendika iligkilerini de yine bu vesileyle
izleyebiliyoruz. Tarihsel incelemelerde eksik ve ihmallerimizin, yapilacak
yeni aragtirmalarla mutlaka giderilecegine kesinlikle inaniyorum. Boylece,
Tiirkiye is¢i hareketi ve is¢i sinift konusunda daha saglam ve tutarli bir
“teori"ye ulagma sansimiz da artacaktir.

Incelememin bu béliimiinde, daha énce yaptifim degerlendirmelerdeki
saptamalan yinelemeden birkag noktay1 vurgulamak istiyorum.

1. Isci Hareketinde Siireklilik

1967 yilinda DISK'in kurucu sendikalarindan Istanbul Basin-Ig'in
1909'daki Miirettibin-i Osmani Cemiyeti'nin devamcis: oldugunu sap-
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tamak ve Basin-Ig'in yarim yiizyildan fazla bir siirede olugmus birikim ve
deneyimleri temsil ettigini 6grenmek, Tiirkiye isci hareketindeki birgok
gelismeyi daha iyi anlamamiza mutlaka yardim edecektir. Bu, 1909'larla
yasadigimuz giinler arasindaki baglan da gostermektedir.

DISK'i kuran bir bagka sendikanin, yani Maden-Igiin 1947'lerdeki ra-
dikal (miicadeleci) sendikaciligin temsilcilerinden Uzeyir Avni Kuran'in
kurdugu bir 6rgiit oldugunu fark etmek ve Maden-1s'in Kuran araciigiyla
1920'erdeki is¢i eylemlerinin, grevlerin ve 1924'teki bagimsiz isci Orgiitii
Amele Teali Cemiyeti'nin uzantis1 oldugunu gérmek, Kuran'n yillarca
stirmiis deneyimlerini 1940’1 yillanin geng sendikacilarina aktardigim
6grenmek, Tiirkiye'de ig¢i hareketinin bir stirekliligi yasadigini gostermi-
yor mu? Kuran'mn deneyimlerini 1940 ve 1950'lerin geng sendikacilari ~6r-
negin DISK'in 1975'teki Genel Sekreteri 1. Giizelce— giiniimiize dek tasi-
mugtir. Is¢i hareketi bir tren gibi, uzun veya kisa karanlik tiinellerden, ye-
sil ovalardan gecip, bugiinlere ulagmugtir.

Bir bagka baglamda, tarihe baktifimizda, 1900lerden baglayarak
Anadolu'ya Makedonya ve Balkanlar'dan akan go¢gmenlerin, 1920'lerden
ve Ozellikle 1930'lardan sonra is¢i hareketi yonetiminde, sosyalist orgiit-
lenmelerde sorumluluklar almig olduklarim da goriiyoruz. 1946 ve 1947
is¢i orgiitleri 6nder ve militanlan da dnemli olgiide gogmenlerden kay-
naklanmaktadir. Onlardan bir Seyfi Demirsoy Tiirk-Is'te, bir Saban Yil-
diz DiSK'te, Ikinci Diinya Savag: sonrasi sendikacilik anlayiglarinin iki
degisik egilimini1970'lere tagimgtir.

2. Grevler ve Grev Hakkindaki Geligsmeler

Incelememizde grevlerin Osmanl imparatorlugu'ndan giiniimiize yiiz
yildan fazla bir ge¢mige sahip olduklarim1 gérdiik. Az veya ¢ok sayida,
o6nemli ya da nemsiz boyutta 1870%erden beri diizenlenen grevler, ayni
zamanda kendi dénemlerinin iiretim iligkilerinin, sémiiriiniin ve ¢alisma
kosularinin mihenk taglar1 ve boy aynalandir. Grevler araciligiyla isgi-
lerin yasam ve ¢aligma kosullarinda giderek siyasi diizende gergekles-
tirmek istedikleri degisiklikleri saptayabildik.
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Avrupa'nin sanayilesmis tlkeleri ile grevlerimizi ve ig¢i orgiitlerimizi
kiyasladigimizda belli bir farklilik oldugunu gordiik. Bu farklilik Tiirkiye
ile Bat1 lilkeleri arasindaki sanayilesme, kentlesme, is¢i ve igveren ile
devlet arasindaki iligkilerin farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Her seye kargin grevler, is¢i simfi icindeki dayamigmanin dogup ge-
lismesine ve simif bilincinin yeserip yerlesmesine katkida bulunmustur.
Iktidarlarla patronlarin grevden gekinmeleri ve onu yasaklarla engellemek
isteyis nedenlerinden biri, grevin bu niteliginden dogmaktadir. Nitekim
grev, Osmanl Imparatorlufu'nda uzunca bir siire yasaklandiktan sonra,
1908 Geng Tiirk Hareketi'nin ertesinde, yiizden gok grevin ii¢ ay gibi kisa
bir siirede orgiitlenmesi sonucu ilk kez 1908'de taninmug ve 6zel bir ya-
sayla diizenlenmistir.

Grev tanindiktan sonra, dnce Geng Tiirkler doneminde, arkasindan
Cumburiyet'in ilk yillarinda "Milli Tktisat"1 gergeklestirmek, "ulusal
burjuvaziyi" yaratabilmek amaciyla yonetenler ile Tiirk ve Miisliiman
tiiccarlar tarafindan yabancilar ile diger uluslardan igverenlerin eko-
nomik ¢ikarlarini tasfiye etmek icin kullamlmistir. Boylece iilke eko-

* nomisi "millilegtirilmek” istenmigtir. Bu siire¢ i¢cinde isgiler, grevler
sirasinda birgok sey (devletin rolii, igsveren-devlet iliskileri, giivenlik
giiclerinin iscilere karg1 tutumu vb.) 6grenmis, isci hareketi zengin
bir deneyim birikimine ve ortak bir hafizaya sahip olmus ve bu ka-
zanglar kugaktan kusaga nakledilmistir.

1930'1arda "millilestirmelerle yabanci sermayeden alabildigine arin-
dmlan Tiirkiye'de, "Tiwrk Turk'ii S6miirmez” sloganiyla grev 1936 tarihli
Is Kanunu ile yasaklanmugtir. Yalniz iglerin farkli bigimde gitmesi, 6zel-
likle yasalara daha az saygili, ekonomimizin "asi ¢ocuklan” &zel kesim
igverenlerinin igcileri alabildigine somiirmesi sonucu yasaga karsin grev-
ler orgiitlenmigtir. Aym cergeve iginde isciler grev hakkinin taninmasi
amaciyla da kavgalanm siirdiirmiigtiir. Ozel kesimdeki galigma kosul-
lannin gekilmezlidi, Gzel kesim iscilerinin daha miicadeleci olmast so-
nucunu da birlikte getirmistir. Aym donemde yabanci igletmelerin satin
alinmasi ve yeni devlet igletmelerinin kurulmasi sonucu, devlet, iilkenin en
bilyiik isverenine doniigmiigtiir. Tiizel diizenlemelerin daha ciddi bir
bicimde uygulandig1 bu devlet igletmelerinde ¢aliganlar belli bir yasam ve
caligma diizeyi tutturmus; isveren devlet bu nedenle somiiriicii gibi degil
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"devlet baba" bi¢iminde algilanmigtir. Béylece devlet igletmelerinde "me-
mur-ig¢i" tipi yaratilmgtir. 1947'de CHP, kendi giidiim ve denetimindeki
resmi ideolojiyi savunan uysal sendikalan bu igletmelerde kurmustur. Oy-
sa ozel kesimde igverenlerin tutumu, bu kesimde daha radikal sendikalarin
orgiitlenmesine yol agmugtir.

1960'tan sonra grev Once Anayasa ile tamnmisg, 1963'te ise 6zel bir
yasayla diizenlenmistir. Yukarida kismen siralanan ve ilgili boliimde
ayrintth bir bicimde irdelenen nedenler sonucu ozel sektor grevlerden
daha ¢ok etkilenmigtir. Tiirkiye'deki grevlerin son yillardaki bir bagka
ozelligi de ¢ok uzun stirmeleridir. 1908'de ve sonrasinda bir haftalik grev
bile parmakla sayilacak kadar azken; 1960'lardan 1980%¢ dek ozellikle
ozel sektorde oldukga uzun siiren grevler agirliktadir. Uzun grevlerin ma-
liyetini ise iggiler, sendikalan ve iilke ekonomisi demistir. Ozel kesim
igverenlerinin ve oOrgiitlerinin bir boliimii, uzlagmaz tavirlar alip, top-
lupazarhig1 uzatarak, bazi sendikalan mali bakimdan yipratmak amaciyla
onlan greve itmis; grevlerin, stoklarinin elverdigi olgiide uzamasi icin
elinden gelen gayreti gostermigtir. Dokuma ve metal igkollarindaki uzun
grevlerdeki TISK ile MESS'in sorumluluklan yadsinamaz. Dokuma
igverenlerinin egemenliginde olan TISK ile Tekstil Igverenleri Sendikasi,
"oli sezonda" uzun grevler olusturup stoklanm eritirken; aym amagla ve
DISK'in en giiglii sendikalarindan Maden-lI§'i yipratmak icin MESS,
metal iskolunda 6zellikle devlet isletmelerindeki grevlerin uzamasim
tesvik etmistir.!

1 1973 yihnda ortaya ¢ikan kamu kurulugu ERDEMIR ile (DISK) Maden-Is uyus-
mazhginda toplupazarlik goriigmelerini ERDEMIR adma MESS yiiriitmiigtiir -ciinkii
devletin igletmesi olmasina karsin ERDEMIR MESS'e kayithydi. Bu uyusmazlik si-
rasinda MESS, kendisi agisindan elenmesi gereken Maden-lg'i yipratmak amaciyla top-
lupazarlig1 alabildigine uzatmig ve ig¢i sendikasini greve itmigtir. MESS'in amact DISK
ve bagh sendikalannin grev fonlanni tiiketmekti. Grev sirasinda uzlagmaz tutumunu
siirdiirerek grevin uzamasina yol agmugtir. Bu olayda, bir igveren sendikasmnin kendine
ozgii amaglan icin bir kamu igletmesindeki uyusmazliktan yararlamip giiglii bir sen-
dikay1 yipratmak istedigini gorilyoruz. Ayni olayda, ERDEMIR zarar ederken ve iscileri
aylarca zor kosullarda yasam savasimu verirken demir karaborsacilarinin yararlandidt
genig olanaklarin dogdugu da g6zlemlenmistir.

Isveren sendikalan ile kamu kuruluglan arasindaki sendikal iligkiler konusunda bkz.
M.S§. Giizel, "Toplumsal anlasma, Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam ve igveren
- sendikalart", Seha L. Meray'a Armagan, 1982, Ankara, c.2, s.379-385.
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Grevlerin uzun siirmesinde 1963 tarihli TISGLK'nin getirdigi tiizel
diizenlemenin de roli vardir. Bu diizenleme, ayrica grev hakkina ge-
_tirdigi yasak ve kisitlamalarla onun uygulanmasim da ¢ok zorlastirmig
ve etkinligini azaltmstir. 1908 ve sonrasindaki tiizel diizenlemenin bile
gerisine gidilmigtir, 1983'te cikarilan TISGLK, grev hakkim giiya diizen-
lemig, aslinda uygulanmasimi imkénsizlagtirmigtir. Bu diizenlemeyle,
igverenlerin 1960'lardan bu yana grev hakkinin yok edilmesi amaciyla
ileri siirdiikleri biitiin istekleri yasalagtinlmigtir. Boylece, isci ve igve-
renler arasinda var oldugu iddia edilen denge gok acik bir bigimde igve-
renlerin lehine bozulmugtur. Tarih unutulmusg, 1980'erde Tiirkiye is¢i s1-
nifina 19. yiizyil igverenleri ve devlet anlayigiyla yaklagilmistir. Bu
yanlighifin maliyetini kim 6deyecektir? Su giinlerde is¢i simifi gok zor
yasam ve ¢aligma kosullarinda, olup bitenlere tahammiil ediyor; ama
bunun boyle siirmesinin zorlugu biliniyor. Yarin ne olacak?

3. isci Orgiitlenmesi, Sosyalist Hareket ve Devlet

Geng Tiirkler'den bu yana Tiirkiye'de devletin, is¢i hareketinden ve
onun sosyalist hareketle biitiinlesmesinden ¢ok feci bir bicimde korktu-
gunu gordiik. Bu korku zaman zaman paranoyaya bile dontismiistiir. Dev-
let bu yiizden, is¢i hareketiyle sosyalist hareket arasindaki baglan ko-
parmaya 6zen gostermis; baski, siddet ve sikiyonetimler bu amag igin sik
stk kullamimgtir. Ancak kogullar isci hareketinin, zellikle isci orgiitlen-
mesinin taninmasini zorunlu kilinca —Ikinci Diinya Savagi sonrasinimn dig
ve i¢ dinamikleri sonucu— bu kez devlet, onu kendi giidiim ve denetimine
almaya caligmustir. Boylece her tiirlii isci ozlem ve istegini denetleye-
bilmek, simif bilincinin olugmasini 6nlemek ve giderek isci sinifinin bo-
yun egmesini, kendine inanip giivenmesini saglamak istemistir.

Nitekim, 1947'de CHP, kendi elleriyle kurdugu sendikalarla bu amag-
lara ulagmay1 hayal ediyordu. Bu konuda tamamen basarih olamamstir.
1947 sendikacilig: ile vzlasmaci ve resmi ideolojinin savunucusu sen-
dikacihik anlayisi iilkemize getirilmis ve bu anlayisi savunanlar ABD sen-
dikalariyla somut ve organik iligkilere girmistir. Ama, ayn1 zamanda, ra-
dikal sendikacihk anlayin da yeniden serpilip, gelisme olanaklarini
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bulmugtur. Uzlagmaci sendikacilik, DP'nin de omuz vermesiyle kurulan
Tiirk-Is sayesinde 1967'ye dek isci hareketinde bagi cekmistir. Ancak o
yil dipten gelen dalga, yani 19001erin deneyim ve birikimleri 1947'nin ra-
dikal sendikalan DIiSK'in kurulmasiyla giin yiiziine vurmustur. Bu
olusum, devleti ve igverenleri ¢ok fena sekilde tedirgin etmistir ve bunlar
bir kez daha istediklerinin gerceklesmedigini, igci hareketinde yine ik-
tidarlardan, geleneksel siyasi partilerden ve isverenlerden bagimsiz ve sol
nitelikli radikal bir is¢i merkezinin dogusunu saskinlikla gormiiglerdir.
Ve bu tarihten sonra DISK'in yok edilmesi igin her sey yapilmustir.
1970'te 1317 sayili yasa bu amaca yonelikti. Isgi sinifinin cevabi 15-
16 Haziran 1970 Direnisiyle gelmigtir. DISK'in kapatilmas1 1970 ile
1980 arasinda hep giindemde kalmigtir. Ama DISK bu siireg iginde
bir¢ok yeni deneyimin kazanilmasini saglamis, is¢i hareketinde yeni
birikimlere yol agmistir. Bugiin, her tiirlii baskiya karsin bu deneyim
ve birikimlerin Istanbul'da, Izmir'de, Adana'da, Samsun'da ve Diyar-
bakir'da konusuldugunu biliyoruz.

Tarihsel gelisim siirecinde olaylar, 1587'de giindeliklerinin artiriima-
sin1 isteyen iggilere cevaben III. Murat'in "Ziyade (fazla) yevmiye (giin- -
delik) talep idenlerin (isteyenlerin) haklarindan geline!" emrini verdigin-
den bu yana Osmanli Imparatorlugu'nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
birgok iktidarin, is¢i hareketine karsi otoriter ve acimasizca davrandik-
larin1 gosteriyor. Ve aymi olaylar, is¢i hareketinin zaman zaman sustu-
gunu, solugunu tuttugunu ama higbir zaman 6lmedigini de anlatuyor. Isci
hareketinin kendi i¢ dinamikleri, onun yasama olanaklarim her zaman
canli tutmasini saglamaktadir.

Osmanh Imparatorlugu'ndan bugiine isci 6rgiitlenmesine baktigimiz-
da, is¢i Orgiitlerinin (cemiyet, birlik, sendika ve konfederasyon) ilk kurulug
yillarindan beri iilkenin siyasi yasamiyla ilgilendiklerini gordiik. Bilinen
ilk gergek isci orgiitii Amele-i Osmani Cemiyeti (Osmanh Is¢i Dernegi)
1894'te kuruldugunda, bir yandan isgileri ¢rgiitlemek isterken 6te yandan
Abdiilhamit istibdadina karg1 miicadele ¢agris1 yapiyordu. 1908'de kadin,
erkek ve cocuk iggiler ile orgiitleri; Geng Tiirkler'in "Hiirriyet, Esitlik,
Adaiet ve Kardeslik" sloganlarimi en iyi 6ziimleyen unsurlar olmustur.
Ayn yillarda isciler, sosyalist hareketle ilk iliskilerini kurmus; sosyalist
ve isci hareketleri birinci canhilik donemini birlikte yasamstir. 1919-
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1923 déneminde igciler, isgalcilere silahli miicadele yaninda grevler, gos-
teri ve yiiriiyiiglerle de karsi koymustur. Aym yillarda sosyalist partiler,
ig¢ilerin yogun oldugu kentlerde sendikalar kurmus, grevlerde 6nemli rol
oynamig ve is¢i tabanlanim alabildigine genigletmistir. Ama 1947'de ilk
Sendikalar Kanunu kabul edildiginde is¢i hareketinin sosyalist hareketle
bag kurmasim 6nlemek amaciyla “siyaset yapmak" yasag getirilmigtir.
Yine tarih unutulmustur. 1946'daki iki sosyalist partinin isgiler arasindaki
hizlt geligmesi karsisinda CHP iktidarinin panige kapilmasi da bu konuda
belirleyici olmustur

1970'li yillarda sendikalar demokratik hak ve ozgiirliikler i¢in ugrag ve-
rirken; iktidarlar, Tiirk-I§ ve igverenler hep birlikte "hayir" diyerek ayak-
lanmuglardir. Bu ¢evreler, bir an olsun isgilerin de toplumu olusturan un-
surlardan biri oldugunu ve onlanin da yagsam ve gahgma kogullarinin
birincil belirleyicisi siyasi durumla ilgilenmelerinin dogal kabul edilmesini
diisiinememislerdir. 1950-1960 doneminde DP iktidarinin yaptif gibi her
sendikal eylem siyaset yasagi kapsamina sokularak zorla bastirtlmak is-
tenmis, bu konuda bir hiikiim 1983 tarihli SK'ye konulmustur. Boyle bir
uygulama 1980'lerde miimkiin olabilir mi? Tarih yantlant veriyor; 1960 er-
tesini ve olaylanim siraliyor. Daha 6nceki donemlerden ornekler verip,
1908'de sendikay: yasaklayan tiizel diizenlemelere, 1910'larda savaslara
kars1 diizenlenen gosteri ve yiiriiyiigleri; 1919-1923'te Ulusal Kurtulug Sa-
vast'm destekleyen miting ve grevieri; 13-15 Mayis 1950'de Eregli Komiir
Isletmeleri isgilerinin siyasi grevini ammsatiyor.

Bir bagka baglamda, Osmanli'dan giiniimiize devlet, ig¢i hareketini
zabua olayr olarak gormiistiir. 1845'te Polis Nizamnamesi, 1930larda
Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu ve Sikiyonetim Kanunlar1 bu konu-
larda ilging gostergelerdir. 1908'den giiniimiize sendika hakkimin ancak
1946'da tanindigini ve yasal sendikacilifin daha ancak elli yaginda oldu-
gunu gordiik. Grev hakki ise 1908-1936 arasinda uygulanmig, 1936-1961
arasinda yeniden yasaklanmis, sonra yeniden taninmustir. O da oldukga
gengtir. Ama yiizyillarin gelenek ve aligkanliklanyla isci hareketine "za-
bita olay1” gozliiklerinden bakildigindan bu “genglerin” bagina gelmedik
kalmarmgtir. 1978'de 1 Mayis'in kutlanmasini engellemek igin Istanbul
gibi milyonlarca insanin yasadif1 bir kentte sokaga ¢ikma yasagi uygu-
lanmastnin bagka bir iilkede bagka bir donemde 8rnegi var midir?
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1947'de TBMM'de Sendikalar Yasasi goriigiiliirken, isgi Orgiitlerine
“sendika” denmesi karsisinda iirperen bazi meslektaglanni yatighrmak
icin Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli sunlar soylemisti: "Sayin ar-
kadaglarim, dogrudan dogruya demek kelimesi yerine artik sendika is-
mini kullantyoruz; bu kelimeden iirkmemek lazimdir. Nasil ki serpus ye-
rine sapka demis isek, bugiin de isci dernegi yerine sendika kelimesini
kullanacagiz." Ik Sendikalar Kanunu'nun kabuliinden yaklagik elli yil
sonra sendikalarin artik sadece birer toplumsal yardimlagma dernegi ol-
madigina ve onlarin, iiyelerinin ekonomik ve toplumsal ama aym zaman-
da demokratik hak ve gikarlarim da savunabileceklerine artik inanilmasi
gerekiyor. Devletin sendikal yasama her diizeyde miidahale etmekten
vazgecmesi, toplumsal alanda sendikalarin iktidarlardan, siyasi partiler-
den ve igverenlerden bagimsiz ve dzgiirce kendi sorunlarimi kendilerinin
¢oziimlemesine aligilmas: artik bir zorunluluk degil midir?

4. Sendika Biirokrasisi

Iktidarlar sadece kendi resmi ideolojilerini benimseyen sendikalara
yasama hakki tamidigindan ve bu tiir sendikalar1 her bakimdan destekle-
diklerinden, 19501erden baglayarak isci hareketinde bir sendika biirokra-
sisi olugmugtur. Tiirk-Is ve benzeri sendikalardaki yoneticilerin énemli
bir bdliimiiniin iktidarlardan ve 6zellikle 1950-1960 arasindaki 10 yillik
DP iktidanindan etkilenmis ve ilk sendikacilik derslerini DP'nin siyasi
ekibiyle ABD sendikacilarindan almig olmalan biirokratik olugumlarda
belirleyici olmustur.

Sendika biirokratlari, grevlere, is¢i haklanm savunmaya y6nelik goste-
11 ve yiirilyiiglere karsi tavir alirken, 1963 tiizel diizenlemelerinin getirdigi
yasal olanaklardan, ozellikle 6denti vb. akgali konulardaki avantajlardan
alabildigine yararlanmistir. Sendika biirokrasisi, gittikge zenginlegen sen-
dikalarin yonetimlerini ellerinden kagirmamak igin daha ¢ok uzlagmaci,
daha ¢ok iktidar tarafhis1 olmugtur. Bu amaglarla sendika i¢i demokrasi
stki bir merkeziyetcilik ugruna feda edilmis; radikal sendikaci ve sen-
dikalar diglanmistir. Ayni nedenlerle iscilerin karar ffkanizmalarina
katilimi da engellenmigtir. Sendika biirokrasisi kendi ¢ikarlan ugruna tek
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otorite ve "biiyiik lider" 6zlemlerinin iggi kitlesi icinde yayilmasina 6zel bir
Ozen gostermigtir. Boylece isciler arasinda demokrasi anlayrs1 ile de-
mokratik davranig ve tutum bigimleri yerine, tek otoriteye kul olma inanci
yayilmak istenmistir. Bu politikalar sonucunda iscilerin toplumun ge-
lecegi, bugiinii ve gegmisi iizerine diigiinmesi de 6nlenmek istenmistir. Bu
tiir politikalarin ig¢i simfi igin ve biitiin toplumun demokrasi miicadelesi
agisindan dogurabilecegi ve dogurdugu zararlar agiktir. Sendika biirokra-
sisi, devletle, igverenle ve kimi siyasi partilerle el ele is¢i simfina gecmis
tarihini unutturmaya bile ugragmigtir. Tiirk-Is yoneticilerinin ig¢i hareketi
tarihini 1947'den baglatmast ve birgok is¢i eylemini unutturmaya gahs-
mas1 burada amlmaya deger. Bir 6rnek olarak, Tiirk-Is yoneticilerinin 1
Mayis yerine 1963'te SK ile TISGLK'nin yiiriirliige girig tarihi olan 24
Temmuz'u "Is¢i Bayrami” diye ilan etmelerini verebiliriz. Sendika biirok-
rasisinden kurtulmak 6zgiir bir sendikacilik ve tutarh bir demokrasi mii-
cadelesi i¢in vazgecilmez kosullarindan biridir.

5. Isci-Isveren Iligkileri ve Devlet

Osmanli Imparatorlugu'ndan giiniimiize devletin is¢i hareketine her
agamada miidahale ettigini gordiik. Devlet, grevlerin engellenmesinde, isci
hareketiyle sosyalist hareketin bag kurmasinda ve sendikalann 6rgiitlenme-
sinde hep miidahalecidir; yani yasaklayici ve kisitlayicidir. Bu egilim, mo-
dern anlamda bir devlet kurulmasi amaciyla ilk adimlann atldigi Geng
Tiirkler doneminde daha belirginlesmigtir. Ancak, Geng Tiirkler savaglar
ve i¢ sorunlar nedeniyle programlarini tam anlamiyla uygulayamamus,
onlarm programi miras olarak Kemalistlerce devralinmigtir. Pozitivizm-
den etkilenen Geng Tiirkler ve onlarin devamcist olan Kemalistler, top-
lumda simflanin varligimi ve simflar arasinda gikar gatigmasi olabilecegi
fikrini reddetmigtir. Bunun yerine "sinifsiz, imtiyazsiz, kaynagmusg bir kiit-
le" yaratmak istenilmigtir. Bu nedenle devlet, lilkenin ekonomik, toplumsal
ve siyasi yasaminin her diizeyinde varhdim ve agirhgini hissettirmigtir.

Isci ve igveren iligkileri konusunda ilk "Code"un yiiriirliige kondugu
1936 yili, "Ulusal Tiirk Devleti"nin ekonomide "dirigiste”, siyasi hayatta
"otoriter", sosyal hayatta "diizenleyici" rollerinin zirvesinde oldugu bir yil-
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dir. Ve 1936 tarihli Is Kanunu ile getirilen profesyonel iliskiler sistemi, bu
otoriter devletin bir alt iiriinii olarak oldukga siki devlet miidahalelerini
kapsamigtir: Grev yasaklanmig, sendikadan soz bile edilmemis, isci-ig-
veren uyusmazliklannin zorunlu tahkim yontemiyle devlet eliyle ¢oziim-
lenmesi Ongoriilmiigtiir. Iggi ve igveren iligkilerinde Kemalist devletin asil
tavn budur. Ve bu tavir ufak degisikliklerle giiniimiize dek siirmiigtiir. Ya-
saklayicilik ve igci-igveren iligkilerinde devletin belirleyici roli, is¢i ha-
reketinin "altin ¢agim” yagadigi 1961 ve 1971 yillan arasinda bile siir-
miigtiir. Bu donemdeki ve 1973-1980 arasindaki grev ertelemeleri ile siki-
yoOnetimler, bu konudaki baglica gostergelerdir.

Bu baglamda devletin, 1923'ten itibaren kendisini siniflar Stesinde bir
Hakem-Devlet gibi takdim etmesine kargin, tarafsiz olmadif1 ve egemen
simflann olusturdugu bir yonetim araci nitelii zaman i¢inde herkesce ve
isci simifinca anlagitmigtir. Hele 1971 ve 1980 darbesinden sonra devle-
tin, biitiin Kemalist soylevlere karsin, sanayi burjuvazisince ele gecirildigi
artik ¢ok agiktir. Burjuvazi, ekonomik ve siyasi iktidarlan eline gegirmis,
ideolojik egemenligini de kurmaya ugragmaktadir. Devlet, 1930'ann alig-
kanhgiyla -igci ve igveren iligkilerindeki otoriter tutumunu hep siirdiir-
miigtiir. 1908'den beri grev ve sendika ile ilgili tiizel diizenlemelerde dev-
letin grevleri erteleme, sendikalan denetleme ve kapatma yetkileri hep ta-
ninmugtir. Devlet, asgari iicretin saptanmasinda ve benzeri birgok konuda
sosyal yasamda hep "leadership” (6nderlik) roliinii sakli tutmugtur. 1980
darbesinden sonra, devlet, bu konuda, YHK ve uygulamalan ile zirveye
ulagsmustir. Devlet, 1983 tiizel diizenlemeleriyle isgi ve igveren iligkile-
rinde dengeyi isverenler lehine ¢evirmis; sendika, toplustzlesme ve grev
haklarim ipotek altina almigtir. Devletin bu ipotegi kaldirmasi, isci ve
igveren iligkilerine miidahalesini sifira indirgemesi kaginilmazdir. Ancak,
o zaman, sendikalar, sivil toplumun birer elemani haline doniigmek, de-
mokrasinin vazgegilmez unsurlan olarak ig¢i haklarim savunmak olana-
8ina kavusgabilecektir.
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